WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia ¢ f sierpnia 2024 r.

ZP-KNPS.431.7.14.2024.EL

Pan

Robert Sysa

Dyrektor

Osrodka Pomocy Spotecznej
w Swiebodzicach

Wystgpienie pokontrolne

W dniach 9, 10 i 11 lipca 2024 r. na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (t. j. Dz. U.
z 2023 r., poz. 190), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. 2 2024 r., poz. 323 ze zm.), art. 31 ust. 1ustawy z dnia
7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéow (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz.
1993) oraz art. 10 ust. 13 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»,Za zyciem” (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1923) zesp6t kontrolerow: Ewa Lasota - starszy
specjalista, przewodniczacy zespotu oraz Agnieszka Toporowska-Karp - starszy specjalista,
kontroler z Wydziatlu Polityki Spotecznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu przeprowadzit kontrole problemowg w trybie zwyklym w Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Swiebodzicach z zakresu warunkéw nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych
oraz zasad ustalania, przyznawania i wyptacania tych Swiadczen, warunk6w nabywania prawa
do Swiadczen pienieznych wyptacanych w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow,
zasad i trybu postepowania w sprawach przyznawania i wyptacania $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz dziatan podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zasad
ustalania, przyznawania i wyptacania tych Swiadczen, oraz warunkéw nabywania prawa do
jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 4 000,00 zt z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego
zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajgca

jego zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.



Kontrola realizacji zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych obejmowata
okres od dnia 1 listopada 2023 r. do dnia 9 lipca 2024 r., kontrola realizacji zadan wynikajgcych
z ustawy opomocy osobom uprawnionym  do alimentow obejmowata  okres
od dnia 1 pazdziernika 2023 r. do dnia 9 lipca 2024 r., natomiast kontrola realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodziny ,,Za zyciem” obejmowata okres
od dnia 1stycznia 2017 r. do dnia 9 lipca 2024 r.

Kontrola realizowana jest zgodnie z zatwierdzonym w dniu 19 grudnia 2023 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego Planem Kontroli na | pétrocze 2024 r.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaty przedstawione w Projekcie Wystgpienia
Pokontrolnego doreczonego Dyrektorowi Os$rodka Pomocy Spotecznej w Swiebodzicach

w dniu 5.08.2024 r. Do Projektu Wystgpienia Pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.

W okresie od 1.03.2010 r. do 31.08.2019 r. Osrodkiem Pomocy Spotecznej
w Swiebodzicach kierowata Pani Izabela Siekierzyfiska. Obecnie jednostka kieruje Pan Robert
Sysa, zatrudniony od 3.07.2000 r., petnigcy funkcje Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej
w Swiebodzicach od dnia 2.09.2019 r.

(dowod: akta kontroli, str. 71)

Burmistrz Miasta Swiebodzice upowaznit:

1. Pana Roberta Sysa - Dyrektora O$rodka Pomocy Spotecznej w Swiebodzicach na
podstawie:

- Upowaznienia nr OA.0052.720.2017 r. z dnia 2 paZzdziernika 2017 r. do prowadzenia
postepowan w sprawie $wiadczen rodzinnych, a takze do wydawania w tych sprawach
decyzji; do prowadzenia postepowan w sprawach o zasitki dla opiekundw, a takze do
wydawania w tych sprawach decyzji; (...); do prowadzenia postepowan w sprawie
Swiadczen wynikajacych z ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,,Za zyciem”; do podejmowania dziatah wobec diuznikéw alimentacyjnych,
prowadzenia postepowan i wydawania w tych sprawach decyzji; do prowadzenia
postepowan w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze do wydawania
w tych sprawach decyzji; (...); do przekazywania do biur informacji gospodarczej
informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego
wynikajgcych z tytutdbw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2 w razie powstania
zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy stosownie do ustawy z dnia
7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osocbhom uprawnionym do alimentow.

- Upowaznienia nr OA.0052.900D.2019 z dnia 2 wrze$nia 2019 r. do prowadzenia



postepowan w sprawie S$wiadczen wynikajagcych z ustawy o wsparciu kobiet
w cigzy irodzin ,Za zyciem”, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.
Upowaznienia nr OA.0052.9000A.2019 z dnia 2 wrze$nia 2019 r. do prowadzenia
postepowania oraz wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
w zakresie funduszu alimentacyjnego, podejmowania dziatah wobec dtuznikéw
alimentacyjnych, prowadzenia postepowan i wydawania w tych sprawach decyzji; do
przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji gospodarczej
0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach diuznika alimentacyjnego wynikajgcych z tytutéw,
0 ktérych mowa w art. 28ust. 1 pkt 1i 2 w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy
niz 6 miesiecy (...).

Upowaznienia nr OA.0052900C.2019 z dnia 2 wrze$nia 2019 r. do wystepowania
w imieniu organu witasciwego dtuznika do Ministra Cyfryzacji z wnioskiem
0 udostepnienie danych lub informacji z centralnej ewidencji kierowcow
w zakresie posiadania prawa jazdy przez dtuznikéw alimentacyjnych, celem realizacji
zadan ustawowych wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.

Upowaznienia nr OA.0052.900F.2019 z dnia 2 wrze$nia 2019 r. do (...) prowadzenia
postepowan w sprawie Swiadczen rodzinnych, a takze do wydawania w tych sprawach

decyzji. (...)*

Upowaznienia nr BM.0052.922.2019 z dnia 4 listopada 2019 r. do (...), prowadzenia
postepowan w sprawie Swiadczen rodzinnych, a takze do wydawania w tych sprawach
decyzji, (...), do prowadzenia postepowan, a takze do wydawania decyzji w sprawach
jednorazowego Swiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie
i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacg jego zyciu
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu, o ktérym mowa w ustawie
0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”; do podejmowania dziatan wobec
dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowan oraz wydawania w tych sprawach
decyzji; do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
a takze do wydawania w tych sprawach decyzji; (...); do przekazywania do biura
informacji gospodarczej informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach

dtuznika alimentacyjnego wynikajacych z tytutéw o ktérych mowa w art. 28 ust 1 pkt 1



i 2 wrazie powstania zalegtoSci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

- Upowaznienia nr BM.0052.923.2019 z dnia 4 listopada 2019 r. do wystepowania
w imieniu organu wiasciwego diuznika do Ministra Cyfryzacji z wnioskiem
0 udostepnienie danych lub informacji z centralnej ewidencji kierowcow
w zakresie posiadania prawa jazdy przez dtuznikéw alimentacyjnych, celem realizacji
zadan ustawowych wynikajagcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do

alimentow.

- Upowaznienia nr OA.0052.619.2016 z dnia 27 grudnia 2016 r. do prowadzenia
postepowan w sprawie $wiadczen wynikajacych ustawy o wsparciu kobiet w ciazy

i rodzin ,,Za Zyciem”, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.

-Upowaznienia nr OA.0052.621.2016 z dnia 27 grudnia 2016 r. do prowadzenia
postepowan w sprawie $wiadczen wynikajagcych ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,Za Zyciem”.

-Upowaznienia nr OA.052.846.E.209MF z dnia 5 marca 2019 r. do podejmowania dziatan
wobec diuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowan i wydawania w tych
sprawach decyzji.

-Upowaznienia nr OA.0052.846.1.2019MF z dnia 5 marca 2019 r. do wystepowania
w imieniu organu wiasciwego diuznika do Ministra Cyfryzacji z wnioskiem
0 udostepnienie danych lub informacji z centralnej ewidencji Kkierowcow
w zakresie posiadania prawa jazdy przez diuznikéw alimentacyjnych, celem realizacji
zadan ustawowych wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

-Upowaznienia nr OA.0052.846.H/2019MF z dnia 5 marca 2019 r. do przekazywania do
biura informacji gospodarczej informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub
zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajacych z tytutéw o ktérych mowa w art.
28 ust 1 pkt 1i2 w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

-Upowaznienia nr OA.0052.846.F.2019MF z dnia 5 marca 2019 r. do prowadzenia
postepowania w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze do wydawania

decyzji w tych sprawach.



- Upowaznienia nr OA.0052.846.20196MF z dnia 5 marca 2019 r. do prowadzenia
postepowania w sprawie $Swiadczen rodzinnych, a takze do wydawania w tych sprawach
decyzji

—Upowaznienia nr OA.0052.746.B.2019MF z dnia 5 marca 2019 r. do prowadzenia
postepowan wynikajagcych z ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet

w cigzy irodzin ,Za zyciem”.

—Upowaznienia nr OA.0052.622.2016 z dnia 27 grudnia 2016 r. do prowadzenia
postepowan w sprawie Swiadczen wynikajacych z ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.

0 wsparciu kobiet w cigzy irodzin ,,Za zyciem”.

-Upowaznienia nr OA.0052.600.2016 z dnia 6 pazdziernika 2016 r. do prowadzenia
postepowan w sprawie $wiadczen rodzinnych.

-Upowaznienia nr OA.0052.624.206 z dnia 7 grudnia 2016 r. do prowadzenia postepowan
w sprawie Swiadczen wynikajgcych z ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet

w cigzy irodzin ,Za zyciem”.

-Upowaznienia nr OA.0052.906.2019MF z dnia 1 pazdziernika 2019 r. do prowadzenia
postepowan w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

-Upowaznienia nr OA.0052.908.2019MF z dnia 1 pazdziernika 2019 r. do prowadzenia
postepowan w sprawie Swiadczen rodzinnych.

-Upowaznienia nr OA.0052.907.2019MF z dnia 1 pazdziernika 2019 r. do przekazywania do
biura informacji gospodarczej informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach
dtuznika alimentacyjnego wynikajacych z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1pkt 1i2
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w razie powstania zalegtosci za
okres dtuzszy niz 6 miesiecy, podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych,
prowadzenia tych sprawach postepowan, przeprowadzania wywiadu alimentacyjnego

w celu ustalenia sytuacji rodzinnej, dochodowej i zawodowej diuznika alimentacyjnego,



a takze jego stanu zdrowia i przyczyn nietozenia na utrzymanie osoby uprawnionej oraz
odebrania od niego o$wiadczenia majagtkowego - po otrzymaniu wniosku polskiego organu
centralnego dziatajagcego na podstawie art. 51 ust. 2 lit. C oraz art. 53 rozporzagdzenia Rady
(WE) nr 4/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wiasciwego,
uznawania i wykonywania orzeczeA oraz wspoéipracy w zakresie zobowigzan
alimentacyjnych.

-Upowaznienia nr OA.0052.858.2019MF z dnia 10 kwietnia 2019 r. do prowadzenia
postepowan w sprawie $wiadczen wynikajagcych z ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.

0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

-Upowaznienia nr OA.0052.855.2019MF z dnia 10 kwietnia 2019 r. do prowadzenia

postepowan w sprawie Swiadczen rodzinnych.

-Upowaznienia nr OA.0052.1171.2022 z dnia 13 kwietnia 2022 r. do prowadzenia

postepowan w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

(dowod: akta kontroli, str. 37-48)

W  okresie objetym kontrolg realizacjg zadan wynikajacych z  ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, oraz

ustawy o wsparciu kobiet w cigzy irodzin ,,Za zyciem” zajmowali sie:

2. Pan Robert Sysa - zatrudniony od dnia 3.07.2000 r. do nadal, w okresie od
31.01.2018 r. do 1.09.2019 r. Z-ca Dyrektora, w okresie od 2.09.2019 r. do nadal Dyrektor
OPS w Swiebodzicach,



(dowdd: akta kontroli, str.51-52)

Wojewoda Dolno$lgski ocenia pozytywnie z nieprawidtowos$ciami dziatania O$rodka
Pomocy Spotecznej w Swiebodzicach w zakresie przyznawania i wyptacania $wiadczen
rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze podejmowanych dziatan wobec
dtuznikow alimentacyjnych oraz jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 4 000,00 zt, z tytutu
urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne upos$ledzenie albo
nieuleczalna chorobe zagrazajacq jego zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju

dziecka lub w czasie porodu.

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone na podstawie:

1. Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o S$wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz.
323) - zwanej dalej ustawg o Swiadczeniach rodzinnych.
2. Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 6 lipca 2023 r. w sprawie

sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz zakresu



informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach
o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych (Dz. U. 2023 r., poz. 1340).

3. Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2021 r. w sprawie wysokosci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek
rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz wysokosci
zasitku dla opiekuna (Dz. U. z 2021 r., poz. 1481).

4.Ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz. U.
z 2023 r., poz. 1993) - zwanej dalej ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

5. Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 7 lipca 2023 r. w sprawie
sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie
majg byé zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach w sprawach o ustalenie
prawa do Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 1341).

6. Ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (t. j.
Dz. U. z 2023 r., poz. 1923).

7. Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia
2016 r. w sprawie wzoru wniosku ojednorazowe $wiadczenie z tytutu urodzenia sie dziecka,
u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalna chorobe
zagrazajacg zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie
porodu (Dz. U. z 2016 r., poz. 2234).

8. Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 26 stycznia 2023 r.
w sprawie wzoru wniosku o ustalenie prawa do jednorazowego $wiadczenia z tytutu
urodzenia sie dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo
nieuleczalng chorobe zagrazajagca zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju
dziecka lub w czasie porodu.

9. Ustawy o jezyku polskim z dnia 7 pazdziernika 1999 r. ( Dz. U. 2021 poz. 672) - zwanej
dalej ustawg o jezyku polskim.

10. Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2024 r., poz. 572) - zwanej dalej k.p.a.

11. Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamy (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 17).

12. Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 167 ze zm.) -

zwanej dalej ustawg o pomocy obywatelom Ukrainy.

Podczas kontroli dokumenty udostepniata i wyjasnien udzielata:



- Pani Beata Jankiw - Zastepca Dyrektora OPS w Swiebodzicach.

Informacje ogdlne:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Swiebodzicach zostat powotany na mocy Uchwaty Nr

51/X1/90 Miejskiej Rady Narodowej w Swiebodzicach z dnia 27 lutego 1990 r. w sprawie

utworzenia terenowej jednostki realizujgcej zadania w zakresie pomocy spotecznej.

W okresie objetym kontrolg O$rodek dziatat w oparciu o:

- Statut przyjety:

a)

b)

Uchwata Nr X1V/87/2015 Rady Miejskiej w Swiebodzicach z dnia 24 listopada 2015
r. w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej pod nazwg
.0érodek Pomocy Spotecznej w Swiebodzicach” i nadania jej Statutu, oraz uchwata
zmieniajacy:

Uchwatg nr XLV111/289/2021 rady Miejskiej w Swiebodzicach z dnia 25 sierpnia

2021 r. w sprawie zmiany Statutu Oérodka Pomocy Spotecznej w Swiebodzicach.

- Regulamin Organizacyjny wprowadzony:

a)

b)

c)

d)

e)

Zarzadzeniem nr 22/2020 Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej
w Swiebodzicach z dnia 16.07.2020 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Swiebodzicach.

Zarzadzeniem nr 25/2020 Dyrektora OSrodka Pomocy Spotecznej
w Swiebodzicach z dnia 7.08.2020 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Swiebodzicach.

Zarzadzeniem nr 14/2021 Dyrektora OS$rodka Pomocy Spotecznej
w Swiebodzicach z dnia 2.08.2021 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Swiebodzicach.

Zarzadzeniem nr 27/2021 Dyrektora Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Swiebodzicach z dnia 30.09.2021 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Swiebodzicach.

Zarzadzeniem nr 4/2022 Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej
w Swiebodzicach z dnia 12.05.2022 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Swiebodzicach.

Zarzadzeniem nr 9/2022 Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Swiebodzicach
z dnia 15.07.2022 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Swiebodzicach.



g) Zarzadzeniem nr 18/2023 Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej
w Swiebodzicach z dnia 18.09.2023 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Swiebodzicach.

h) Zarzadzeniem nr 31/2023 Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej

w Swiebodzicach z dnia 28.11.2023 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego

Osrodka Pomocy Spo%ecznej' w Swiebodzicach.

(dowod: akta kontroli, str 49)

W okresie od 1.03.2010 r. do 31.08.2019 r. Osrodkiem Pomocy Spotecznej
w Swiebodzicach kierowata Pani Izabela Siekierzyriska. Obecnie jednostka kieruje Pan Robert
Sysa, zatrudniony od 3.07.2000 r., petniacy funkcje Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej
w Swiebodzicach od dnia 2.09.2019 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 71)

Dyrektor O$rodka wyjasnit:

,Osrodek Pomocy Spotecznej w Swiebodzicach informuje osoby ubiegajace sie
o Swiadczenia o terminach i sposobach sktadania wnioskow poprzez strone internetowa,
komunikaty na portalu spoteczno$ciowym oraz wywieszenie informacji na tablicy ogtoszen.

Ponadto udziela sie informacji poprzez bezposredni kontakt z klientem

(dowod: akta kontroli, str. 77)

Osrodek Pomocy Spotecznej w Swiebodzicach wyptaca $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego, jednorazowe $wiadczenie w wysokosci 4 000,00 zi, o ktérym
mowa w ustawie o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” w formie:

- rachunek bankowy,

- przekaz pocztowy,

- forma rzeczowa lub forma optacania ustug.

(dowdd: akta kontroli, str.73)

Osrodek Pomocy Spotecznej w Swiebodzicach pracuje w godzinach:
Poniedziatek 7:30 - 15.30

Wtorek 7:30- 15:30

Sroda 7:30- 15:30

Czwartek 7:30 - 15:30

Pigtek 7:30-15.30
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(dowdd: akta kontroli, str.75)

Z infonnacji przekazanej przez Zastepce Dyrektora OPS w Swiebodzicach wynika, iz
w okresie objetym kontrolg do OS$rodka nie wptywaty skargi os6b korzystajgcych ze wsparcia
na jakos$¢ obstugi realizowanych zadan z zakresu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,

Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz Swiadczen ,,Za zyciem?”.

(dowdd: akta kontroli, str.85)

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod pozycja

nr 6.

1. Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Wyptata SwiadczeA rodzinnych realizowana jest na podstawie ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 323). Ustawa daje
prawo do korzystania z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami, swiadczen opiekuriczych (zasitku
pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego oraz S$wiadczenia pielegnacyjnego),
jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka, Swiadczen wyptacanych przez gminy

na podstawie art. 22 b ustawy oraz $wiadczenia rodzicielskiego.

Na okres zasitkowy 2023/2024 rozpoczynajacy sie od 1.11.2023 r. do dnia kontroli do
Osrodka Pomocy Spotecznej w Swiebodzicach  wplyneto 427  wnioskéw
0 przyznanie $wiadczen rodzinnych. Do instytucji witasciwej do realizacji zadan
w zakresie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego przekazano
8 wnioskéw. Do innych organéw wedtug wtasciwosci nie przekazano zadnych wnioskow.
Zamknieto bez nadania biegu lub bez rozpatrzenia z powodu niewywigzania sie z obowiagzku

uzupetniania danych w ustawowo wyznaczonym terminie 27 wnioskéw.

W okresie zasitkowym 2023/2024 do dnia kontroli w O$rodku Pomocy Spotecznej
w Swiebodzicach wyptacono 1924 zasitki rodzinne, z czego na dziecko w wieku:
- do ukonczenia 5 roku zycia - 442,
- powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia-1 377,
- powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 21 roku zycia - 105,

- powyzej 21 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia - 0.

Osrodek wyptacit 1202 dodatki do zasitku rodzinnego, z tego z tytutu:



- urodzenia dziecka - 13,

- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 22,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okre$lonej w art. 11a ust. 1 pkt 1 ustawy -

61,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okreslonej w art. 11a ust. 1 pkt 2 ustawy -

160,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego do 5 roku zycia- 32,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego powyzej 5 roku zycia - 185,

- rozpoczecia roku szkolnego - 110,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku

z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktérej znajduje sie siedziba szkoty - 14,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku

z dojazdem do miejscowosci, w ktérej znajduje sie siedziba szkoty - 166,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 439.

Osdrodek zrealizowat rowniez wyptate 3 775 zasitkéw pielegnacyjnych, 587 Swiadczen
pielegnacyjnych, 5 specjalnych zasitkdw opiekunczych, 25 jednorazowych zapomdg z tytutu
urodzenia sie dziecka oraz 195 swiadczen rodzicielskich.

OPS w Swiebodzicach w okresie od 1.11.2023 r. do dnia 9.07.2024 r. zrealizowat
wyptate swiadczen rodzinnych na fgczng kwote 3 621 321,29 zt.

W okresie  zasitkowym 2023/2024 do dnia kontroli Os$rodek wydat560 decyzji
administracyjnych w sprawach $wiadczen rodzinnych, w tym 21 decyzji odmownych
Od tresci decyzji 8 wnioskodawcéw wniosto odwotanie do organu Il instancji. Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze w 1 przypadku utrzymalo w mocy zaskarzong decyzje, w 2
przypadkach uchylito decyzje organu witasciwego i przekazato sprawe do ponownego

rozpatrzenia, a w 5 przypadkach uchylito decyzje organu witasciwego i rozstrzygneto sprawe.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych $wiadczen pielegnacyjnych,
zasitkow pielegnacyjnych, S$wiadczen rodzicielskich, jednorazowych zapomdg z tytulu

urodzenia sie dziecka oraz zasitkdw rodzinnych wraz z dodatkami o nastepujacych numerach:

I.0.K.- OPS. SR.435.9.100.2024 z dnia 8.02.2024 r.
2.M.W.- OPS.SR.431.71.113.2024 z dnia 14.02.2024 r.
3.P.S.- OPS.SR.431.62.129.2024 z dnia 21.02.2024 .
4.A.P. - OPS.SR.434.434.676.2023 z dnia 27.11.2023 r.
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- OPS.SR.430.433.675.2023 z dnia 27.11.2023 r.

- OPS.SR.430.433.762.2023 z dnia 27.12.2023 r.
5.N.P. - OPS.SR.431.59.154.2024 z dnia 27.02.2024 .
6.R.Z.- OPS.SR.434.69.105.2024 z dnia 12.02.2024 r.
7.M.P.- OPS.SR.433.152.285.2024 z dnia 16.05.2024 .
8.E.M.- OPS.SR.432.388.640.2023 z dnia 7.11.2023 .

- OPS.SR.433.17.83.2024 z dnia 1.02.2024 .
9.A.L.- OPS.5R.430.464.700.2023 z dnia 4.12.2023 r.

- OPS.SR.430.276.519.2023 z dnia 21.09.2023 .
10.D.R. - OPS.$R.430.353.598.2023 z dnia 13.10.2023 r.
11.M.D.- OPS.SR.430.283.510.2023 z dnia 19.09.2023 r.
12.M.N. - OPS.SR.430.255.473.2023 z dnia 5.09.2023 r.
13. P.S. - OPS.SR.430.523.68.2024 z dnia 29.01.2024 r.
14.N.T.- OPS. SR.430.234.491.2023 z dnia 12.09.2023 r.

- OPS.SR.430.32.76.2024 z dnia 30.01.2024 .
15.M.G. - OPS.SR.434.184.313.2024 z dnia 4.06.2024 .
16. H.S. - OPS. $R.433.90.180.2024 z dnia 12.03.2024 .
17.K.O. - OPS.SR.432.488.736.2023 z dnia 18.12.2023 r.
18.A.S.- OPS.SR.433.20.93.2024 z dnia 5.02.2024 .
19.M.T.- OPS.SR.430.267.488.2023 z dnia 11.09.2023 r. ze zm.
20.M.M. - OPS.SR.430.458.739.2023 z dnia 20.12.2023 .
21.5.5. - OPS.SR.430.465.702.2023 z dnia 4.12.2023 r.
22.M.A. - OPS.SR.430.431673.2023 z dnia 24.11.2023 .
23.W.P. - OPS.5R.430.269.490.2023 z dnia 11.09.2023 .
24.5.K.- OPS.5R.430.305.535.2023 z dnia 25.09.2023 .
25.D.D -OPS.SR.430.436.710.2023 z dnia 6.12.2023 .
26.K.t. - OPS.5R.430.371.609.2023 z dnia 18.10.2023 r.
27.E.K.- OPS.SR.430.385.667.2023 z dnia 23.11.2023 r.
28.5.U.- OPS.SR.430.238.449.2023 z dnia 22.08.2023 r.
29.A.G. - OPS.SR.433.177.334.2024 z dnia 17.06.2024 .
30.M.M.- OPS.SR.430.429.1.2024 z dnia 2.01.2024 .
31.P.M-G. - OPS.S5R.434.503.754.2023 z dnia 22.12.2023 r.
32.W.S,- OPS.5R.430.517.23.2024 z dnia 8.01.2024 r.,

OPS.SR.434.518.24.2024 z dnia 8.01.2024 r.



W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje dotyczacg przyznania:

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje dotyczaca przyznania:

* 43 zasitk6w rodzinnych oraz 56 dodatkéw do zasitku rodzinnego, w tym z tytutu:

e urodzenia dziecka - 4,

* opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 2,

e samotnego wychowywania dziecka - 4,

« wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 12,

» ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego - 5,

* rozpoczecia roku szkolnego - 23,

» podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku z dojazdem
do miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 4,

* podjecie przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci w ktorej znajduje sie szkota - 2

* 2 zasitkow pielegnacyjnych,

« 5 $wiadczen pielegnacyjnych,

» 5jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia sie dziecka,

» 1specjalnego zasitku dla opiekunéw

» 3 Swiadczen rodzicielskich.

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Swiebodzicach w skontrolowanych decyzjach
wysokos$¢ kwot przyznanych $wiadczehA byta zgodna z kwotami zasitkow wraz z dodatkami
okreslonymi w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2021 r. w sprawie
wysokos$ci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowiacych podstawe ubiegania
sie 0 zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci Swiadczen rodzinnych oraz
wysokosci zasitku dla opiekuna. Decyzje administracyjne wydawane byty terminowo. Decyzje

doreczane byty zgodnie z art. 39 i art. 46 k.p.a.
Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz

odmowie przyznania Swiadczen byt wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem

dokumentéw. Na sktadanych wnioskach widniata data wptywu do Osrodka.
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Do wnioskéw dotgczone byly dokumenty potwierdzajgce dane os6b ubiegajgcych sie
o Swiadczenia rodzinne oraz dane cztonkow ich rodzin. Ponadto dokumentacja zawierata akty
zgonu, orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, zaswiadczenia
szkoty/oSwiadczenia strony o uczeszczaniu dziecka do szkoty - w przypadku gdy dziecko

ukonczyto 18 rok zycia, prawomocne wyroki sgdu rodzinnego orzekajgce rozwaod.

OPS w Swiebodzicach samodzielnie uzyskiwat lub weryfikowat informacje o rodzinie,
korzystajgc z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego. W ramach

udostepnionych ustug korzystano z:

-Systemu Rejestrow  Panstwowych (PESEL), ktory  pozwala  weryfikowaé
wystepowanie osoby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnosci posiadanych danych,
-Platformy Ustug Elektronicznych Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych (PUZ ZUS),
ktora udostepnia dane o okresach ubezpieczeniowych i naleznych skladkach na
ubezpieczenie zdrowotne za dany okres,

-Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci
(EKSMON), pozwalajagcego sprawdzi¢ czy dana osoba posiada orzeczenie
0 niepetnosprawnosci,

-CEIDG, ktory pozwala zweryfikowa¢é dane o prowadzeniu Ilub zaprzestaniu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

-CBB (Centralna Baza Beneficjentow), ktéra pozwala sprawdzi¢ czy dana osoba
sktadajgca wniosek nie figuruje w innej jednostce realizujgcej Swiadczenia rodzinne,
-Ministerstwa Finansow  (e-Podatki), ktory umozliwia weryfikacje informacji
0 dochodach podatnika,

-przesytanego drogg elektroniczng za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw rodziny

systemu informacji oSwiatowej.

Postepowanie w zakresie przyznawania S$wiadczeA prowadzone bylo terminowo.
Termin wyptaty Swiadczen byt zgodny z art. 26 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

W sytuacji, gdy na dzieci zasgdzone byty Swiadczenia alimentacyjne i osoba uprawniona
nie otrzymata alimentéw albo otrzymataje w wysokosSci nizszej od ustalonej w wyroku sadu
lub ugodzie sadowej do wniosku zalgczone byly zaswiadczenia organu prowadzacego
postepowanie egzekucyjne o catkowitej lub czeSciowej bezskutecznosci egzekucji alimentéw,

a takze o wysokosci wyegzekwowanych alimentéw.
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W celu okre$lenia dochodu strona sktadata oSwiadczenie o wysokosci uzyskanego w roku
kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy innego dochodu niepodlegajgcego

opodatkowaniu.

Osoba ubiegajgca sie o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia przez
dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania do wniosku dotgczata odpowiednie
zaswiadczenie/o$Swiadczenie o uczeszczaniu do szkoty poza miejscem zamieszkania.

Przy wnioskach o ustalenie prawa do dodatku z tytulu samotnego wychowywania

dziecka znajdowaty sie akty zgonu drugiego z rodzicow dziecka lub zupetne akty urodzenia.

W aktach dotyczgcych ustalania prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie
dziecka znajdowaty sie dodatkowo stosowne zaswiadczenia lekarza/potoznej potwierdzajace
pozostawanie kobiety pod opiekg medyczna.

Oswiadczenia stron sktadane byly pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan. Skladajacy oswiadczenie zostat zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,,Jestem Swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego

oswiadczenia”.

Os$rodek Pomocy Spotecznej w Swiebodzicach zwracat sie do Zaktadu Ubezpieczeri
Spotecznych o podanie informacji w sprawie ustalenia niezbednego okresu ubezpieczenia,
0 ktdrym mowa w art. 6 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych za osoby, ktére pobierajg specjalny zasitek opiekufAczy, S$wiadczenie
pielegnacyjne.

(dowad, akta kontroli, str.83)

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1. Organ w decyzjach przyznajacych prawo do $wiadczen rodzinnych, nie pouczat Strony
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Osrodek odstgpit w decyzji od
uzasadnienia z powodu uwzglednienia w cato$ci zadania strony.

Zgodnie z trescig art. 107 8 1 pkt 7 k.p.a. decyzja administracyjna zawiera
pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia sie
odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania. Pouczenie o $rodkach zaskarzenia decyzji
okresla charakter decyzji, czy jest ona nieostateczna, czy tez jest ostateczna
i wjakim trybie mozna dokonac jej weryfikacji. Pouczenie stanowi wyraz realizacji m.in.
zasady pogtebiania zaufania (art. 8 KPA) oraz zasady udzielania informacji (art. 9 k.p.a.) na
kazdym etapie postepowania, ale jest takze obligatoryjnym elementem kazdej decyzji.
Pouczenie stanowi na gruncie k.p.a. wazny element realizacji zasady czynnego udziatu
strony w postepowaniu. Zawiera informacje dotyczace trybu zaskarzenia w toku instancji
administracyjnych, wniesienia skargi do sadu administracyjnego lub tez przeniesienia
sprawy na droge postepowania przed sgdem powszechnym.

Zatem w pouczeniu decyzji Organ winien wskaza¢, ze Stronie przystuguje prawo do

whniesienia skargi do Sgdu Administracyjnego .

Zastepca Dyrektora OSrodka wyjasnit:

,,Napodstawie art. 107 § 4 kp.a. organ odstgpit od uzasadnienia decyzji, poniewaz decyzje
takie uwzgledniajg w catosci zadanie strony. Decyzje te nie rozstrzygaty spornych interesow
stron oraz nie byly decyzjami wydanymi na skutek odwotania. W konsultacjach z radca
prawnym Os$rodka Pomocy Spofecznej w Swiebodzicach ustalono tre$¢ pouczenia.
W kolejnych tego typu decyzjach stosowne pouczenie bedzie zawierane. Przyczyna

nieprawidtowosci: organ w taki sposob zinterpretowat przepisy prawa ”’.

(dowdd akta kontroli str.87)

. W skontrolowanych sprawach dotyczacych swiadczen rodzinnych

Organ w decyzjach dotyczacych przyznania prawa do
Swiadczen nie zawiera uzasadnienia prawnego i faktycznego co do catosci przyznanych
Swiadczen, a uzasadnienia przedmiotowych decyzji sg bardzo lakoniczne
i nie zawieraja istotnych dla sprawy okolicznosci. W uzasadnieniu nie wskazywano faktéw,
ktore Organ uznat za udowodnione, dowoddw na ktérych sie opart oraz przyczyn, z powodu
ktérych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej. Organ

w uzasadnieniu odnosit sie tylko do niektorych przyznanych $Swiadczen, a nie do catosci.
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Zgodnie z treScig art. 104 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez
wydanie decyzji, chyba, ze przepisy kodeksu stanowig inaczej. Ponadto zgodnie

z brzmieniem § 2 wyzej przywotanego przepisu prawa decyzje rozstrzygajg sprawe co do
jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny spos6b konczg sprawe w danej instancji.

Art. 107 § 1k.p.a. w sposob jasny i precyzyjny wskazuje, jakie sktadniki winna
zawiera¢ decyzja. Zgodnie z art. 107 § 1 pkt k.p.a. w decyzji musi by¢ zawarte uzasadnienie
faktyczne i prawne. Uzasadnienie faktyczne decyzji zawiera w szczego6lnosci wskazanie
faktow, ktdre organ uznat za udowodnione, dowoddw, na ktorych sie opart, oraz przyczyn,
z powodu ktérych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$
uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw
prawa (art. 107 8§ 3 k.p.a.).

W uzasadnieniu decyzji winny by¢é przywotywane dane, tak, aby byly one zgodne
z zatgczona do akt sprawy dokumentacjg. Motywy rozstrzygniecia muszg by¢ tak ujete, aby
Strona zainteresowana mogta zrozumie¢ i w miare mozliwosci zaakceptowac zasadnos$¢
przestanek faktycznych iprawnych, ktérymi kierowat sie Organ przy jej wydaniu. Takie
uzasadnienie daje rowniez rekojmie, iz Organ dotozyt nalezytej starannos$ci przy
podejmowaniu rozstrzygniecia (Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 stycznia 2022 r., Il S/Po
468/21).

Uzasadnienie decyzji winno by¢ sporzadzone w taki sposob, by mozliwym byto
poznanie toku rozumowania organu i kontrola prawidtowosci rozstrzygniecia.
,» Uzasadnieniefaktyczne iprawnejest istotnym elementem decyzji, bowiem przedstawia tok
procesu myslowego organu, ktéry doprowadzit do wydanego rozstrzygniecia. Ponadto,
odpowiednie przedstawienie procesu rozumowania organu w zakresie podstawyfaktycznej
i prawnej rozstrzygniecia stanowi jedng z gwarancji realizacji zasady przekonywania
wynikajgcej z art. 11 k.p.a., zgodnie z ktérym organ administracji jest zobowigzany do
wyjasnienia stronie zasadnosci przestanek, ktorymi kierowat sie przy zatatwieniu sprawy,
aby w miare mozliwosci doprowadzi¢ do wykonania decyzji bez stosowania $rodkow
przymusu. Stanowi takze jedng z gwarancji realizacji zasady pogtebiania zaufania
wynikajgcej z art. 8 8 1kp. a., zgodnie z ktorym organy administracji publicznej prowadzg
postepowanie w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikéw do wiadzy publicznej, kierujac
sie zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego traktowania. Uzasadnienie decyzji
winno tez spetniaé role edukacyjng wstosunku do adresatéw decyzji oraz innych podmiotéw,
a takze powinno umozliwia¢ kontrole zasadnos$ci decyzji, w tym rowniez przez sad, ktory nie

zastepuje organu wpodaniu motywow uzasadnienia decyzji 0 oznaczonej tresci. Prawidtowo
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zredagowane uzasadnienie wymaga zatem logicznego i czytelnego przedstawienia przez
organ swojego stanowiska, co umozliwia jego kontrole nie tylko przez strone bedaca
adresatem wydanego rozstrzygniecia, lecz réwniez przez sgd” (wyrok WSA w Gliwicach
z 11 stycznia2022 r. IUSA/GI/1062/21).

Zastepca Dyrektora Osrodka wyjasnit:

,,P0 konsultacjach z radca prawnym Os$rodka Pomocy Spofecznej w Swiebodzicach,
w tych konkretnych przypadkach organ skupit sie na meritum sprawy uznajacjednocze$nie,
ze wprowadzenie dodatkowych kwestii pobocznych mogtoby dla Strony spowodowac
nieczytelnos¢. Nie zdarzyto sie, by Strona wnosita o uzupetnienie badz wyktadnie. Nigdy nie
otrzymaliSmy tez zadnych zastrzezen, z ktorych mozna byloby wywnioskowaé, ze
uzasadnienia moga by¢ wjakimkolwiek zakresie niepetne. W ocenie organu uzasadnienie
powinno by¢ zwiezte, konkretne i przede wszystkim jasne dla Strony postepowania.

Przyczyna nieprawidtowosci: organ w taki sposob zinterpretowat przepisy prawa
(dowdd: akta kontroli str.89)

W przypadku, gdy Organ wydajac decyzje uwzglednia zadanie strony jest zobowigzany
w podstawie prawnej decyzji przytoczy¢ art. 107 § 4 k.p.a., zgodnie z ktérym mozna

odstgpi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catoSci zadanie strony.

. W sprawie nr 27 (E.K.) Organ przed wydaniem decyzji administracyjnej niezgodnej
z zadaniem Strony wg mechanizmu ,ztotéwka za ztotdéwke” na podstawie art. 5 ust. 3a
ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych nie zapewnit Stronie czynnego udziatu
w postepowaniu zgodnie z tre$cig art. 10 k.p.a. w zw. z art.79 a k.p.a. Organ nie zawiadomit
strony o mozliwosci  wypowiedzenia sie co do  zebranych  dowodow
i materiatbw oraz nie wskazywat przestanek negatywnych oraz nie pouczyl Strony
0 mozliwosci przedtozenia dodatkowych dowodéw celem wykazania spetnienia przestanek
zaleznych od Strony. Organ jedynie zawiadomit Strone o zakonczeniu postepowania
administracyjnego.

Odmowa ustalenia prawa czyjego ustalenie z zastosowaniem tzw. mechanizmu ,,ztotéwka
za ztotdwke”, w trybie art. 5 ust. 3 - ust. 3d ustawy o Swiadczeniach rodzinnych nie spetnia

w petni zadan strony.
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Zgodnie z treScig art. 10 § 1k.p.a. organy administracji publicznej obowigzane sg zapewnic
stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji
umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgtoszonych
zadan. Ponadto w postepowaniu wszczetym na zadanie strony, informujagc o mozliwosci
wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan, organ
administracji publicznej jest obowigzany do wskazania przestanek zaleznych od strony,
ktore nie zostaty na dzien wystania informacji spetnione lub wykazane, co moze skutkowac
wydaniem decyzji niezgodnej z zadaniem strony. Przepisy art. 10 § 2 i 3 stosuje sie.
0 powyzszym stanowi art. 79 a k.p.a. Zgodnie z jego treScig w postepowaniu wszczetym na
zadanie strony, informujac o mozliwo$ci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow
1 materiatdw oraz zgtoszonych zadan, organ administracji publicznej jest obowiazany do
wskazania przestanek zaleznych od strony, ktore nie zostaly na dzien wystania informacji
spetnione lub wykazane, co moze skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej
z zadaniem strony. W terminie wyznaczonym na wypowiedzenie sie co do zebranych
dowodo6w i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan, strona moze przedtozy¢ dodatkowe dowody
celem wykazania speinienia przestanek. Z przepisow k.p.a. wynika wprost obowigzek
wskazania niespetnionych przestanek do wydania decyzji zgodnej z zagdaniem Strony, czyli
ustaleniem prawa do wnioskowanych przez nig Swiadczeri w petnej wysokosci. W wyniku
spetnienia przez organ obowigzku okre$lonego w art. 79a § 1k.p.a. Strona uzyskuje wiedze
co do tego, w jaki sposob organ ocenia cato$¢ zebranego materiatu dowodowego i dlaczego
w Jego ocenie nie jest mozliwe uzyskanie przez Strone decyzji o zadanej tre$ci. Strona moze
wowczas albo przedtozy¢ dodatkowe dowody (8 2) albo kwestionowaé w odwotaniu

stanowisko organu co do niespetnienia przestanek wydania decyzji o zgdanej tresci.

Zastepca Dyrektora Osrodka wyjasnit:

wezwaniu Strony dnia w
16.11.2023 r. w kontakcie osobistym ze Strong przy przyjmowaniu brakujgcych dokumentow
do wniosku o ustalenia prawa do zasitku rodzinnego na okres zasitkowy 2023/2024,
zapoznano Strone z materiatem dowodowym. Przekazano ustnie, ze wydana zostanie decyzja
z¥/zt, jednak nie sporzadzono pisemnego protokotu. Przyczyna nieprawidtowosci:

przeoczenie'

(dowod akta kontroli str. 91)

4, W sprawie nr 4 (A.P.) w decyzji dotyczacej ustalenia prawa do

ioraz
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decyzji dotyczgcej przyznania(

organ nie zbadat wnikliwie i dogtebnie
sprawy od kiedy nastgpito uzyskanie dochodu po utracie zatrudnienia z tytutu zasifki
macierzynskiego, tym samym nie dysponowal dokumentacjg pozwalajgca na poprawne
ustalenie dochodu osoby i rodziny. Organ nie wezwat Strony o zaswiadczenie z ZUS lub
oSwiadczenie od kiedy przebywa na zasitku macierzynskim po utracie zatrudnienia.

W zwigzku z tym nie byt w stanie ustali¢ czy rodzina spetnia kryterium dochodowe
uprawniajace do pobieraniajednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka oraz zasitku
rodzinnego wraz z dodatkami.

W aktach sprawy znajduja sie m. in. Swiadectwo pracy Pani A.P. (okres zatrudnienia od

oraz oswiadczenia Strony: z 21.11.2023 r. 0 tym, Ze obecnie
przebywa ona na zasitku macierzynskim po utracie zatrudnienia oraz z 12.12.2023 r.
0 kwocie dochodu uzyskanego z tego tytutu wraz z informacja, iz pierwsza wyptata zasitku
miata miejsce w pazdzierniku 2023 r. za sierpien, wrzesien 2023 r., a takze potwierdzenia
transakcji bankowych.)
Organ dysponujac ww. informacja nie podjat czynnosci majacych na celu wyjasnienie
w jakim okresie ww. dochd6d byt lub jest uzyskiwany oraz nie wezwat strony do ztozenia
rodzinnych, zgodnie z ktérym, w przypadku gdy osoba ztozy wniosek bez wymaganych
dokumentéw, podmiot realizujacy Swiadczenia przyjmuje wniosek i wyznacza termin nie
krétszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni na uzupetnienie brakujgcych dokumentow.
Niezastosowanie sie do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.
Organ dopiero w trakcie czynnosci kontrolnych wystapit do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych o potwierdzenie okresu w jakim Pani A.P. ma przyznane prawo do zasitku
macierzynskiego po ustaniu zatrudnienia.
Prowadzone w taki spos6b postepowanie administracyjne narusza jedng
z podstawowych zasad postepowania administracyjnego okres$long w art. 7 k.p.a. Zgodnie
Z jego brzmieniem wtoku postepowania organy administracji publicznej stojg na strazy
praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci niezbedne do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatlatwienia sprawy, majgc na wzgledzie

interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

Zastepca Dyrektora O$rodka wyjasnit:
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»Zgodnie z § 5pkt 4 lit g Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 6
lipca 2023 r. wsprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie Swiadczen
rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg byC zawarte we wniosku
i odwiadczeniach o ustalenie prawa do Swiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1340)
wedtug ktérego: « ustalajac prawo do zasitku rodzinnego, poza odpowiednimi
informacjami i dokumentami wskazanymi w 8 2 - 4 uwzglednia sie rowniez: oSwiadczenie
lub inny dokument okreS$lajacy date uzyskania dochodu oraz  wysokos¢
i rodzaj dochodu uzyskanego przez cztonka rodziny za miesigc nastepujacy po miesigcu,
w ktérym nastgpito uzyskanie dochodu po roku kalendarzowym poprzedzajgcym okres
zasitkowy». Organ przyjat oSwiadczenie Strony z dnia 21.11.2023 r. oraz oSwiadczenie
Strony z dnia 12.12.2023 r. z klauzulg nastepujgcej tresci: «Jestem Swiadomaly
odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie fatszywego oswiadczenia ...», gdzie Strona
oSwiadczyla, ze obecnie przebywa na zasitku macierzynskim po utracie zatrudnienia,
pierwsza wyptata ww. $wiadczenia miata miejsce 13.10.2023 r. i dotgczyta potwierdzenie
przelewu z dnia 13.10.2023 r. w tytule $wiadczenie ZUS mac. 3.08.2023 r.- 30.09.2023 r.
oraz potwierdzenie przelewu z dnia 24.10.2023 r. w tytule Swiadczenie ZUS mac.
1-31.10.2023 r. Wdniu 12.12.2023 r. Strona oSwiadczyta pod odpowiedzialnoscig karng za
ztozenie fatszywego o$wiadczenia, ze dochod uzyskany za miesigc listopad 2023 r. wyniost
1 000,00 zt i dotgczyta potwierdzenie przelewu z dnia 11.12.2023 r. w tytule Swiadczenie
ZUS mac. 1-30.11.2023 r. Biorgc pod uwage powyzsze, organ uwzglednit oSwiadczenia
Strony oraz potwierdzenia przelewéw i ustalit date uzyskania dochodu 13.10.2023 r. oraz
wysokos¢ 1 000,00 zt i rodzaj dochodu uzyskanego przez cztonka rodziny za miesigc
nastepujacy po miesigcu, w ktérym nastgpito uzyskanie dochodu (uzyskanie zasitku
macierzynskiego przystugujacego po utracie zatrudnienia za listopad 2023 r). W dniu
dzisiejszym organ wystapit do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o wskazanie okresow
przyznanego zasitku macierzynskiego. Przyczyna nieprawidtowosci: jedna osoba do

realizacji Swiadczen rodzinnych, stad nattok wykonywanych obowigzkow".

(dowod akta kontroli str. 93)

2. Realizacja zadan wynikajacych z wustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
Wyptata $wiadczern rodzinnych dla obywateli Ukrainy w zwigzku z konfliktem

zbrojnym na terytorium tego panstwa realizowana jest na podstawie ustawy o pomocy
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obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 167 ze zm.) oraz ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 323). Ustawa daje prawo do korzystania
z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami do zasitku rodzinnego, $wiadczen opiekurficzych
(zasitku  pielegnacyjnego, specjalnego  zasitku  opiekunczego oraz $wiadczenia
pielegnacyjnego), jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka, Swiadczen

wyptacanych przez gminy na podstawie art. 22b ustawy oraz $wiadczenia rodzicielskiego.

W okresie zasitkowym 2023/2024 do dnia kontroli Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Swiebodzicach realizuje $wiadczenia rodzinne dla 7 rodzin na podstawie ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
W okresie objetym kontrolg do dnia kontroli, Os$rodek wydat 6 decyzji
administracyjnych w sprawach Swiadczen rodzinnych. Od treSci wydanej decyzji nie ztozono

odwotania do organu Il instancji.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacej zasitkow rodzinnych wraz

z dodatkami ijednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka o nastepujgcym numerze:

1.1.R. -OPS.SR.432.56.92.2024 z dnia 5.02.2024 .
- 0PS.SR.432.56.16.2024 z dnia 4.03.2024 .
2.Q.V. - OPS.SR.430.492.30.2024 z dnia 11.01.2024

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badZ
odmowie przyznania $wiadczenia byt wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem
dokumentéw. Na zlozonym  wniosku widniata data wpltywu do  Osrodka.
Do wniosku dotgczone byly dokumenty potwierdzajgce dane osoby ubiegajgcej sie
o $wiadczenie rodzinne oraz dane cztonkdw jej rodziny. Ponadto dokumentacja zawierata

zaswiadczenie o nadaniu nr Pesel dla obywatela Ukrainy i date przekroczenia granicy.
OPS w  Swiebodzicach  samodzielnie  uzyskiwab/weryfikowat  informacje

0 rodzinie, korzystajac z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego.

W ramach udostepnionych ustug korzystano z:
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Systemu  Rejestrow  PaAstwowych  (PESEL), ktéry pozwala weryfikowaé
wystepowanie osoby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnos$ci posiadanych danych,
- Platformy Ushig Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (PUZ 2ZUS),
ktora udostepnia dane o okresach ubezpieczeniowych i naleznych sktadkach na
ubezpieczenie zdrowotne za dany okres,
- CBB (Centralna Baza Beneficjentdw), ktora pozwala sprawdzi¢ czy dana osoba
sktadajgca wniosek nie figuruje w innej jednostce realizujgcej Swiadczenia rodzinne,

Postepowanie w zakresie przyznawania S$wiadczen prowadzone byty terminowo.

Termin ich wyptaty byt zgodny z art. 26 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

W skontrolowanych sprawach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Postepowanie dotyczace przekazywania wojewodzie wniosk6w o Swiadczenia rodzinne,
celem ustalenia czy w sprawie maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemoéw

zabezpieczenia spotecznego.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. Wojewoda Dolnoslaski przejat zadanie realizowane
dotychczas przez Marszatka Wojewddztwa DolnoSlgskiego dotyczace koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego w obszarze S$wiadczen rodzinnych. Wraz z przejeciem
kompetencji Marszatka w ww. zakresie, Wojewoda DolnoSlagski, peini funkcje instytucji
wilasciwej w zwigzku z udziatem Rzeczypospolitej Polskiej w koordynacji systemow

zabezpieczenia spotecznego.

Przekazywanie wnioskow z dokumentami wojewodzie, celem ustalenia czy
W sprawie maja zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego
realizowane jest na podstawie art. 23a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach

rodzinnych.

Organ wiasciwy podejmujac dziatania w trybie powyzszego artykutu, powinien ustali¢
i przekaza¢ wojewodzie prawidtowo wypetniony wniosek wraz z niezbednymi informacjami
dotyczacymi rodziny wnioskodawcy, zebranymi na podstawie ztozonych przez strone
dokumentow i oSwiadczen.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Swiebodzicach, w okresie zasitkowym 2023/2024 do dnia

kontroli przekazat Wojewodzie Dolnoslgskiemu 8 wnioskéw wraz z dokumentacjg, celem
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ustalenia czy w sprawie maja zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia

spotecznego.

Kontroli poddano dokumentacje 2 przekazanych spraw:
1. S.J.
2. P.K.

W skontrolowanych sprawach Strony informowaly w drodze oS$wiadczenia
0 podjeciu pracy przez czionka rodziny za granicg. W aktach sprawy byly dokumenty
potwierdzajace kraj przebywania/aktywnosci cztonka rodziny podlegajacy koordynacji oraz
dane umozliwiajace lokalizacje cztonka rodziny za granica, takie jak adres i charakter pobytu.
Podano rowniez daty pobytu cztonka rodziny poza granicami Polski. Nie wskazywano innego
kraju niz podlegajacy koordynacji.

W skontrolowanych sprawach nie stwierdzono sytuacji, w ktérej wymagane byto
potwierdzenie formularzem Al delegowania pracownika do pracy za granica.
W uprzednio ztozonych wnioskach podano sktad rodziny i dane umozliwiajgce identyfikacje
lweryfikacje osob, tj. nr PESEL.

Ztozone o$wiadczenie wraz z kopig umowy i ztozonymi wnioskami oraz zatgczonymi do
niego dokumentami, w tym weryfikacjami w systemie MF, ZUS i Pesel przekazane zostaty do

Wojewody Dolnoslaskiego.

W skontrolowanych sprawach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Realizacja zadan wynikajacych z wustawy o0 pomocy osobom uprawnionym

do alimentéw.

Wyptata Swiadczen z funduszu alimentacyjnego realizowana jest na podstawie ustawy

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1993).

Z uzyskanych informacji wynika, ze w okresie Swiadczeniowym 2023/2024 Osrodek Pomocy
Spotecznej w Swiebodzicach przyznat pomoc z funduszu alimentacyjnego 131 osobom

uprawnionym. Wsparciem w tej formie objeto 84 rodziny.

W okresie Swiadczeniowym 2023/2024 do dnia kontroli wyptacono 1031 Swiadczen na tgczng

kwote 425 758,39 zi, z tego na osobe uprawniona:
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-w wieku O- 17 lat - 942 Swiadczenia,
-w wieku 18 - 24 lat-79 Swiadczen,

- 25 lat i wiecej - 10 Swiadczen.

W okresie Swiadczeniowym 2023/2024 do dnia kontroli O$rodek wydal 103 decyzje
administracyjne w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, w tym zadnej decyzji

odmownej. Zadna ze stron nie wniosta odwotania do organu Il instancji.

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje w sprawie 13 S$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Prawo do S$wiadczenn rozstrzygniete zostato 6 decyzjami

administracyjnymi dla 5 wnioskodawcow.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji:

1.E.C. - OPS.SR.440.146.129.2023 z dnia 20.10.2023 r.
2.E.F.- OPS.SR.440.151.125.2023 z dnia 18.10.2023 r.,
OPS.SR.440.150.124.2023 z dnia 18.10.2023 r.
3.A.G. - OPS.SR.440.134.94.2023 z dnia 6.10.2023 .
4.A.B. - OPS.SR.440.142.110.2023 z dnia 13.10.2023 r.
5.B.B.- OPS.SR.440.178.145.2023 z dnia 14.11.2023 r.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, bagdz odmowie
przyznania $wiadczen jest wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz kompletem dokumentow.
Na sktadanych w Os$rodku wnioskach widniat stempel opatrzony datg wptywu. Wnioski
wypetnione byly w sposéb prawidtowy i zawieraly niezbedne dokumenty, w tym
poswiadczajace wysoko$s¢ dochodu rodziny, stwierdzajgce wiek osoby uprawnionej,
zaswiadczenia organu prowadzacego postepowanie egzekucyjne stwierdzajgce bezskutecznosé
egzekuciji, orzeczenia sadu zasgdzajacego alimenty, odpisy podlegajacych wykonaniu orzeczen
sgdu zasgdzajgcych alimenty na rzecz os6b w rodzinie, odpisy protokotow zawierajgcych tres¢

ugody sadowej.

Swiadczenia przyznawano w wysokosci biezaco ustalonych alimentéw, jednak nie
wyzszej niz 500,00 zt. Postepowanie w sprawie ustalenia prawa do $wiadczer prowadzone byto
terminowo. Prawo do Swiadczen ustalano na okres Swiadczeniowy poczawszy od miesigca,

w ktorym wptynat wniosek, nie wczesniej jednak niz od poczatku okresu Swiadczeniowego do
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konca tego okresu. Wyptata Swiadczen nastepowata zgodnie z art. 20 ust. 4-5 ustawy o pomocy

osobom uprawnionym do alimentdw.

Decyzje administracyjne wydawane byty terminowo. Sposdb doreczenia decyzji byt
zgodny z art. 39 i 46 k.p.a. Decyzjom z mocy prawa nadany zostat rygor natychmiastowej

wykonalno$ci.

OsSwiadczenia stron sktadane byty pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan. Sktadajacy oswiadczenie zostat zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci kamej za ztozenie falszywego

osSwiadczenia”.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1. We wszystkich skontrolowanych sprawach Organ w przypadku powstania zalegtoSci
stanowigcych rownowarto$¢ co najmniej 3 Swiadczen okresowych w trybie art. 304
8 2 k.p.k. zawiadamiat organy Policji o0 mozliwo$ci popetnienia przez zobowigzanych
przestepstwa z art. 209 8§ 1k.k. z naruszeniem termindw okreslonych w art. 35 k.p.a.

Zgodnie z art. 304 § 2 kodeksu postepowania karnego instytucje panstwowe
i samorzadowe, ktdre w zwigzku ze swa dziatalnoScig dowiedzialy sie o popetnieniu
przestepstwa $ciganego z urzedu, sg obowigzane niezwiocznie zawiadomi¢ o tym
prokuratora lub Policje oraz przedsiewzigé¢ niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu
powotanego do $cigania przestepstw lub do czasu wydania przez ten organ stosownego
zarzadzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia $ladow i dowodow przestepstwa. Natomiast
w mys$l art. 209 § 1 k.k. kto uchyla sie od wykonania obowigzku alimentacyjnego
okreslonego co do wysokosci orzeczeniem sgdowym, ugodag zawartg przed sadem albo
innym organem albo inng umowa, jezeli tgczna wysoko$¢ powstatych wskutek tego
zalegtosci stanowi réwnowarto$¢ co najmniej 3 S$wiadczen okresowych albo jezeli
op6znienie zalegtego Swiadczenia innego niz okresowe wynosi co najmniej 3 miesigce,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.
Organy administracji publicznej, zgodnie z zasadg praworzadnosci wyrazong w art. 6 k.p.a.
dziataja na podstawie przepisOw prawa, tym samym zobowigzane sg przestrzegac terminéw
zatatwiania spraw okre$lonych w art. 35 k.p.a. Zgodnie z brzmieniem przywotanego
przepisu prawa organy administracji publicznej obowigzane sg zalatwia¢ sprawy bez

zbednej zwiloki (8 1), a zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego
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powinno nastapié¢ nie péZniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczeg0lnie skomplikowanej -
nie pézniej niz w ciggu dwodch miesiecy od dnia wszczecia postepowania (...)-8 3.
Ustawodawca tre$cia niniejszego zapisu zatozyt mozliwo$é, iz sprawa przedstawiona
organowi do zatatwienia moze okaza¢ sie zbyt kompleksowa i zawita, aby mdgt on wydac
rozstrzygniecie w podstawowym terminie 1 miesigca. W takiej sytuacji organ ma prawo do

przedtuzenia terminu jej zatatwienia do 2 miesiecy od daty wszczecia postepowania

Zastepca Dyrektora OSrodka wyjasnit:

W zwigzku z tym, iz rozpatrzenie wniosku wierzycielki podejmowane jest w pierwszej
kolejnosci ze wzgledu na dobro dzieci, nie byto mozliwym niezwtoczne wykonanie czynnosci
wynikajacych z art. 209 kk. w zwigzku z art. 304 kp.k. Organjak najbardziej podejmuje te
dziatania, jednakze nawat obowiazkow wynikajgcych z ustaw nie pozwata na terminowe
wywigzanie sie jednoczesnie ze wszystkich dziatan. Stad w niektorych przypadkach doszio
do naruszenia terminu z art. 35 k.p.a. Nie mniej jednak, organ poczyni starania, zeby

zawiadomienia byty sporzadzane terminowo ’
(dowdd akta kontroli str.95)

5. Realizacja dziatan podejmowanych wobec dtuznikow alimentacyjnych.

Dziatania  podejmowane wobec  diuznikéw  alimentacyjnych  realizowane
sg na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1993).

W okresie $wiadczeniowym 2023/2024 w Gminie Swiebodzice zarejestrowanych byto
142 dtuznikoéw alimentacyjnych.

Informacje na temat diuznikow alimentacyjnych oraz podejmowanych wobec nich

dziatan przedstawia ponizsza tabela.

Liczba narastajgco -

stan na 9.07.2024 r.
Dziatania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych od 1.10.2023 .

1. Liczba Dtuznikéw alimentacyjnych w gminie (wg stanu na 9.07.2024 r.) 142
2. Liczba otrzymanych od organu wiasciwego wierzyciela wnioskdw o podjecie 47
dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego (art. 3 ust. 5 ustawy)

3. Liczba przeprowadzonych przez organ wasciwy dtuznika wywiadéw 9

alimentacyjnych oraz odebranych oswiadczehn majgtkowych



4. Liczba przekazanych komornikom sagdowym informacji majagcych wptyw na
egzekucje zasadzonych $wiadczer alimentacyjnych, pochodzacych z wywiadu
alimentacyjnego oraz oSwiadczenia majgtkowego

5. Liczba zobowigzan dtuznikéw alimentacyjnych do zarejestrowania si¢ w
urzedzie pracy jako bezrobotny lub poszukujgcy pracy

6. Liczba informacji przekazanych do wtasciwego powiatowego urzedu pracy o
potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika alimentacyjnego

7. Liczba uzyskanych od starosty informacji o odmowie dokonania przez dtuznika
alimentacyjnego czynnosci, o ktérych mowa art. 5 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy

8. Liczba wszczetych postepowan dotyczacych uznania dtuznika alimentacyjnego
za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych

9. Liczba wydanych decyzji o uznaniu dfuznika alimentacyjnego za uchylajgcego
sie od zobowigzan alimentacyjnych

10. Liczba wydanych decyzji o umorzeniu postepowania dotyczacego uznania
dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych

11. Liczba skierowanych wnioskéw o $ciganie za przestepstwa okre$lone w art. 209
§ 1 Kodeksu karnego po wydaniu ostatecznej decyzji orzekajacej uznanie dtuznika
alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych

12. Liczba wystapien z wnioskiem do centralnej ewidencji kierowcow z zapytaniem
czy dtuznik posiada uprawnienie do kierowania pojazdami

13. Liczba skierowanych do starosty wnioskéw o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika
alimentacyjnego

14. Liczba skierowanych do starosty wnioskdw o zwrot zatrzymanego prawa jazdy
dtuznika alimentacyjnego

15. Liczba wystapien z powddztwem o ustalenie alimentéw od innych os6b

16. Liczba przekazanych do sadu informacji o bezczynno$ci lub opieszato$ci
komornika sagdowego (art. 3 ust. 8 ustawy)

17. Liczba przekazanych informacji gospodarczych do biur informacji gospodarczej
0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajacych z
tytutdw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i2 ustawy, w przypadku powstania
zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy

18. Liczba wystapien do organu wiasciwego dtuznika z wnioskiem o podjecie

dziatan

o - WAIWSBii«»-........ -

7 - nowych
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(dowdd: akta kontroli, sir.67)

Osrodek Pomocy Spotecznej w Swiebodzicach zgtasza zalegtosci dtuznikow alimentacyjnych

do nizej wymienionych biur informacji gospodarczej:

1. Krajowy Rejestr Dtugéw Biuro Informacji Gospodarczej S.A.,
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2. ERIF Biuro Informacji Gospodarczej S.A.
3. Biuro Informacji Gospodarczej Infomonitor S.A.,

4. Krajowe Biuro Informacji Gospodarczej.

(dowdd: akta kontroli, str.79)

Osrodek Pomocy Spotecznej w Swiebodzicach dziatajac jako organ wiasciwy dtuznika lub
organ wilasciwy wierzyciela w sprawach o roszczenia alimentacyjne nie korzystat
z uprawnienia do wytaczania powddztwa wobec innych osdb zobowigzanych do alimentacji,

0 ktorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

»Zgodnie z art. 7 wust. 1 ustawy o0 pomocy osobom uprawnionym do alimentdw
<w sprawach o roszczenie alimentacyjne organ wiasciwy wierzyciela albo organ wiasciwy
dtuznika, moga wytaczac¢ powddztwa na rzecz obywateti> Ustawodawca zatem czynnosci tej
nie ustanowit jako obowiazek, a mozliwos¢ dla organu. Nadmienia sig, iz
w trakcie przyjmowania wnioskow o ustalenie prawa do Swiadczen zfunduszu alimentacyjnego,
wnioskodawcy informowani sg 0 mozliwosci wytaczania powodztwa wobec innych os6b
zobowigzanych do alimentacji przez organ. Jednak ze wzgledu na to, iz wnioskodawcy nie
wnoszg o podjecie tych dziatan, gdyz w znacznej wiekszosci nie utrzymujg zadnych kontaktow
z osobami zobowigzanymi wzgledem osoby uprawnionej do alimentacji, nie znajg danych
osobowych, aktualnego adresu, czy tez sytuacji materialnej tych osob, to organ nie wytacza
powOdztwa wobec innych oséb. Ponadto wnioskodawcy czesto podnosza przy tym, Ze to ojciec
winien wywigzywac sie z obowiazku alimentacyjnego, a nie inne osoby i dlatego nie chca, aby
organ wytaczat powodztwa w tej sprawie

(dowdd: akta kontroli, str.81)

W toku czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia dokumentacji w sprawie prowadzonego
postepowania wobec nastepujacych diuznikéw alimentacyjnych: 1. £.C., 2.L.M., 3.D.S., 4.
£.Cz., 5. M.B.

Postepowanie wobec dtuznikéw alimentacyjnych prowadzone jest w przypadku
bezskutecznej egzekucji po ztozeniu przez wierzyciela do organu witasciwego wniosku
0 podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego, a takze w przypadku przyznania osobie

uprawnionej Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.
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W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze O$rodek informuje diuznikéw
0 przyznaniu osobie uprawnionej S$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
0 obowigzku zwrotu wraz z odsetkami naleznos$ci z tytutu wyptaconych Swiadczen oraz
o0 wysokosci zobowigzan wobec Skarbu Panstwa. Informowat réwniez diuznikéw
0 przekazaniu do biura informacji gospodarczej, informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub
zobowigzaniach z tytutu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie
uprawnionej na podstawie ustawy - do ich catkowitego zaspokojenia oraz naleznosci
powstatych z tytutu zaliczek alimentacyjnych wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie
ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz
zaliczce alimentacyjnej do ich catkowitego zaspokojenia, w razie powstania zalegtosci za okres

dtuzszy niz 6 miesiecy.

W sytuacji, gdy diuznik nie zamieszkiwat na terenie Gminy, OSrodek wystepowat
ze stosownym wnioskiem do organu wilasciwego diuznika ze wzgledu na miejsce jego
zamieszkania z prosha o podjecie stosownych dziatan. Przekazywat réwniez organowi
wiasciwemu diuznika informacje o przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz informacje o wysokos$ci zobowigzan dtuznika wobec Skarbu

Panstwa.

W sytuacji, gdy diuznik mieszkat na terenie Gminy, wzywano strone celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania oSwiadczenia majgtkowego.

Ponadto ustalono, ze OSrodek przekazywat komornikowi sgdowemu prowadzgcemu
postepowanie egzekucyjne decyzje przyznajgcg osobie uprawnionej $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Dodatkowo, jako organ wiasciwy wierzyciela wystepowatl z wnioskami
do komornika sagdowego o przylagczenie sie do postepowania egzekucyjnego, dotaczajac
do wniosku decyzje przyznajacg $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz informacje
0 rozpoczeciu realizacji ww. decyzji i terminie wyptat Swiadczen w poszczegdlnych

miesigcach okre$lonych w decyzji.

Osérodek Pomocy Spotecznej w Swiebodzicach do dnia kontroli nie zamieszczat
w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacji, o ktérych mowa w art. 8 ustawy z dnia
6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1909),
w zakresie zobowigzan, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i2, w przypadku gdy komornik

nie prowadzi ich egzekucji, a zalegto$¢ powstata za okres dtuzszy niz 3 miesigce.
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Zastepca Dyrektora Osrodka wyjasnit:

,,Organ ma mozliwos¢ zgtaszania dtuznikéw do KRZ od czerwca 2022 r. Do dnia dzisiejszego
nie zostat zgtoszony zaden diuznik do KRZ, poniewaz nie bylo jeszcze takiego, ktory
kwalifikowatby sie do zgtoszenia’

(dowdd akta kontroli str.97 )

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1. We wszystkich skontrolowanych sprawach dziatania wobec diuznikéw alimentacyjnych,
0 ktorych mowa w ustawie z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, m.in. wnioski o podjecie dziatan do organu wasciwego diuznika, wezwania na
wywiad alimentacyjny i odbiér oSwiadczenia majgtkowego, informacje do komornika
sgdowego prowadzacego postepowanie egzekucyjne, podejmowane byly przez organ
z naruszeniem terminéw okre$lonych w art. 35 k.p.a. Ponadto Os$rodek przekazywat
dtuznikom alimentacyjnym informacje o przyznaniu osobom uprawnionym S$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, obowigzku ich zwrotu i wysokosci zobowigzan wobec Skarbu
Panstwa, tak jak i komornikom sgdowym prowadzacym postepowanie egzekucyjne wnioski
0 przytagczenie do postepowania egzekucyjnego wraz z harmonogramem wypfat,
Z naruszeniem ww. normy prawa.

Zgodnie z zasada praworzadnosci wyrazong w art. 6 k.p.a. organy administracji
publicznej dziatajg na podstawie przepis6w prawa, tym samym zobowigzane sg przestrzegac
terminéw zatatwiania spraw okreslonych w art. 35 k.p.a.

Zgodnie z brzmieniem przywotanego przepisu prawa organy administracji publicznej
obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwioki (8 1), a zalatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pézniej niz w ciagu
miesigca, a sprawy szczegOlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwdéch miesiecy
od dnia wszczecia postepowania (...)-8 3. Ustawodawca treScig niniejszego zapisu zatozyt
mozliwos$¢, iz sprawa przedstawiona organowi do zalatwienia moze okazaé sie zbyt
kompleksowa i zawita, aby mdgt on wyda¢ rozstrzygniecie w podstawowym terminie 1
miesigca. W takiej sytuacji organ ma prawo do przedituzenia terminu jej zatatwienia do 2
miesiecy od daty wszczecia postepowania. Przy czym nalezy pamietaé, ze o kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany

zawiadomié strony, podajac przyczyny zwitoki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy
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oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia. Obowigzek ten wynika z tresci art. 36

§ 1k.p.a.

Zastepca Dyrektora Osrodka wyjasnit:

,»W zwigzku z tym, iz rozpatrzenie wniosku wierzycielki podejmowane jest w pierwszej
kolejnosci ze wzgledu na dobro dzieci, nie byto mozliwym niezwtoczne wykonanie czynnosci
wobec dtuznikow m.in. wniosek o podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego oraz
wniosek o przytgczenie do egzekucji i zawiadomienia o przyznaniu $wiadczen. Stad doszto
do naruszenia terminu z art. 35 kp.a. Nie mniej jednak, organ poczyni starania, zeby
zawiadomienia byly sporzadzane terminowo. Przyczyna nieprawidtowosci: nattok

wykonywanych obowigzkow

(dowad akta kontroli str.99 )

Zastepca Dyrektora Osrodka w sprawie nr 5 M.B. wyjasnit:

,»Z uwagi na nattok spraw w tym samym czasie, w pierwszej kolejnosci rozpatrywane sg
wnioski o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Stad tez wezwanie na wywiad zostato
sporzadzone 21.12.2023 r. Korespondencja byta dwukrotnie awizowana i wrécita do
nadawcy 11.01.2024 r. Nastepnie organ odczekat 14 dni zgodnie z art. 44 kp.a.
Wystosowano w dniu 12.02.2024 r. informacje do komornika o podjeciu dziatan
z oplznieniem z uwagi na duzg ilos¢ spraw dotyczacych przyznania S$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Organ poczyni starania, zeby czynnosci byly podejmowane

terminowo. Przyczyna nieprawidtowosci: nattok wykonywanych obowigzkow'

(dowod akta kontroli str. 101)

Zauwazy¢ nalezy, iz w aktach sprawy brak jest dowodu doreczenia informacji do komornika

z dnia 12.02.2024 r.

Zastepca Dyrektora Osrodka wyjasnit:

,»Pismo do komornika sgdowego z dnia 12.02.2024 r. wystane zostato omytkowo listem
zwyktym. Tej informacji nie sporzgdzono wczesniej z uwagi na duzg ilosé spraw dotyczacych
przyznania Swiadczen zfunduszu alimentacyjnego. Komornik twierdzi, ze nie otrzymat ww.
W zwigzku z tym organ wystat pismo w dniu dzisiejszym. Przyczyna nieprawidtowosci:

niedopatrzenie ™.
(dowod akta kontroli str. 103)
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2. W sprawie nr 2 L.M. Organ nie podjat dziatan zmierzajacych do ustalenia miejsca pobytu
dtuznika, a tym samym do ustalenia organu witasciwego dtuznika.

Organ przyznat osobie uprawnionej prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
decyzjg z dnia 18.10.2023 r. W aktach sprawy znajduje sie pismo

odpowiedzi na wniosek o podjecie dziatah skierowany na okres zasitkowy
2022/2023. Z uzyskanych informacji wynika, ze dtuznik nie mieszka na terenie
zatem nie sg organem wiasciwym dtuznika. Ponadto Organ dysponowat
pismem od komornika sgdowego z dnia 21.07.2023 r. iz nie ustalono adresu zamieszkania
dtuznika. Do dnia kontroli, a wiec rok od otrzymania ww. informacji Organ nie podja}
dziatan zmierzajacych do ustalenia miejsca zamieszkania dtuznika.

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow precyzyjnie wyjasnia pojecie
organu wiasciwego diuznika i oznacza to wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta
wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania dtuznika alimentacyjnego. Tym samym
niezmiernie istotny jest fakt ustalenia faktycznego miejsca zamieszkania dtuznika
alimentacyjnego w celu ustalenia wtasciwosci Organu. Ww. ustawa nie definiuje ,,miejsca
zamieszkania”, co oznacza, ze nalezy je rozumiec¢ zgodnie z 0og6Ing definicja tego terminu,
zawartg w przepisach Kodeksu cywilnego (postanowienie NSA z dnia 21.02.2007 r. sygn.
akt I OW 75/06). Zgodnie z art. 25 Kodeksu cywilnego miejscem zamieszkania osoby
fizycznej jest miejscowos$é, w ktérej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu.
Komorniku jako organ egzekucyjny przeprowadza dochodzenie celem ustalenia zarobkéw
i stanu majgtkowego diuznika oraz jego miejsca zamieszkania. W celu ustalenia miejsca
zamieszkania dtuznika alimentacyjnego organ poza wystgpieniem do organu prowadzacego
egzekucje z zapytaniem o miejsce zamieszkania dtuznika alimentacyjnego mogt w okresie
objetym kontrolg: - wystgpi¢ do Krajowego Rejestru Skazanych w celu ustalenia, czy
dtuznik alimentacyjny nie przebywa w zaktadzie karnym lub areszcie $ledczym. Ponadto
Organ moze pozyskaé dane z rejestru PESEL. Powyzsze uchybienie powstato wskutek braku
podejmowania przez Organ dziatar zwigzanych z ustaleniem miejsca zamieszkania dtuznika

alimentacyjnego, a tym samym ustalenia organu wasciwego dtuznika.

Zastepca Dyrektora Osrodka wyjasnit:

,Organ w dniu 21.07.2023 r. otrzymat informacje od Komornika sgdowego Magdy Jewuty,
ze <w trakcie czynnosci egzekucyjnych nie ustalono adresu przebywania czy zamieszkania
dtuznika,  dbuznik nie jest zameldowany na terenie kraju (informacja
z BEL z dnia 17.07.2023 r.), ostatni adres dtuznika znany komornikowiy /w > .~ H

io ktorego to byt wystany wniosek
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0 zajecie sie dtuznikiem w okresie $wiadczeniowym 2022/2023, pismem z dnia 27.06.2023 .
informuje tui. organ, ze (....), sie z ww. adresu
zdniem AANANANT - Stad tez po powzieciu tych informacji uznano, ze w tej sytuacji,
wystgpienie do komornika o ponowne ustalenie adresu, gdzie od otrzymanej informacji do
podjecia dziatan wobec dtuznika uptyneto 5 miesiecy, bedzie zasadnym uzna, ze adres
dtuznikajest nieznany na ten moment, co wigze sie rowniez z brakiem organu wtasciwego

dla dtuznika
(dowdd akta kontroli str. 105-110)

W nawigzaniu do przedstawionych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze Organ
bazowat na informacjach powzietych w poprzednim okresie zasitkowym. Do dnia kontroli,
a wiec rok od otrzymania ww. informacji Organ nie podjat dziatahn zmierzajacych do
ustalenia miejsca zamieszkania dtuznika.

Zgodnie z art. 1086 k.p.c. komornik obowigzany jest z urzedu przeprowadzi¢ dochodzenie
w celu ustalenia zarobkow i stanu majgtkowego dtuznika oraz jego miejsca zamieszkania.
Jezeli srodki te okazg sie bezskuteczne, organy Policji przeprowadza na wniosek komornika
czynnosci w celu ustalenia miejsca zamieszkania i miejsca pracy dtuznika. Dochodzenie to
powinno by¢ przeprowadzone okresowo w odstepach nie dtuzszych niz 6 miesiecy. Warto
zwroci¢ uwage na art. 3 ust. 6 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
w mysl, ktérego organ prowadzacy egzekucje jest obowigzany do informowania organu
wiasciwego diuznika oraz organu wiasciwego wierzyciela o stanie egzekucji i przyczynach
jej bezskutecznos$ci kazdorazowo na wniosek tych organéw, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wezwania, a takze kazdorazowo w przypadku zaistnienia okolicznosci majacych
wptyw na podejmowane dziatania wobec dtuznikoéw alimentacyjnych,
w terminie 14 dni od dnia powziecia informacji o zaistnieniu tych okolicznosci.

Nalezy zauwazy¢, ze Organ wiasciwy diuznika oraz organ wiasciwy wierzyciela
informuja sad o bezczynnosci lub wszelkich przejawach opieszato$ci organu prowadzacego
postepowanie egzekucyjne przeciwko dtuznikowi alimentacyjnemu.

W odniesieniu do opisanej powyzej nieprawidtowosci stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie
z art. 25 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw w sprawach
nieuregulowanych stosuje sie odpowiednio przepisy k.p.a. Analogicznie, jak w pkt 1 organy
administracji publicznej, zgodnie z zasadg praworzadnos$ci wyrazong w art. 6 k.p.a. dziataja
na podstawie przepis6w prawa, tym samym zobowigzane sg przestrzegaé termindéw

zatatwiania spraw okreslonych w art. 35 k.p.a.
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Zgodnie z brzmieniem przywotanego przepisu prawa organy administracji publicznej
obowigzane sa zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwioki (8 1), a zalatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciagu
miesiaca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwoch miesiecy
od dnia wszczecia postepowania (...)-8 3. Ustawodawca trescig niniejszego zapisu zatozyt
mozliwos$¢, iz sprawa przedstawiona organowi do zalatwienia moze okaza¢ sie zbyt
kompleksowa i zawita, aby mdgt on wydaé rozstrzygniecie w podstawowym terminie
1 miesigca. W takiej sytuacji organ ma prawo do przediuzenia terminu jej zatatwienia do

2 miesiecy od daty wszczecia postepowania.

6. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin

»Za zyciem?”,

Wyptata jednorazowego $wiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano
ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktore
powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu realizowana jest na
podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy irodzin ,,Za zyciem”

(t.j. Dz. U. 2 2023 r., poz. 1923).

W okresie od 1.01.2017 r. do 9.07.2024 r. do Os$rodka Pomocy Spotecznej w Swiebodzicach
wptyneto 15 wnioskdw o ustalenie prawa do $wiadczenia. Pomoc przyznano 14 osobom.
Osrodek wydat 15 decyzji administracyjnych w sprawie jednorazowego $wiadczenia. Od tresci
wydanej decyzji jeden wnioskodawca ztozyt odwotanie do organu Il instancji. SKO utrzymato
w mocy zaskarzong decyzje. Zaden wniosek nie zostat pozostawiony bez rozpatrzenia
z powodu niewywigzania sie z obowigzku uzupetnienia/poprawienia danych w nim zawartych

lub z niedostarczania brakujacych dokumentéw.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczaca przyznania jednorazowego

Swiadczenia, w tym decyzje administracyjne o nastepujgcych numerach:

1. K.M.- OPS.SR.480.168.309.2024 z dnia 28.05.2024 .
2. M.M.- OPS.SR.480.91.2024 z dnia 5.02.2024 .

3. A.O. - OPS.SR.480.55.106.2024 z dnia 12.02.2024 .

4.S.Z. - OPS.SR.439.240.470.2023 z dnia 11.09.2023 .
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Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badZ
odmowie przyznania S$wiadczenia jest wniosek o ustalenie prawa do jednorazowego
Swiadczenia wraz z kompletem dokumentéow. Na ztozonych wnioskach widniat stempel
opatrzony datg wplywu. Whnioski zawieraty dane dotyczace osoby ubiegajgcej sie
0 ustalenie prawa do jednorazowego $wiadczenia oraz dane dziecka, na ktore ustalane jest

prawo do pomocy. Ztozone byty w terminie 12 miesiecy od dnia narodzin dziecka.

Do wnioskéw dotgczone byly wymagane ustawowo zaswiadczenia lekarskie tj.:

- zaswiadczenie potwierdzajace ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng
chorobe zagrazajacg zyciu, ktére powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu, wystawione przez lekarza ubezpieczenia zdrowotnego, w rozumieniu ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkoéw publicznych, posiadajgcego tytut specjalisty w dziedzinie: ginekologii
1 potoznictwa, perinatologii, neonatologii, neurologii dzieciecej, kardiologii dzieciecej lub
chirurgii dzieciecej.

- zaSwiadczenie lekarskie potwierdzajgce pozostawanie kobiety pod opieka medyczng nie

pdzniej niz od 10 tygodnia cigzy do porodu.

W toku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, iz postepowanie w przedmiocie ustalenia
prawa do jednorazowego Swiadczenia prowadzone byto terminowo. Decyzje zawieraly date
wydania, oznaczenie strony, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, w jakim trybie
stuzy od niej odwotanie. Rozstrzygniecie decyzji wskazywato dane dziecka, na ktére przyznana
jest pomoc oraz kwote przyznanego $wiadczenia. Swiadczenia przyznano i wyptacono w
kwocie 4 000,00 zt jednorazowo. Decyzje administracyjne wydano w terminie, a sposob jej

doreczenia byt zgodny z art. 39 i 46 k.p.a.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1. W skontrolowanych sprawach Organ w decyzjach dotyczacych przyznania prawa do
jednorazowych S$wiadczen, o ktérych mowa w art. 10 ustawy o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” nie sporzgdzat uzasadnienia faktycznego. W decyzji nie
wskazywano faktow, ktére Organ uznat za udowodnione, dowodow na ktorych sie opart oraz

przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej.
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Art. 107 § 1 k.p.a. w sposob jasny i precyzyjny wskazuje, jakie sktadniki winna
zawieraC decyzja. Zgodnie z ww. artykutem w decyzji musi by¢ zawarte uzasadnienie
faktyczne i prawne. Uzasadnienie faktyczne decyzji zawiera w szczegd6lnosci wskazanie
faktdw, ktére organ uznat za udowodnione, dowoddéw, na ktérych sie opart, oraz przyczyn,
z powodu ktéorych innym dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$
uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow
prawa (art. 107 § 3 k.p.a.). W uzasadnieniu decyzji winny byé przywotywane dane, tak aby
byly one zgodne z zalgczong do akt sprawy dokumentacjg. Motywy rozstrzygniecia muszg
by¢ tak ujete, aby Strona zainteresowana mogta zrozumieé¢ i w miare mozliwosci
zaakceptowac zasadno$¢ przestanek faktycznych iprawnych, ktérymi kierowat sie Organ
przy jej wydaniu. Takie uzasadnienie daje rowniez rekojmie, iz Organ dotozyt nalezytej
starannoSci przy podejmowaniu rozstrzygniecia (Wyrok WSA w Poznaniu z dnia
19 stycznia 2022 r., 1l S/Po 468/21).

Uzasadnienie decyzji winno by¢ sporzadzone w taki sposob, by mozliwym byito
poznanie toku rozumowania organu i kontrola prawidtowosci rozstrzygniecia.
,» Uzasadnienie faktyczne i prawne jest istotnym elementem decyzji, bowiem przedstawia tok
procesu myslowego organu, ktory doprowadzit do wydanego rozstrzygniecia. Ponadto,
odpowiednie przedstawienie procesu rozumowania organu w zakresie podstawy faktycznej
i prawnej rozstrzygniecia stanowi jedng z gwarancji realizacji zasady przekonywania
wynikajacej z art. 11 k.p.a., zgodnie z ktérym organ administracji jest zobowigzany do
wyjasnienia stronie zasadnosci przestanek, ktérymi kierowat sie przy zatatwieniu sprawy, aby
w miare mozliwosci doprowadzi¢ do wykonania decyzji bez stosowania $rodkéw przymusu.
Stanowi takze jedng z gwarancji realizacji zasady pogtebiania zaufania wynikajacej z art. 8
8§ 1k.p.a., zgodnie z ktorym organy administracji publicznej prowadzg postepowanie w sposob
budzacy zaufanie jego uczestnikébw do wihadzy publicznej, kierujgc sie zasadami
proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego traktowania. Uzasadnienie decyzji winno tez
spetniac role edukacyjng w stosunku do adresatow decyzji oraz innych podmiotéw, a takze
powinno umozliwiac kontrole zasadnos$ci decyzji, w tym réwniez przez sad, ktory nie zastepuje
organu w podaniu motywow uzasadnienia decyzji o oznaczonej tresci. Prawidtowo
zredagowane uzasadnienie wymaga zatem logicznego i czytelnego przedstawienia przez
organ swojego stanowiska, co umozliwia jego kontrole nie tylko przez strone bedaca
adresatem wydanego rozstrzygniecia, lecz rowniez przez sad” (wyrok WSA w Gliwicach z 11
stycznia 2022 r. 111ISA/G1/1062/21).
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Zastepca Dyrektora O$rodka wyjasnit:
»Organ skupit sie na przepisach prawa kwalifikujgcych do $wiadczenia. Po konsultacjach
z radcg prawnym Os$rodka Pomocy Spotecznej w Swiebodzicach, w decyzjach przyznajacych
jednorazowg zapomoge ,Za zyciem”, organ zamieszcza tego typu uzasadnienia.
Nadmieniam, ze decyzje zgodne z zadaniem Strony. W kolejnych tego typu decyzjach,
stosowne uzasadnienie bedzie zawierane. Przyczyna nieprawidtowosci: btedna interpretacja
przepisOw prawa

(dowdd: akta kontroli str.| 11)

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1 Brak pouczenia Strony o $rodkach odwotawczych w decyzjach przyznajacych prawo do
Swiadczen rodzinnych.

2. Brak uzasadnienia prawnego i faktycznego co do catosci przyznanych S$wiadczen
rodzinnych.

3. Niezapewnienie Stronie czynnego udzialu w postepowaniu przed wydaniem decyzji
niezgodnej z zagdaniem Strony na podstawie art. 79 a k.p.a.

4. Brak dogtebnego i wnikliwego zbadania sprawy w zwigzku z uzyskaniem dochodu po
utracie zatrudnienia z tytutu zasitku macierzynskiego.

5. Przekazywanie przez organ wilaSciwy wierzyciela zawiadomien o mozliwosci
popetnienia przestepstwa z art. 209 8§ 1 kodeksu karnego z naruszeniem termindw
okreslonych w art. 35 k.p.a.

Podejmowanie dziatah wobec dtuznika alimentacyjnego i sporzadzanie wnioskow
0 przytaczenie do postepowania egzekucyjnego z naruszeniem terminéw okresSlonych w art.
35 k.p.a.

6. Brak dziatan zmierzajagcych do ustalenia miejsca pobytu diuznika alimentacyjnego,
a tym samym do ustalenia organu wasciwego dtuznika.

7. Brak uzasadnienia faktycznego w decyzjach przyznajacych prawo do Swiadczenia ,,Za

zyciem” .

W wyniku kontroli sformutowano nastepujgce zalecenia:

1. W decyzjach przyznajgcych prawo do $wiadczen rodzinnych zawiera¢ pouczenie o $rodkach

odwotawczych.
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2.

Podstawa prawna: art. 107 81 pkt 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572)

Termin wykonania: na biezgco.

W uzasadnieniach decyzji przyznajacych prawo do $wiadczen rodzinnych, zawierad
uzasadnienie faktyczne i prawne, ktore legty u podstaw wydania ww. decyzji, co do catosci
przyznanych $wiadczen rodzinnych.

Podstawa prawna: art. 107 § 1w zw. z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572)

Termin wykonania: na biezaco.

Zapewni¢ Stronie czynny udzial w postepowaniu przed wydaniem decyzji niezgodnej
z zagdaniem Strony.

Podstawa prawna: art. 10 w zw. z art. 79a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572).

Termin wykonania: na biezgco.

Dogtebnie i wnikliwie bada¢ sprawe w zwigzku z uzyskiwaniem dochodu po utracie
zatrudnienia z tytutu zasitku macierzyrskiego.

Podstawa prawna: art. 24a ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 323) w zw. z art. 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572).

Termin wykonania: na biezgco.

W przypadku uchylania sie od obowigzku alimentacyjnego przez osoby zobowigzane do
alimentéw, w razie powstania zalegtosci stanowigcych rdwnowarto$¢ co najmniej
3 Swiadczen okresowych, kierowa¢ zawiadomienia do policji o mozliwosci popetnienia
przestepstwa z art. 209 k.k. w zw. z art. 304 k.p.k. z zachowaniem termindw okres$lonych w art.
35 k.p.a.

Podstawa prawna: art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks kamy (t. j. Dz. U.
z 2024 r., poz. 17) oraz art. 304 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks postepowania
karnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 37) wzw. z art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572).

Termin wykonania: na biezgco.
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6. Dzialania wobec diuznikéw alimentacyjnych podejmowa¢ z zachowaniem terminow
okre$lonych w art. 35 k.p.a.
Podstawa prawna: art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz.U. z 2024 r., poz. 572).

Termin wykonania: na biezgco.

7. Podejmowac dziatania zmierzajagce do ustalenia miejsca pobytu diuznika alimentacyjnego,
a tym samym do ustalenia organu witasciwego dtuznika
Podstawa prawna: art. 2 pkt 9 oraz art. 25 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1993).

Termin realizacji: na biezaco.

8. W uzasadnieniach decyzji przyznajacych prawo do $wiadczenia ,Za zyciem”, zawieraé
uzasadnienie faktyczne, ktére legto u podstaw wydania ww. decyzji.
Podstawa prawna: art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572)

Termin wykonania: na biezaco.

POUCZENIE

Zgodnie z treScig art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(t. j. Dz. U. 2020, poz. 224), kierownik Os$rodka w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego informuje tut. Wydziat o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystania wniosk6w lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci. Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w trzech
jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje Kierownik jednostki

podlegajacej kontroli, drugi Burmistrz Miasta Swiebodzice, trzeci wiacza sie do akt kontroli.
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