Warszawa, dnia 6 listopada 2024 r.

Wytyczne Ministra Klimatu i Srodowiska
dotyczqce postepowania w sprawie usuniecia odpadow
Z miejsca do tego nieprzeznaczonego
po cofnieciu zezwolenia na zbieranie odpadow lub zezwolenia na przetwarzanie odpadow

I Podstawa prawna i organ wiasciwy

| 1. Cofniecie zezwolenia na zbieranie odpaddéw lub zezwolenia na przetwarzanie odpadéw — podstawa prawna — art. 47 |

Zgodnie z przepisami art. 47 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?:

W przypadku gdy posiadacz odpaddw, ktdry uzyskat zezwolenie na zbieranie odpaddow lub zezwolenie na przetwarzanie
odpaddw, narusza przepisy ustawy w zakresie dziatalnosci objetej zezwoleniem, w sposdb istotny narusza wymagania
dotyczqce ochrony przeciwpozarowej lub dziata niezgodnie z wydanym zezwoleniem i pomimo wezwania o zaniechaniu
naruszen nadal prowadzi dziatalnos¢ niezgodnie z wyzej wymienionymi wymaganiami - wtasciwy organ cofa to
zezwolenie, w drodze decyzji, bez odszkodowania, okreslajgc termin jej wykonania.

Kto podejmuje decyzje — czyli kto jest wtasciwym organem?

Do cofniecia zezwolenia na zbieranie odpaddéw lub zezwolenia na przetwarzanie odpaddw jest organ wtasciwy do
wydania zezwolenia na zbieranie odpaddw lub zezwolenia na przetwarzanie odpadéw (art. 41 ust. 3), tj.:
1) marszatek wojewddztwa:

e dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko w rozumieniu ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,

e dla odpaddw innych niz niebezpieczne poddawanych odzyskowi w procesie odzysku polegajacym na
wypetnianiu terendw niekorzystnie przeksztatconych, jezeli ilos¢ umieszczanych w wyrobisku lub zapadlisku
odpaddw jest nie mniejsza niz 10 Mg na dobe lub catkowita pojemnosé wyrobiska lub zapadliska jest nie
mniejsza niz 25 000 Mg,

e dlainstalacji komunalnych,

e do wydania zezwolenia na zbieranie odpaddéw, w przypadku, gdy maksymalna tagczna masa wszystkich
rodzajéw odpaddw magazynowanych w okresie roku przekracza 3000 Mg;

2) regionalny dyrektor ochrony srodowiska - do wydania zezwolenia na zbieranie odpaddw i zezwolenia na
przetwarzanie odpaddw na terenach zamknietych;
3) starosta - w pozostatych przypadkach.

WAZNE!!! Trzeba mie¢ na uwadze, ze nie w kazdym przypadku organem wiasciwym do cofniecia zezwolenia na

zbieranie odpadow lub zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw bedzie organ, ktory wydat takie zezwolenie. Nalezy
sprawdzi¢ wtasciwosc¢ organu (tj. pod wzgledem spetnienia przestanek, ktore zostaty wskazane w art. 41).

1 Dz. U. 22023 r., poz. 1587 z p6zn. zm.



2.

Przypadek, gdy ze wzgledu na zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub srodowiska konieczne jest niezwtoczne

usuniecie odpaddéw — podstawa prawna art. 26a

Zgodnie z przepisami art. 26a ustawy o odpadach:

W przypadku gdy ze wzgledu na zagrozZenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub srodowiska konieczne jest niezwfoczne

usuniecie odpadow, wtasciwy organ podejmuje dziatania polegajgce na usunieciu odpaddw i gospodarowaniu nimi.

Kto podejmuje decyzje — czyli kto jest wtasciwym organem?

Do usuniecia odpaddw i ich zagospodarowanie na podstawie art. 26a ustawy o odpadach organem wtasciwym jest:

1)

2)

3)

regionalny dyrektor ochrony srodowiska - w przypadku terendw zamknietych oraz nieruchomosci, ktérymi
gmina wtada jako wtadajgcy powierzchnig ziemi;

organ wiasciwy do wydania decyzji na podstawie art. 47 ustawy o odpadach, tj. decyzji o: cofnieciu decyzji
zwigzanej z gospodarkg odpadami, stwierdzeniem niewaznosci, uchyleniem lub wygasnieciem decyzji zwigzanej
z gospodarka odpadami;

wajt, burmistrz lub prezydent miasta - w pozostatych przypadkach.

Il. Usuwanie odpadoéw na podstawie art. 47 ustawy o odpadach

| KROK PIERWSZY — cofniecie zezwolenia |

1) W ramach przeprowadzonego postepowania administracyjnego na podstawie art. 47 ustawy o odpadach wydanie

2)

3)

decyzji administracyjnej cofajgcej zezwolenie na zbieranie odpadéw lub zezwolenie na przetwarzanie odpadow,
bez odszkodowania — cofniecie zezwolenia powoduje zakonczenie dziatalnosci objetej tym zezwoleniem.

Decyzja administracyjna powinna okresla¢ termin wykonania obowigzku usuniecia odpaddéw i negatywnych
skutkéw w $rodowisku lub szkéd w sSrodowisku.

Decyzji mozna nadac rygor natychmiastowej wykonalnosci.

KROK DRUGI — usuwanie odpaddw przez
posiadacza odpadéow

1)

2)

3)

Posiadacz odpaddéw, ktéremu cofnieto zezwolenie ma obowigzek usuniecie odpaddow i negatywnych skutkow

w Srodowisku lub szkdéd w srodowisku w rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom

w Srodowisku i ich naprawie, w ramach prowadzonej dziatalnosci objetej tym zezwoleniem, na wtasny koszt,

w terminie wskazanym w ww. decyzji.

W przypadku gdy posiadacz odpaddw nie posiada tytutu prawnego do nieruchomosci, z ktérej ma obowigzek

usung¢ odpady, woéwczas:

e wtadajgcy powierzchnig ziemi, na ktérej znajduja sie nagromadzone odpady powinien umozliwi¢ posiadaczowi
odpaddw usuniecie odpaddw z tej nieruchomosci oraz

o wtadajgcemu powierzchnig ziemi przystuguje od posiadacza odpaddédw wynagrodzenie za udostepnienie
nieruchomosci.

Jezeli posiadacz odpaddw nie usunie odpaddéw w terminie wskazanym w decyzji administracyjnej cofajacej

zezwolenie (nie wykona decyzji) wiasciwy organ administracji powinien przeprowadzi¢ postepowanie egzekucyjne

w celu wyegzekwowania od tego posiadacza odpaddw usuniecie odpaddw z miejsca do tego nieprzeznaczonego.

KROK TRZECI — wykonanie zastepcze

1)

W momencie, gdy egzekucja stata sie nieskuteczna — wtasciwy organ administracji powinien podja¢ kroki do
wykonania zastepczego decyzji cofajgcej zezwolenie.




2) W przypadku gdy posiadacz odpaddow nie posiada tytutu prawnego do nieruchomosci, z ktorej ma obowigzek
usungc¢ odpady, wéwczas wtadajacy powierzchnig ziemi powinien umozliwi¢ organowi egzekucyjnemu usuniecie
odpaddw z tej nieruchomosci.

3) W ramach programu priorytetowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ,Usuwanie
porzuconych odpadéw” istnieje mozliwosé pozyskania dofinansowania do usuniecia odpadow:

e dofinansowanie realizacji przedsiewzie¢ w trybie wykonania zastepczego jest mozliwe jedynie w formie
pozyczki.

Ill. Usuwanie odpaddéw na podstawie art. 26a ustawy o odpadach

W przypadku powziecia informacji o zagrozeniu dla zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska przez zalegajgce odpady
organ powinien niezwtocznie usung¢ odpady na podstawie art. 26a ustawy o odpadach - przepisu szczegdlnego
skierowanego do wiasciwych organow administracji.
W ramach rozwazan koniecznosci skorzystania z przepisu art. 26a ustawy o odpadach, w celu niezwtocznego usuniecia
odpaddw, mozna rozpatrywac szczegdlnie takie przypadki jak np.:
e wycieki do gruntu i wéd powierzchniowych i podziemnych, np. z uszkodzonych pojemnikéow zawierajacych
odpady niebezpieczne, w szczegdlnosci odpady chemiczne,
e wyczuwalne draznigce zapachy powodowane odpadami moggce wptywac na pobliskie zamieszkate tereny,
e nagromadzenie odpadow palnych, przede wszystkim ktérych pozar moze przynies¢ znaczace zagrozenie dla
zycia i zdrowia ludzi, sSrodowiska, ale réwniez dla infrastruktury krytycznej panstwa.
Dodatkowo przepiséw art. 26a ustawy o odpadach nie stosuije sie w przypadku, gdy:

e odpady sg sktadowane:
— na eksploatowanym lub zamknietym sktadowisku odpaddéw,
—  w miejscu, w ktorym przed dniem 1 pazdziernika 2001 r. byty sktadowane odpady;
e odpady sg przemieszczane na podstawie przepisdéw o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow;
e zastosowanie ma art. 16 pkt 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich
naprawie.
WAZNE!!! Bez wzgledu na etap (aktualny krok) postepowania w sprawie usuniecia odpadéw na podstawie art. 47
ustawy o odpadach — w sytuacji, gdy zaistniata przestanka o koniecznosci niezwtocznego usuniecia odpadow ze

wzgledu na zagrozenie zycia i zdrowia ludzi oraz sSrodowiska — organ powinien podja¢ sie zadania niezwfocznego

usuniecia odpaddow na podstawie art. 26a ustawy o odpadach.

KROK PIERWSZY — zasiegniecie opinii

1) W celu stwierdzenia koniecznosci niezwtocznego usuniecia odpadéw ze wzgledu na zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzi lub sSrodowiska — przed wydaniem decyzji na podstawie art. 26a ustawy o odpadach wtasciwy organ
administracji powinien zasiegnac opinii innych organdéw administracji w sprawie spetnienia ww. przestanek.

2) Opinie o spetnieniu przestanek z art. 26a ustawy o odpadach wydaja:

e wojewaddzki inspektor ochrony srodowiska;
e odpowiednio organ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej albo organ Wojskowej Inspekcji Sanitarnej stosownie do
ich wtasciwosci miejscowej w odniesieniu do:
— oceny wystepowania znaczgcego zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi w zwigzku z obecnoscig tych
odpaddéw,
— zanieczyszczenia w ujeciach wody przeznaczonej do spozycia w zwigzku z obecnoscig tych odpadéw;
e regionalny dyrektor ochrony srodowiska (z wyjatkiem przypadku, gdy decyzje wydaje ten organ)
e komendant powiatowy (miejski) Paristwowej Strazy Pozarnej.

3) Nie wszystkie opinie ww. organéw musza wskazywaé na spetnienie przestanek o koniecznosci niezwtocznego

usuniecia odpaddéw — zalezne jest to od charakteru odpaddw, ich lokalizacji i kierunku zagrozenia wywotanego



odpadami. W zwigzku z tym wystarczajgce jest, gdy co najmniej jeden organ wskaze spetnienie wspomnianych
przestanek.

KROK DRUGI — wydanie decyzji

1) Po zasiegnieciu opinii innych organdw administracji w sprawie spetnienia przestanek koniecznosci niezwtocznego
usuniecia odpaddéw organ wtasciwy wydaje decyzje administracyjng na podstawie art. 26a ustawy o odpadach
skierowang do wtadajgcego powierzchnie ziemi, na ktérej zostaty nagromadzone odpady.

2) Decyzja powinna zawieraé:

e zakres i termin udostepnienia przez wtadajgcego powierzchnig ziemi, obiektéw lub innych miejsc, w ktérych
znajduja sie odpady;

e zakres i sposob przeprowadzenia dziatan majacych na celu usuniecie odpaddw przez ten organ;

e termin rozpoczecia i zakonczenia dziatan.

3) Decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

4) Przepiséw art. 61 § 3i4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi?
nie stosuje sie — tj. w przypadku decyzji wydanej na podstawie art. 26a ustawy o odpadach nie ma mozliwosci
wstrzymania wykonania w catosci lub w czesci decyzji.

KROK TRZECI — usuniecie odpadow

1) W ramach wykonania decyzji na podstawie art. 26a ustawy o odpadach — wtasciwy organ administracji podejmuje
dziatania w celu przeprowadzenia procedury usuniecia i zagospodarowania odpaddéw.
2) W ramach programu priorytetowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ,Usuwanie
porzuconych odpadéw” istnieje mozliwosé pozyskania dofinansowania do usuniecia odpaddw:
e dofinansowanie realizacji przedsiewzie¢ na podstawie art. 26a ustawy o odpadach od grudnia 2023 r. mozliwe
jedynie w formie pozyczki.

KROK CZWARTY — zwrot kosztow

1) Po zakonczeniu przedsiewziecia usuniecia i zagospodarowania odpadéw wiasciwy organ administracji zada od
posiadacza odpadéw odpowiedzialnego za gospodarowanie odpadami zwrotu poniesionych przez siebie kosztow
dziatan polegajacych na usunieciu odpaddw i gospodarowaniu nimi.

2) Posiadacz odpadow jest obowigzany zwrdcic te koszty w terminie 14 dni od dnia doreczenia zgdania.

3) Wiasciwy organ moze odstgpi¢ od zgdania zwrotu catosci lub czesci kosztow dziatan polegajacych na usunieciu
odpaddw i gospodarowaniu nimi, jezeli:

e wobec posiadacza odpaddéw nie mozina wszczgé postepowania egzekucyjnego lub egzekucja okazata sie
bezskuteczna;

e koszt postepowania egzekucyjnego jest wyzszy niz kwota mozliwa do odzyskania.

4) Po bezskutecznym uptywie terminu zwrotu kosztéw w stosunku do posiadacza odpadoéw, ktory:

e ustanowit zabezpieczenie roszczen (art. 48a ustawy o odpadach) w ramach prowadzonej dziatalnosci w zakresie
gospodarowania odpadami - wtasciwy organ wydaje decyzje o przeznaczeniu srodkéw z tego zabezpieczenia
na pokrycie kosztow, okreslajac w decyzji wysokos¢ tych kosztéw. W przypadku gdy wysokos$¢ ustanowionego
zabezpieczenia roszczen jest niewystarczajgca na pokrycie kosztéw wtasciwy organ w decyzji naktada na
posiadacza odpaddow takze obowigzek zwrotu rdznicy miedzy wysokoscig tych kosztéw a wysokoscig tego
zabezpieczenia, okreslajgc wysokosc tej réznicy oraz sposob i termin jej uiszczenia.

e nie ustanowit zabezpieczenia roszczen, wiasciwy organ, w drodze decyzji, naktada na posiadacza odpadow
obowigzek zwrotu kosztow oraz okresla wysokos$¢ tych kosztow oraz sposdb i termin ich uiszczenia.

5) Roszczenie o zwrot kosztéw czy réznicy tych kosztow przedawnia sie po uptywie 10 lat od dnia, w ktorym decyzja,
o ktérej mowa w pkt 4 stata sie ostateczna.

2Dz. U.z2024 ., poz. 935



6) Do naleznosci z tytutu obowigzku zwrotu kosztéw poniesionych przez wtasciwy organ, w ramach realizacji dziatan
polegajacych na usunieciu odpaddw i gospodarowaniu nimi, stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa3, z tym, ze uprawnienia organéw podatkowych przystuguja

wtasciwemu organowi.

3Dz. U. 22023 r., poz. 2383 z pdzn. zm.



		2024-11-06T16:15:11+0000
	Anita Katarzyna Sowińska; Ministerstwo Klimatu i Środowiska




