Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Agnieszka Sachanbiriska
dnia 29 kwietnia 2026 r.

WOJEWODA OPOLSKI
Opole, dnia 29 kwietnia 2026 r.
PN.I11.4131.1.16.2026

Pan

Zygmunt Olbryt
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Ozimku

ul. ks. Jana Dzierzona 4B
46-040 Ozimek

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym

(Dz. U. z2025r. poz. 1153 ze zm.), zwanej dalej jako u.s.g.
stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty Nr XXV1/206/26 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 30 marca 2026
r. w sprawie ustalenia wysokosci ceny za ustuge komunalng o charakterze uzytecznosci
publicznej w zakresie odprowadzania wod opadowych lub roztopowych na terenie miasta
i gminy Ozimek w czesci obejmujacej § 7 we fragmencie: "i wchodzi w zycie z dniem

1 kwietnia 2026 r." — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 marca 2026 r. Rada Miejska w Ozimku, powotujgc sie na art. 18 ust. 2 pkt
15 u.s.g. oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz.U. z 2021r. poz. 679), zwanej jako u.g.k., podjeta uchwate XXVI/206/26 w sprawie
ustalenia wysokosci ceny za ustuge komunalng o charakterze uzytecznos$ci publicznej
w zakresie odprowadzania woéd opadowych lub roztopowych na terenie miasta i gminy

Ozimek.
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Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 kwietnia 2026 r.

Mocg kwestionowanego aktu Rada Miejska w Ozimku, zwana w dalszej czesci jako
Rada, postanowita ustali¢ wysokosci ceny za ustuge komunalng o charakterze uzytecznosci
publicznej w zakresie odprowadzania wéd opadowych lub roztopowych na terenie miasta
i gminy Ozimek. W § 1 ust. 1 uchwaty ustalono cene, za korzystanie z otwartych Iub
zamknietych systeméw kanalizacji deszczowej, w wysokosci 3,98 zt brutto za kazdy m3 wod
opadowych iroztopowych odprowadzanych do otwartych lub zamknietych systemow
kanalizacji deszczowej. Sposob kalkulacji ceny zostat przedstawiony w zatgczniku nr 1 do
niniejszej uchwaty. Na podstawie ceny, o ktérej mowa w ust. 1, naliczana jest optata za
korzystanie z otwartych lub zamknietych systeméw kanalizacji deszczowej w zakresie
odprowadzania wéd opadowych i roztopowych do ww. systemdéw kanalizacji deszczowej
(ust. 2). Sposéb kalkulacji optaty zostat przedstawiony w zatgczniku nr 2 do niniejszej
uchwaty. Zgodnie z § 2 uchwaly optacie, o ktérej mowa w § 1, nie podlegajg powierzchnie,
z ktérych wody opadowe i roztopowe sg zagospodarowywane na terenie nieruchomosci
i nie sg wprowadzane do otwartych lub zamknietych systemow kanalizacji deszczowe;j.
Zgodnie z § 3 niniejszego aktu cena i optfata, o ktérych mowa w § 1, majg zastosowanie do
ustug $wiadczonych przez Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp.
zo. o. wAntoniowie, ktora wykonuje zadanie witasne Gminy Ozimek w zakresie
zagospodarowania wod opadowych iroztopowych, odprowadzanych do otwartych lub
zamknietych systeméw kanalizacji deszczowej na terenie miasta i gminy Ozimek. W § 4
uchwaty wskazano na krgg odbiorcéw niniejszego aktu. Wykonanie uchwaty powierzono
Burmistrzowi Ozimka (§ 6). Natomiast w § 7 Rada postanowita, iz uchwata podlega
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego iwchodzi w zycie

z dniem 1 kwietnia 2026r.

Uchwata zostata podjeta w dniu 30 marca 2026 r. i zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego w dniu 8 kwietnia 2026 r. (poz. 985). Tymczasem, w

my$| § 7 kwestionowanej uchwaty, wchodzi ona w z zycie z dniem 1 kwietnia 2026 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze § 7 we fragmencie: "z
dniem 1 kwietnia 2026 r." uchwaty istotnie narusza art. 4 ust. 1i 2 i art. 5 ustawy z dnia 20

lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.
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z 2019 r. poz. 1461), zwanej w dalszej czesci ustawg, w zwigzku z art. 2 Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn.

zm.), polegajagcym na nadaniu aktowi prawa miejscowego wstecznej mocy obowigzujgcej.

Na wstepie wyjasnic¢ nalezy, ze uchwaty podejmowane na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2
u.g.k. stanowig akty prawa miejscowego. Majg one charakter normatywny, w zwigzku z
czym wynikajgce z nich ceny i optaty obowigzujg na obszarze danej jednostki samorzadu
terytorialnego, wigzgc wszystkie podmioty wykonujgce gospodarke komunalng w zakresie
ustug uzytecznosci publicznej, jak i odbiorcéw tych ustug lub osoby korzystajgce z obiektéw
uzytecznosci publicznej. Przepis ten, stanowigcy lex specialis wobec regulacji ustrojowych,
tworzy samoistng podstawe prawng do stanowienia aktow prawa miejscowego w zakresie
ustalania wysokosci cen i opfat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznos$ci publiczne;j
oraz za korzystanie z obiektdéw i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego (por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 16 stycznia 2018 r.,
sygn. akt Il OSK 2990/17, LEX nr 2455184; z dnia 7 wrzesnia 2017 r., sygn. akt [l OSK
27/16, LEX nr 2374152).

Nalezy wskazac, ze przepis art. 88 ust. 11 2 Konstytucji RP uzaleznia wejscie w zycie
aktu prawa miejscowego od jego ogtoszenia na zasadach i w trybie przewidzianym w
ustawie o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktdéw prawnych. Przepisy tej
ustawy jednoznacznie przesadzaja, z jednej strony o kwalifikacji aktow prawa miejscowego
stanowionych przez organy gminy do katalogu aktow podlegajgcych publikacji w
wojewodzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2, a z drugiej strony o koniecznosci
ustalenia odpowiedniego terminu wejscia w zycie takiego aktu, nie wczesniej niz po uptywie

14 dni od dnia ich ogtoszenia (art. 4 ust. 1). Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy:

1. Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w
dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich

ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
2. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
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panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem

wejscia w zycie moze by¢ dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Jednoczesnie art. 5 ustawy przewiduje, ze przepisy art. 4 nie wytgczajg mozliwosci
nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujgcej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. Wskazanymi
przepisami ustanowiona zostata zasada obligujgca do ogtaszania aktéw normatywnych z co

najmniej 14-dniowym vacatio legis. Wskazano rowniez wyjatki pozwalajgce na:

1) skrécenie vacatio legis ponizej 14 dni,

2) pominiecie vacatio legis,

3) nadanie aktowi wstecznej mocy obowigzujace;.

Wymogiem, jaki stawia sie prawodawcy chcgcemu skréci¢ vacatio legis jest "uzasadniony
przypadek". Oznacza to, ze taki zabieg nie lezy w swobodzie dziatania organu
prawodawczego. Nie moze on podjg¢ arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krétszego
niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie, gdy przemawiajg za tym szczegdlne
okolicznosci uzasadniajgce skrocenie terminu pomiedzy ogtoszeniem aktu, a jego wejsciem
w zycie. Organ prawodawczy, skracajgcy vacatio legis stanowionego przez siebie aktu,
zobowigzany jest do wykazania uzasadnienia takiego dziatania. Wiasciwym do tego
miejscem jest uzasadnienie samego aktu normatywnego. Decyzja o pominieciu vacatio
legis wymaga spetnienia dalszych warunkéw. Mozliwe jest to tylko wtedy, gdy wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i jednoczesnie
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. Dla
urzeczywistnienia takiego wejscia w zycie aktu nalezy zatem wykazac, jaki wazny interes
panstwa wymaga pominiecia vacatio legis oraz przedstawi¢ argumenty wskazujgce na to,
ze zasady demokratycznego panstwa nie stojg temu zabiegowi na przeszkodzie. Sg to
dalsze warunki w tym znaczeniu, ze takze w tym przypadku konieczne jest, aby istniat

"uzasadniony przypadek" (cho¢ ta przestanka zawiera sie juz w przestance waznego
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interesu panstwa). Niemniej od prawodawcy nalezy dalej wymagac¢ by przedstawit
uzasadnienie dla danego przypadku i wykazat w nim argumenty popierajgce swoje
dziatania. Takze w tej sytuacji wkasciwym dla tego miejscem jest uzasadnienie aktu. Ostatni
przewidziany wyjatek - nadanie aktowi wstecznej mocy obowigzujgcej - obwarowany jest
przestankg wymagajgca, by zasady demokratycznego panstwa prawnego nie staty temu na
przeszkodzie. Oznacza to, ze mogg istnie¢ takie zasady demokratycznego panstwa
prawnego, ktére w danej sytuacji nie sprzeciwiatyby sie pominieciu vacatio legis, ale nie
pozwalatyby na retroakcje prawa. Chodzi bowiem o inne, dalsze zasady niz mogace sie
sprzeciwia¢ pominieciu vacatio legis. Nadanie aktowi wstecznej mocy obowigzujgcej
wymaga bowiem spetnienia takze przestanek wskazanych dla skrocenia oraz dla
pominiecia vacatio legis: uzasadnienia przypadku, waznego interesu panstwa,
niesprzecznosci z zasadami demokratycznego panstwa prawnego. Gradacja wskazanych
wyjatkdw - zwigzana z faktem, ze w coraz intensywniejszy sposob godzg one w zasade
ogtaszania prawa z zachowaniem odpowiedniego vacatio legis (ktéra zawarta jest w
ustawie o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, ale takze
w art. 2 Konstytucji RP stanowigcym: "Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwoSci spotecznej") - sprawia,
ze wymogi dotyczgce wprowadzania odstepstw muszg by¢ rozpatrywane Scisle i tgcznie
dochowane. Takie stanowisko zajgt réwniez Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu wskazujgc, ze "art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych przewiduje mozliwo$c (...) wczesSniejszego wejScia w Zycie aktu
prawa miejscowego (...) z mocg wsteczng. Uzaleznia takg sytuacje od waznego interesu
panstwa i tego, czy nie sprzeciwiajg sie temu zasady demokratycznego panstwa prawnego"
(wyrok Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego z dnia 4 sierpnia 2009 r., sygn. akt IV
SA/Wr 2/09 , LEX nr 553520).

Odnoszgc powyzsze rozwazania na grunt kwestionowanej uchwaty wskaza¢ nalezy,

ze Rada Miejska w Ozimku, nadajgc uchwale wsteczng moc obowigzujgcg, powinna:

1) uzasadni¢ przypadek,

Strona5z7

I1d: 3C32189A-C4C0-4D67-8EAB-5B2C716698D3



2) wykazac¢ wazny interes panstwa,

3) uargumentowac niesprzecznos¢ z zasadami demokratycznego panstwa prawnego.

Nawet jednak, jezeli przyjgc, ze w uzasadnionych przypadkach, gdy nie bedg sie temu
sprzeciwiaC zasady demokratycznego panstwa prawnego, mozliwe jest aktowi prawa
miejscowego wstecznej mocy obowigzujgcej, to nie ulega watpliwosci, ze takie dziatanie nie
moze prowadzi¢ do dokonywania regulacji, ktéra naktadataby dodatkowe, czy tez bardziej
dolegliwe obowigzki na jej adresatow. W sposob istotny narusza to bowiem zasade
przyzwoitej legislacji oraz zasade zaufania obywateli do stanowionego prawa, wynikajgce z

ustanowionej w art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego panstwa prawnego.

W toku postepowania wyjasniajgcego organ nadzoru ustalit, ze przedmiotowa uchwata
nie jest korzystniejsza dla obywateli od dotychczas obowigzujgcej, poniewaz uchwalona
kwota jest wyzsza od poprzedniej 0 0,43 zt (por. pismo Przewodniczgcego Rady Miejskiej w

Ozimku z dnia 23 kwietnia 2026 r. nr RM.0004.2.18.2026).

Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku badanego aktu,
postanowienie o wejsciu w zycie uchwaty przed dniem jej publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym, narusza =zasady przyzwoitej legislacji. Adresaci uchwaty
podwyzszajgcej wysoko$¢ ceny za ustuge komunalng o charakterze uzytecznosci
publicznej w zakresie odprowadzania wod opadowych lub roztopowych na terenie miasta
i gminy Ozimek powinni mie¢ odpowiedni czas na przygotowanie sie¢ do nowej sytuacji
prawnej spowodowanej podjetg uchwatg. Badana uchwata rodzi¢ bedzie dla nich
bezposrednie konsekwencje finansowe. Nalezy wykluczy¢é mozliwos¢ wejscia w zycie
uchwaty przed dniem jej publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym w stosunku do
uchwat naktadajgcych na adresatow obowigzki, zwiekszajgcych  obcigzenia,
pozbawiajgcych nabytych uprzednio uprawnien, czy ograniczajgcych te uprawnienia.
Stanowi to bezposrednie naruszenie zasad demokratycznego panstwa prawnego
chronionych art. 2 Konstytucji RP, a w przypadku aktu prawa miejscowego jest rowniez

sprzeczne z art. 4 ust. 1i 2 i art. 5 ustawy.
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Wobec powyzszego konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 7 we fragmencie: "z
dniem 1 kwietnia 2026 r." uchwaty nr XXVI1/206/26 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 30
marca 2026 r. jako istotnie naruszajgcego prawo. Majgc na wzgledzie tresc art. 4 ust.
1 ustawy organ nadzoru zwraca uwage, ze stwierdzenie niewaznosci uchwaty we
wskazanym wyzej zakresie spowoduje, ze uchwata bedzie obowigzywaé po uptywie 14 dni
od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego, tj. od dnia 23

kwietnia 2026 r.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 143 ze zm.) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w  Opolu za

posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Joanna Sachanbinska
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Daria Dec, Starszy inspektor wojewddzki, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77
45 24 549.
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