Objasnienia prawne Ministra Klimatu
wydane na podstawie art. 33 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U z 2019 1.
poz. 1292), dotyczace stosowania przepisoOw sankcyjnych za naruszenia zwigzane z BDO

Naruszenia obowiazkow zwigzanych z Bazg danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami (dalej BDO) moga stanowi¢ wykroczenia (zagrozone karg aresztu albo grzywny) albo delikty
administracyjne (zagrozone administracyjna kara pieniezng).

I. Naruszenia administracyjne

Zgodnie z art. 194 ust. 1 pkt 5 i 5a ustawy o odpadach' administracyjng karg pieni¢zng wymierza si¢ za
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie, o ktorym mowa w art. 50 ust. 1 tej ustawy, bez wymaganego wpisu
do rejestru oraz za nieumieszczanie numeru rejestrowego na dokumentach sporzadzanych w zwigzku z
prowadzong dziatalno$cig, wbrew obowigzkowi, o ktorym mowa w art. 63.

Administracyjne kary pieni¢zne sg wymierzane przez wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska,
a ich wysoko$¢ w przypadku opisanych naruszen wynosi od 5000 do 1000 000 zt. W sprawach
dotyczacych administracyjnych kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu III Ordynacji
podatkowej?, z tym ze uprawnienia organu podatkowego przystuguja wojewodzkiemu inspektorowi
ochrony $rodowiska. Na podstawie art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej organ podatkowy (na wniosek
podatnika jezeli uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze:

1) odroczy¢ termin ptatnosci podatku lub roztozy¢ zaptate podatku na raty;

2) odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaptate zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke lub odsetki
od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek;

3) umorzy¢ w catosci lub w czesci zaleglosci podatkowe, odsetki za zwloke Iub optate prolongacyjna.

Ogolne przepisy dotyczace nakladania lub wymierzania administracyjnych kar pieni¢znych oraz
udzielania ulg w jej wykonaniu zawierajg art. 189a — 189k Kodeksu postepowania administracyjnego3.
Nie stosuje si¢ tych przepiséw w przypadku uregulowania w przepisach odrebnych:

1) przestanek wymiaru administracyjnej kary pieni¢znej,

2) odstapienia od natozenia administracyjnej kary pienigznej lub udzielenia pouczenia,
3) termindéw przedawnienia naktadania administracyjnej kary pieni¢znej,

4) termin6éw przedawnienia egzekucji administracyjnej kary pieni¢znej,

5) odsetek od zaleglej administracyjnej kary pieni¢znej,

6) udzielania ulg w wykonaniu administracyjnej kary pieni¢zne;j.

Poniewaz przepisy Ordynacji podatkowej nie reguluja odstapienia od natozenia administracyjnej kary
pienigznej lub poprzestania na udzieleniu pouczenia - w zakresie nieuregulowanym w Ordynacji
podatkowej i w ustawie o odpadach mozliwe jest zastosowanie w tych sprawach przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego.

1 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2019 r. poz. 701, z pdzn. zm.).

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z p6zn. zm.).
3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz.
2096, z p6zn. zm.).
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W szczegodlnosei nalezy zwroci¢ uwage na wyltaczenie karalnosci w przypadku gdy do naruszenia prawa
doszto wskutek dziatania sity wyzszej (art. 189e Kodeksu postepowania administracyjnego).

Zgodnie z art. 189f § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego organ administracji publicznej, w
drodze decyzji, odstgpuje od natozenia administracyjnej kary pieni¢znej i poprzestaje na pouczeniu,
jezeli:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa lub

2) za to samo zachowanie prawomocna decyzjg na stron¢ zostata uprzednio natozona administracyjna
kara pieni¢zna przez inny uprawniony organ administracji publicznej Iub strona zostata prawomocnie
ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub prawomocnie skazana za przestgpstwo lub
przestepstwo skarbowe i1 uprzednia kara speinia cele, dla ktérych miataby by¢ natozona
administracyjna kara pieni¢zna.

Zgodnie z art. 189f§ 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w przypadkach innych niz
wymienione w § 1 (jezeli pozwoli to na spetnienie celow, dla ktorych miataby by¢ nalozona
administracyjna kara pieni¢zna), organ administracji publicznej, w drodze postanowienia, moze
wyznaczy¢ stronie termin do przedstawienia dowodow potwierdzajacych:

1) usunigcie naruszenia prawa lub

2) powiadomienie wilasciwych podmiotéw o stwierdzonym naruszeniu prawa, okreslajac termin i
sposob powiadomienia.

Jezeli strona przedstawila dowody, potwierdzajace wykonanie tego postanowienia, organ
administracji publicznej odst¢puje od nalozenia administracyjnej kary pieni¢znej i poprzestaje
na pouczeniu.

Mozliwos$¢ stosowania, w zakresie nieuregulowanym w ustawie o odpadach i w Ordynacji podatkowej,
przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego do wymierzania administracyjnych kar
pienieznych, o ktérych mowa w art. 194 ustawy o odpadach, potwierdza wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego siedzibg w Warszawie z dnia 8 listopada 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 1878/18
(Legalis nr 1974917).

Wprawdzie art. 202 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach w sprawach dotyczgcych
administracyjnych kar pienigznych nakazuje odpowiednie stosowanie przepisow dziatu I1l ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa. Nie oznacza to jednak, ze w sytuacji takiego ustawowego
odestania, obszar kar administracyjnych w ustawie o odpadach zostat catkowicie uregulowany i nie ma
potrzeby czy wrecz koniecznosci stosowania w tym zakresie przepisow KPA

W ocenie Sqdu, zachodzi wigc obowigzek stosowania przepisow KPA, w sytuacji gdyby przepisy odrebne
nie stanowity dostatecznej podstawy, po drugie ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach stanowi
odrebng regulacje obszaru kar administracyjnych w takim zakresie, w jakim zagadnienie to zostato
uregulowane w dziale 11l ustawy Ordynacja podatkowa. Nie jest to wigc - w zestawieniu z trescig art.
189a § 2 KPA - regulacja kompletna, zwazywszy, ze przepisy dziatu Il ustawy Ordynacja podatkowa
nie zawierajq regulacji dotyczqcej instytucji odstgpienia od natozenia administracyjnej kary pienigznej
lub udzielenia pouczenia.
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1L Wymierzanie sankcji za wykroczenia

Ustawa o odpadach okresla nastgpujace wykroczenia w zwigzku z niewykonywaniem obowigzkow
zwigzanych z BDO:

1)  gospodarowanie odpadami niezgodne z informacjami zgloszonymi do rejestru (art. 178),

2)  niezlozenie, wbrew obowiazkowi wniosku o wpis do rejestru, o zmian¢ wpisu do rejestru lub o
wykreslenie z rejestru albo ztozenie wniosku niezgodnego ze stanem faktycznym (art. 179),

3)  nieprowadzenie ewidencji odpadoéw, prowadzenie ewidencji w sposob nieterminowy lub
niezgodnie ze stanem rzeczywistym, nieposiadanie w trakcie transportu odpadéw albo transportu
odpadéw komunalnych potwierdzenia wygenerowanego z BDO, nieprzechowywanie przez
okreslony czas, nieudost¢pnianie lub nieprzedktadanie dokumentéw i wszelkich danych, o
ktorych mowa w art. 72 ust. 1 (art. 180),

4)  niezlozenie sprawozdania (art. 180a).

Orzekanie w tych sprawach nast¢puje na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 24 sierpnia
2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia* (Dz. U. z 2018 r. poz. 475, z p6zn. zm.), co
wynika z art. 193 ustawy o odpadach.

Dyrektywy wymiaru kary za wykroczenia okresla Kodeks wykroczen® w art. 33 - 35. Zgodnie z art. 33
§ 1 Kodeksu wykroczen organ orzekajacy wymierza kar¢ wedlug swojego uznania, w granicach
przewidzianych przez ustawe za dane wykroczenie, oceniajac stopien spotecznej szkodliwosci czynu i
bioragc pod uwage cele kary w zakresie spotecznego oddziatywania oraz cele zapobiegawcze i
wychowawcze, ktore ma ona osiggna¢ w stosunku do ukaranego.

Wymierzajac kare, organ orzekajacy bierze pod uwage w szczeg6lnosci rodzaj i rozmiar szkody
wyrzadzonej wykroczeniem, stopien winy, pobudki, sposéb dzialania, stosunek do pokrzywdzonego,
jak réwniez wiasciwos$ci, warunki osobiste 1 majgtkowe sprawcy, jego stosunki rodzinne, sposob zycia
przed popelieniem i zachowanie si¢ po popetnieniu wykroczenia.

Art. 33 § 3 Kodeksu wykroczen wskazuje okolicznosci tagodzace, za$ art. 33 § 4 wskazuje okolicznosci
obcigzajace.

Z kolei art. 39 Kodeksu wykroczen wskazuje przestanki nadzwyczajnego ztagodzenia i odstapienia od
kary. W wypadkach zaslugujacych na szczegolne uwzglednienie mozna - biorgc pod uwage charakter
i okolicznosci czynu lub wiasciwosci 1 warunki osobiste sprawcy - zastosowaé nadzwyczajne
ztagodzenie kary albo odstgpi¢ od wymierzenia kary lub srodka karnego. +

Na podstawie art. 41 w stosunku do sprawcy czynu mozna poprzestaé na zastosowaniu pouczenia,
zwroceniu uwagi, ostrzezeniu lub na zastosowaniu innych S$rodkéw oddzialywania
wychowawczego.

Jacek Ozdoba
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Klimatu
/ — podpisany cyfrowo/

4 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks post¢gpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2018
1. poz. 475, z pdzn. zm.)
s Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2019 r. poz. 821, z pdzn. zm.)
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