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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 3la ust. 10 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziatlaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowychl (dalej; ustawa o CON/ID-19)
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przeprowadzit w Wojewddzkim Urzedzie Pracy
w Zielonej Goérze (dalej; WUP w Zielonej Gorze, Urzad, Jednostka) kontrole w zakresie
wykorzystania przez WUP w Zielonej Goérze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych (dalej: FGSP, Fundusz) na realizacje wybranych zadan
wynikajgcych z ustawy o COVID-19, w okresie od 2 marca 2020 r. do 31 grudnia 2023 r.
z mozliwoscig zasiegniecia informacji z okresu pozZniejszego, jezeli mialy wplyw
na kontrolowane zagadnienie.

. Podsumowanie wynikéw kontroli

1 Dyrektor WUP w Zielonej GoOrze zapewnit witasciwe warunki organizacyjne
w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o CON/ID-19.

2. WUP w Zielonej Gorze udzielit wsparcia na rzecz ochrony miejsc pracy, zgodnie
z zasadami okre$lonymi w art. 15g, 15gg, 15gga i ISggal ustawy o CON/ID-19,
z zastrzezeniem nieprawidtowosci wskazanych w pkt 34 niniejszego dokumentu. Z tytutu
kosztow obstugi realizacji zadan, Urzad otrzymat z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej S$rodki w tacznej wysokosci 1495120,58 zi, natomiast wydatkowat
1465 461,65 zt. Niewykorzystane $rodki w kwocie 29 658,93 zt zwrécono na rachunek
bankowy MRPiPS.

3. W latach 2020-2023, WUP w Zielonej Gorze otrzymat od dysponenta Funduszu
nawyptate Swiadczen w zwigzku ustawg o CON/ID-19 kwote 293 652 336,58 zt. Kwota
wydatkowana przez Urzad www. okresie wyniosta 325 064148,24 zt, z czego kwota zwrécona
przez beneficjentow wyniosta 37 157 626,59 zt.

Do WU Pw Zielonej Gorze wptyneto ogdtem 4 838 wnioskOw na taczng kwote 464111962 zt,
z czego 3 703 wnioski rozpatrzono pozytywnie.

1 tj. Dz.U.z2024r. poz 340.
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Z tytutu Swiadczen wynikajacych z ustawy o CON/ID-19, na rzecz ochrony miejsc pracy, WUP
w Zielonej Gorze wydatkowat srodki Funduszu w zwigzku z:

- art. 15g w kwocie 161389 629,81 zt, w tym z tytulu przestoju ekonomicznego
21392 301,12 ztiztytutu obnizonego wymiaru czasu pracy 139 997 328,69 z

- art. 15gg w kwocie 127 268 652,85 zi;

- art. 15gga w kwocie 36 405 865,58 zt.

4. Urzad zakonczyt rozliczanie wnioskéw o udzielenie wsparcia przewidzianego
w art. 15g, 15gg, 15gga i ISggalustawy o COVID-19. Na podstawie wynikow badania préby
spraw stwierdzono, ze WUP w Zielonej Gorze dokonywat weryfikacji prawidtowosci
sktadanych we wnioskach o$wiadczen w oparciu o dane z Krajowego Rejestru Sadowego,
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej, Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, Urzedu Skarbowego, Powiatowego Urzedu Pracy, atakze na podstawie danych
z rejestru REGON, bazy SUDOP iraportéw ZUS.

5. Urzad nie skorzystat z uprawnienia wynikajgcego z art. 15g ust. 17d, art. 15gg ust. 22
oraz art. 15gga ust. 15 pkt 5 ustawy o CON/ID-19 w zakresie przeprowadzania kontroli
podmiotéw, ktérym udzielono wsparcia ze srodkéw FGSP nawyptate $wiadczen.

6.  Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty w szczeg6lnosci:

- zakupu prenumeraty prasy w tgcznej kwocie 3 377,49 z}, z tego 1477,11 zt ze Srodkéw
przeznaczonych nafinansowanie kosztéw obstugi realizacji rozwigzan przewidzianych dla
podmiotéw, o ktérych mowaw art. 15gust. 1-2, art. 15ggust. |i 2, art. 15gga ust. 1 oraz art.
ISggalust. 1 ustawy o COVID-19,

- niedochowania terminu pfatnosci wynagrodzenia z tytutu 11 uméw cywilnoprawnych
zawartych 30 grudnia 2022 r. na tgczng kwote 16 500 zt,

- doboru préby przy dokonywaniu weryfikacji rozliczenia podmiotéw, w przypadkow
whnioskéw obejmujacych powyzej 10 pracownikéw, co skutkowato naruszeniem zasad
wynikajgcych z przepiséw ustawy o CON/ID-19,

- w 27 sprawach (59% zbadanych spraw, w ktérych podmioty otrzymaly érodki FGSP)
nie udokumentowano przeprowadzenia wstepnej weryfikacji rozliczenia otrzymanych
srodkow, o ktérej mowa wart. 15gust. 17b pkt 1 ustawy o COVID-19,

- w 3 przypadkach (6% zbadanych spraw, w ktérych podmioty otrzymaty érodki FGSP)
nie dochowano terminu koncowej weryfikacji dokumentacji, o ktérym mowa w art. 15g
ust. 17b pkt2 ustawyo CON/ID-19,

- w 6 sprawach (20% zbadanych spraw, w ktérych podmioty otrzymaly érodki FGSP)
dokonano rozliczenia podmiotéw, ktére ztozyly dokumentacje w zakresie oplacenia
sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw, potwierdzajacg wydatkowanie
srodkow po terminie okreslonym odpowiednio w § 3 ust. 1 umowy oraz art. 15gg ust. 19
ustawyo CON/ID-19,

- w 2 sprawach (13% zbadanych spraw, w ktérych podmioty otrzymaly érodki FGSP)
niewlasciwie okreslono date poczatkowa naliczania odsetek za opOznienia w zwrocie
Srodkow,

- wjednym przypadku rozpatrzono sprawe, pomimo ze wystgpity przestanki uzasadniajgce
wytaczenie Urzedu od zatatwienia sprawy.

Il Ustalenia kontroli

Organizacja realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o CON/ID-19 oraz koszty ich obstugi



7. Dyrektor WUP w Zielonej Gérze zapewnit realizacje zadan wynikajgcych z ustawy
oCOVID-19. W Urzedzie, w proces rozpatrywania wnioskdw zaangazowano wszystkich
pracownikéw Wydziatu ds. Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (10 oséb)
oraz jednego pracownika Wydziatu ds. Obstugi Klienta w WUP w Zielonej Gérze. W ramach
wsparcia kadrowego kierowano do Wydzialu ds. FGSP2 pracownikéw z pozostatych
komorek organizacyjnych do wykonywania zadan (z wyjatkiem rozpatrywania wnioskow),
wynikajacych z realizacji ustawy o COVID-19. W Jednostce, z dniem 1 lutego 2021 r.
powotano Zespét ds. Rozliczania i Kontroli FGSP3 Nastepnie 30 grudnia 2022 .
wprowadzono do stosowania Procedury rozliczania wnioskéw w zakresie otrzymanych
$rodkéw na ochrone miejsc pracy z Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych
udzielonych na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych4. W procesie rozliczania brali udziat
pracownicy Zespotu ds. Rozliczania i Kontroli FGSP oraz pracownicy Urzedu zaangazowani
w ramach umow zlecen5

8. Z tytutu kosztéw obstugi realizacji zadan, WUP w Zielonej Go6rze otrzymat
z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej $rodki w f#acznej wysokosci
1495 120,58 z16, natomiast wydatkowat 1465 461,65 zt. Niewykorzystane $rodki w kwocie
29 658,93 zt zwrocono na rachunek bankowy MRPiPS?7.

Z powyzszej kwoty na wynagrodzenia osobowe i pochodne od wynagrodzen przeznaczono
1349 044,52 zt (92%) oraz na koszty rzeczowe 116 416,99 zt (8%).

Urzad nie przekroczyt limitu srodkéw na finansowanie kosztéw obstugi realizacji rozwigzan
przewidzianych dla podmiotow wskazanych w art. 31a ust. 4 ustawy o COVID-19 w wysokosci
maksymalnie do 0,5% kwoty przekazanej przez dysponenta Funduszu na realizacje tych zadan.

2 Zarzadzenie nr 11 Dyrektora WUP w Zielonej Gérze z dnia 16 kwietnia 2020 r. w sprawie zasad
wsparcia kadrowego Wydziatu ds. Funduszu Gwarantowanych SwiadczeA Pracowniczych przez
pracownikéw innych komdrek organizacyjnych WUP w Zielonej G6rze w zakresie przyjmowania
irozpatrywania wnioskéw przedsiebiorcow o przyznanie i wyptate Swiadczeh na rzecz ochrony
miejsc pracy ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczei  Pracowniczych
na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikéw objetych przestojem ekonomicznym albo
obnizonym wymiarem czasu pracy, w nastepstwie wystgpienia CON/ID-19 oraz Zarzgdzenie nr 21
Dyrektora WUP w Zielonej GArze z dnia 9 wrzeénia 2020 r. w sprawie zasad wsparcia kadrowego
Wydziatu ds. Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych przez pracownikéw innych
komadrek organizacyjnych WUP w Zielonej G6rze w zakresie przyjmowania i rozpatrywania
wnioskéw przedsiebiorcow o przyznanie i wyptate $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy
ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych w nastepstwie wystgpienia
CON/ID-19.

3 Zarzadzeniem z dnia 19 stycznia 2021 r. Dyrektora WUP w Zielonej GOrze w sprawie zmiany
Zarzadzenia nr 60 Dyrektora WUP w Zielonej G6rze z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia
iwprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego WUP w Zielonej Gorze.

4 Zarzadzenie nr 69 Dyrektora Wojewoédzkiego Urzedu Pracy w Zielonej Gérze z dnia 30 grudnia
2022,

5 Pismo Dyrektora WUP w Zielonej Go6rze z 13 wrze$nia 2024 r., znak RK.803.071.5.2024.KSz.

6 W:2020r. -473897,36 zt, 2021 r. - 270 000 zt, 2022 r. - 546 488,86 zt, 2023 r. - 204 733,29 zi,
2024 r.- 1,07 z+

7 30 grudnia 2021 r. Kwota zwrotu byta wyzsza od poniesionych wydatkéw o 1,07 zt. Kwota 1,07 zt
zostata przekazana do WUP w Zielonej Gorze w kwietniu 2024 r., ktéra Urzad wykorzystat
w catosci.



9. Badaniem objeto wydatki rzeczowe natgczng kwote 82 859,47 z48 Powyzsze koszty
dotyczyly m.in. srodkéw ochrony osobistej, sprzetu, materiatéw biurowych oraz zakupu
prenumeraty gazet.

Zgodnie z art. 31a ust. 4 ustawy o CON/ID-19, minister wtasciwy do spraw pracy - dysponent
Funduszu Gwarantowanych Swiadczei Pracowniczych moze przekazaé wojewddzkim
urzedom pracy srodki na finansowanie kosztéw obstugi realizacji rozwigzan przewidzianych
dla podmiotéw, o ktdrych mowa w art. 15g ust. 1-2, art. 15g, art. 15ga ust. 1i 5, art. 15gg ust. 1
i 2, art. 15gga ust. 1 oraz art. ISggal ust. 1, w wysokosci maksymalnie do 0,5% kwoty
przekazanej przez dysponenta Funduszu Gwarantowanych Swiadczerhi Pracowniczych
na realizacje tych zadan. Finansowanie kosztow obstugi realizacji rozwigzan przewidzianych
dla podmiotéw (...) powinno by¢ Scisle zwigzane z obstuga realizacji rozwiazan przewidzianych
dla podmiotéw (...) w przepisach ustawy o COVID-19. W ocenie MRPIPS, zakupu prenumeraty
prasy (Dziennik Gazeta Prawna, Gazeta Lubuska) w tacznej kwocie 3 377,49 zi, ztego 1477,11
zt ze Srodkéw przeznaczonych nafinansowanie kosztéw obstugi realizacji rozwigzan nie mozna
uzna¢ zawydatek SciSle zwigzany z obstuga realizacji rozwigzan przewidzianych dla
podmiotow (..) w przepisach ustawy o CON/ID-19.

10. W latach 2020-2023, realizacjg zadan wynikajacych z ustawy o CON/ID-19 zajmowato
sig, w rdznych okresach, od 2 do 30 pracownikéw9Urzedu.

Z badania obejmujgcego 5 pracownikéw zaangazowanych w wykonywanie zadan wskazanych
w ustawie o CON/ID-19, wynika ze w przypadku 3 z nich w zakresach czynnosci ujeto zadania
wynikajgce z ustawy o CON/ID-19. W pozostatych 2 sprawach, w opisach stanowisk pracy
wskazano, ze celem istnienia stanowisk jest wsparcie Zespotu ds. Rozliczania i Kontroli FGSP
w zakresie zapewnienia terminowego i poprawnego rozliczenia srodkéw uzyskanych przez
podmioty w ramach dofinansowania z FGSP.

Badaniem objeto takze wydatki dot. 3 umow zlecen zawartych z jednym Zleceniobiorcgl0
Kontrola wykazata, ze w zakresie umowy zlecenia zawartej

Zleceniobiorca przedtozyt rachunek oraz oswiadczenie dopiero 6 lutego 2023 r. (zgodnie z § 4
ust. 5 umowy, dokumenty niezbedne do rozliczenia wykonanego zlecenia nalezato ztozy¢
Zleceniodawcy nie p6zniej niz do 3 lutego 2023 r.). WUP w Zielonej Go6rze nie dotrzymat
terminu ptatnosci za realizacje zadan okreslonych w ww. umowie zlecenia. Zgodnie z § 4 ust. 2
umowy, wynagrodzenie powinno zosta¢ wyptacone w terminie do 15 lutego 2023 r.
na rachunek bankowy Zleceniobiorcy. WUP w Zielonej Gdrze wyptacit Zleceniobiorcy
wynagrodzenie dopiero 2 marca 2023 r., tj. po terminie okreSlonym w umowie. Urzad wyjasnit,
ze wyptata wynagrodzenia nie zostata wyptacona w terminie, z uwagi na brak zabezpieczonych
srodkébw w oparciu o zrodto finansowania oraz klasyfikacje paragraféow wydatkéw.
Wynagrodzenia wyptacono 2 marca 2023 r. zgodnie z zatwierdzonym planem wydatkéw
i otrzymanymi $rodkami.

Z okazanej dokumentacji wynika, ze takze w przypadku 10 umow zlecen zawartych 30 grudnia
2022 r. z pozostatymi Zleceniobiorcami (okres realizacji styczen 2023 r.) w analogiczny sposéb
Urzad nie dotrzymat terminu ptatnosci. Zdaniem MRPIiPS, niedochowanie terminu ptatnosci

Poniesione w latach 2020-2022.

W 2020 r. (w okresie od maja do grudnia) od 13 do 30 pracownikéw, w 2021 r. (w okresie od maja
do grudnia) od 4 do 18 pracownikéw, w 2022 r. od 5 do 9 pracownikéw (w okresie od stycznia
do grudnia) oraz w 2023 r. (w okresie od stycznia do kwietnia iw czerwcu) od 2 do 21 pracownikéw.
Dane obejmujg pracownikéw finansowanych ze srodkéw na koszty obstugi COVID-19. W 2020 r.
zadanie byto realizowane od poczatku kwietnia, natomiast w 2021 r. od stycznia do kwietnia
kontynuowane bylo przez pracownikéw finansowanych z innych zrédet w ramach wsparcia
realizacji obstugi CON/ID-19.

Okres wykonywania zlecenia m

Umowa zlecenie zawarta na czas okreslony, tj. |



stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznychl12, polegajgce
na niedopetnieniu obowigzku dokonywania wydatkéw publicznych w wysokosci i terminach
wynikajgcych zwczesniej zaciggnietych zobowigzan.

[Akta kontroli str.:18-47,60-285,551-577, 605-610, 621-622, 640-644,657-684]

Ustalenia ogoélne w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o CON/ID-19

11. W latach 2020-2023, WUP w Zielonej Gorze otrzymat od dysponenta Funduszu
na wyptate Swiadczen w zwigzku ustawg o COVID-19 kwote 293 652 336,58 z+13 Kwota
wydatkowana przez Urzad w ww. okresie wyniosta 325 064148,24 zt, zczego kwota zwrocona
przez beneficjentow wyniosta 37 157 626,59 z+.14

Z tytutu Swiadczen wynikajgcych z ustawy o COVID-19 na rzecz ochrony miejsc pracy,
WUP w Zielonej Gorze wydatkowat srodki Funduszu w zwigzku z:

- art. 159 w kwocie 161389 629,81 zi, w tym z tytulu przestoju ekonomicznego
21392 301,12 zt iz tytutu z tytutu obnizonego wymiaru czasu pracy 139 997 328,69 zt

- art. 15ggw kwocie 127 268 652,85 zi;

- art. 15gga w kwocie 36405 865,58 zt.

12. W badanym okresie, do WUP w Zielonej Gérze wptyneto ogétem 4838 wnioskow
nataczng kwote 464111962 zt, zczego 3 703 wnioskilsrozpatrzono pozytywnie. Do przyczyn
zakwalifikowania przez Urzad 1 13516wnioskéw jako negatywnych nalezato m.in.:

- btedne sporzadzenie wniosku, w tym niewypetnienie wszystkich wymaganych danych;
rozbieznosci pomiedzy trescig wniosku i zatacznikiem;

- ztozenie wniosku na podstawie wadliwego petnomocnictwa;

- wycofanie wniosku;

- zlozenie 2 identycznych wnioskow;

- porozumienie niespetniajgce wymagan art. 15gust. 14 ustawy o COVID-19;

- niespetnienie warunku podmiotowego przez wnioskodawce, w tym bycia przedsiebiorcg
lub kodu przewazajacej dziatalnosci w rejestrze REGON.

Badaniem objeto tacznie 15 wnioskéw rozpatrzonych negatywnie/pozostawionych
bez rozpatrzenia natgczng kwote 1912 699,44 zt. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

13. W okresie objetym kontrolg, Dyrektor Urzedu nie prowadzit kontroli, o ktérych mowa
wart. 15gust. 17d, art. 15ggust. 22 iart. 15gga ust. 15 pkt 5 ustawy o COVID-19.

P.O. Dyrektor WUP w Zielonej Gorze wyjasnita, ze Urzad realizowat cele kontrolne w zakresie
wydatkowania $rodkéw FGSP na wyptate $wiadczer w ramach procesu rozliczania udzielonej
pomocy - dziatlania kontrolne opieraty sie wylgcznie na badaniu dokumentacji uzupetnianej
ewentualnie o informacje i wyjasnienia przedsiebiorcy. W dalszej czesci wyjasnien
P.o. Dyrektor Urzedu wskazata, ze dziatania te uwzgledniaty réwniez, tam gdzie byla taka
potrzeba, okreslone w art. 15g ust. 17d ustawy o CON/ID-19 prawo do zgdania okazania
dokumentacji iztozenia wyjasnien (zgodnie ze wskazanym przepisem dziatania kontrolne
mogty by¢ realizowane w Wojewddzkim Urzedzie Pracy). Zdaniem P.o. Dyrektora Urzedu,

Dz. U.z 2023 r.,, p0z.1270 z p6Zn.zm.

Oraz 99 622,53 ztw 2024 r., wg stanu na 30 kwietnia 2024 r.

14 Kwota zwréconych przed rozliczeniem przez przedsiebiorcéw srodkéw wyptaconych w ramach
art. 15¢g, 15ga, 1599 i 15gga ustawy o COVID-19 za okres 1 kwietnia 2020 r. -31 marca 2024 .

15 Wog rejestru wnioskéw prowadzonego przez WUP w Zielonej Gorze.

16 W tym 406 wnioskéw pozostawionych bez rozpatrzenia.
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nie bylo racjonalnym dziataniem wydzielanie, czy tez wyodrebnianie w tym procesie dziatan
stricte kontrolnych, ktére merytorycznie wpisujg sie w zakres rozliczenia, jak réwniez
niecelowym byto realizowanie i finansowanie wyjazdowego trybu kontroli i obcigzania
przedsiebiorcy zapewnieniem warunkow logistycznych takiej kontroli. P.O. Dyrektor Urzedu
wyjasnita, ze pozyskane w ramach weryfikacji dokumenty byly wystarczajgce
do zweryfikowania wydatkowania $rodkéw FGSP na wyptate $wiadczen. W zwigzku
z powyzszym badany zakres nie wymagat uruchamiania dodatkowego trybu w formie
kontrolil7.

W ocenie MRPiPS wyjasnienia P.o. Dyrektora WUP w Zielonej Gorze nie stanowig
dostatecznego uzasadnienia braku realizacji ustawowego uprawnienia do kontroli.

14.  Zgodnie z zalgcznikami nr 1 - 3 do Instrukcji rozliczenia wniosku, WUP w Zielonej
Gorze, w przypadku wnioskéw obejmujacych powyzej 10 pracownikéw prowadzit weryfikacje
na probie (poréwnywanie kwoty netto z kalkulatora rozliczeniowego do kwoty z wyciagu
bankowego na dobranej probie).

W ocenie MRPiPS powyzsze dziatanie nalezy uzna¢ jako nieprawidtowe. Zgodnie art. 15g
ust. 17b pkt 1 i 2 ustawy o COVID-19 rozliczenie przez wojewoddzkie urzedy pracy
przekazanych uprawnionym podmiotom $wiadczen, o ktérych mowaw ust. 1ila, lub Srodkow,
o ktérych mowa w ust. 2, nastepuje dwuetapowo w drodze:

- wstepnej weryfikacji rozliczenia otrzymanych srodkéw na rzecz ochrony miejsc pracy
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych i dokumentacji, potwierdzajacej
wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem przekazanych $wiadczen i srodkéw, o ktorych
mowa w ust. 1, la lub 2, polegajgcej w szczegdlnosci na analizie jej kompletnosci,
prawidtowosci ztozonych przez beneficjentow os$wiadczen oraz weryfikacji kwot
przekazanych ifaktycznie wykorzystanych srodkéw, ktérej dokonuje sie w terminie 60 dni
od dnia zlozenia prawidtowych i kompletnych rozliczenia oraz dokumentacji
potwierdzajgcej dane zawarte w rozliczeniu;

- koncowej weryfikacji dokumentacji, potwierdzajgcej wykorzystanie  zgodnie
z przeznaczeniem przekazanych swiadczen i Srodkoéw, o ktorych mowa w ust. 1, la lub 2,
i ostatecznego zatwierdzenia przekazanego rozliczenia otrzymanych $rodkéw na rzecz
ochrony miejsc pracy z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, ktéra moze
zosta¢ dokonana w okresie 3 lat od dnia uplywu terminu do zitozenia rozliczenia
idokumentacji potwierdzajgcej dane zawarte w rozliczeniu, wynikajgcego z umowy
zawartej przez uprawniony podmiot z dyrektorem wojewodzkiego urzedu pracy.

W ustawie o CON/ID-19 nie znajdujg sie przepisy wskazujgce na mozliwos¢ odstepstwa,

w przypadku  wnioskow obejmujacych  powyzej 10 pracownikéw, polegajacego

na prowadzeniu weryfikacji na probie (poréwnywanie kwoty netto z kalkulatora

rozliczeniowego do kwoty z wyciggu bankowego na dobranej probie). W ocenie MRPiPS
niedopuszczalny byt zatem dobér préby przez WUP w Zielonej Gorze, przy dokonywaniu
weryfikacji rozliczenia podmiotu, poniewaz skutkowato to naruszeniem zasad wynikajgcych

z przepisow ustawy o COVID-19.

15. Sposréd zbadanych 46 spraw rozpatrzonych pozytywnie, w 27 przypadkach,
WUP w Zielonej Gorze nie udokumentowat przeprowadzenia wstepnej weryfikacji rozliczenia
otrzymanych $rodkéw na rzecz ochrony miejsc pracy z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych i dokumentacji, potwierdzajacej wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem
przekazanych $wiadczen i $rodkéw, o ktérej mowa w art. 15g ust. 17b pkt 1 ustawy
0 CON/ID-19. P.o. Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze ustalone na spotkaniu wojewo6dzkich urzedow

17 Wyjasnienia WUP w Zielonej G6rze z 11 lipca 2024 r.



pracy z przedstawicielem MRPiPS w dniach 9-11 wrze$nia 2020 r. w Srebrnej G6rze zasady wstepnej
weryfikacji wnioskéw (I etapu), w oparciu o ,Protokét rozliczenia (etap 1) protokét kontrolny"
obowigzywat w Urzedzie do grudnia 2021 r. Biorgc pod uwage okres przeznaczony do rozliczenia,
wskazany w ustawie COVID-19 jak réwniez ilo$¢ wnioskéw do rozliczenia, procedura weryfikacji
wniosku ulegta modyfikacji, co miato zwigzek z brakiem efektywnosci weryfikacji wstepnej pod
wzgledem formalnym i prawnym na podstawie ,Protokét rozliczenia (etap 1) protokét kontrolny".
Majac na uwadze, ze etap wstepnej weryfikacji wniosku w oparciu o ,Protokét rozliczenia (etap 1)
protokot kontrolny" nie dawat zamierzonych oczekiwanych efektéw, zwigzanych z kontrolg
dokumentow sktadanych przez przedsigbiorcow do rozliczenia wniosku, odstgpiono od jego
stosowania (...).18

W ocenie MRPIPS, powyzsze wyjasnienia nie moga stanowi¢ uzasadnienia braku
udokumentowania tej istotnej czynnosci. Podkreslenia wymaga, ze z uwagi na przyjeta
w Urzedzie praktyke niemozna ustali¢, w jakim terminie dokonano wstepnej weryfikacji
rozliczenia otrzymanych $srodkéw przez podmioty, o ktérej mowa w art. 15 g ust. 17b pkt 1
ustawy o COVID-19.

16. Kontrola wykazata, ze Urzad informowat beneficjentow o wyniku przeprowadzonej
weryfikacji wylgcznie na prosbe beneficjentald

17. W ramach prowadzonych dzialan w procesie koncowej weryfikacji dokumentacji
podmiotéw20

- wszczeto 356 postepowan administracyjnych;

- wydano 317 decyzji administracyjnych;

- ztozono 104 pozwy;

- sumazwrotow z tytutu rozliczenia 2023 r. - 3 754 573,95 zt (w tym odsetki - 122 789,48 zt
oraz koszty zastepstw procesowych - 1219,25 zi);

- sumazwrotow z tytutu rozliczenia 2024 r. - 2 055 876,03 zt (w tym odsetki - 494 656,04 zt
oraz koszty zastepstw procesowych - 24 062,78 z4).

18. Badaniem objeto tgcznie 61 wnioskéw, w tym 46 rozpatrzonych pozytywnie
i 15 negatywnie/bez rozpatrzenia.

19. WUP w Zielonej Gorze dokonat rozliczenia przekazanych podmiotom $wiadczen
i Srodkéw, o ktérych mowa w ustawie o COVID-19.

Tabela: Liczba wnioskéw rozliczonych przez WUP w Zielonej Gorze2l

Artykut 159 1599 15gga 15ggal Suma
Liczba wnioskow
rozpatrzonych 1030 1316 1356 1 3703
pozytywnie
Liczba wnioskéw

rozliczonych 1030 1316 1356 1 3703
koricowo

[Akta kontroli str.: 18-47,137-142,578,593-604,611-620,629-656,686]

18 Wyjasnienia WUP w Zielonej GArze z 11 lipca 2024 r.

19 Wyjasnienia WUP w Zielonej GArze z 11 lipca 2024 r.

20 Wg stanu na 30 czerwca 2024 r., wyjasnienia WUP w Zielonej Gérze z 11 lipca 2024 r.
21 Wg stanu na 30 wrzeénia 2024 r.



Realizacja zadania wskazanego w art. 15g ustawy o COVID-19

20. W ramach art. 15g ustawy o CON/ID-19 do Urzedu wpiyneto 1813 wnioskéw natgczng
kwote 282 224 854,90 zt, w tym 610 wnioskéw dla 20 334 pracownikéw objetych przestojem
ekonomicznym, 1203 wnioski dotyczace obnizonego wymiaru czasu pracy dla 60078
pracownikow oraz 112 wnioskéw odnoszacych sie zarbwno do przestoju ekonomicznego,
jak i obnizonego wymiaru czasu pracy dla 11012 pracownikéw. Sposrdd wszystkich wnioskow
1030 rozpatrzono pozytywnie (56,81%) na kwote dofinansowania 176 335 343,05 1zt
659 negatywnie (36,35%) na kwote 95 812 848,82 zt oraz 124 pozostawiono bez rozpatrzenia
(6,84%) na kwote 10 076 663,03 zt22

21. Do badania wybrano 15 wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie, ztozonych na kwote
30624 036,85 zt

22. Dokumentacja zwigzana z realizacjg 15 wnioskdw o przyznanie $Swiadczen na rzecz
ochrony miejsc pracy, zawierata w szczegolnosci:

- zlozony do WUP w Zielonej Gérze, wlasciwego ze wzgledu na siedzibe przedsiebiorcy,
Whniosek o przyznanie $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy ze $rodkéw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikéw
objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy, w nastepstwie
wystgpienia COVID-19, o ktéorym mowa w art. 15g wust. 1 ustawy
0 CON/ID-19, okreslajacy wynagrodzenie z art. 15g ust. 7 i 10 ustawy o CON/ID-19,
wraz z o$wiadczeniem zawierajagcym dane i informacje wskazane w pkt 7 Wniosku;

- porozumienie ustalajgce warunki i tryb wykonywania pracy w okresie przestoju
ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy, o ktorym mowa w 15g ust. 11 i 14
ustawy o CON/ID-19;

- wykaz pracownikéw uprawnionych do $wiadczen z FGSP;

- umowe o wyptate Swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy ze $rodkéw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na dofinansowanie wynagrodzenia
pracownikéw objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy,
w nastepstwie wystgpienia CON/ID-19.

Z tytulu 15 wnioskow rozpatrzonych pozytywnie, WUP w Zielonej Go6rze dokonat
nawarunkach okreslonych wumowie wyptaty srodkéw wwysokosci 25 507 421,45 zi.
Przedziat czasowy wyptat srodkéow od ztozenia wnioskdw o wsparcie do czasu wyptaty
I transzy lub catosci dofinansowania (w przypadku wniosku obejmujacego jeden miesigc
wsparcia) wynosit od 2 do 12 dni23

23. Stosownie do § 3 ust. 1 umowy o wyptate swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy,
w terminie do 30 dni po uptywie okresu objetego $wiadczeniem, beneficjenci powinni ztozy¢
do Urzedu dokumentacje potwierdzajgcg prawidtowo$é¢ wykorzystania Srodkéw.
We wszystkich 15 zbadanych sprawach beneficjenci ztozyli dokumentacje dotyczaca
rozliczenia wniosku w zakresie otrzymanych $rodkéw na ochrone miejsc pracy z FGSP,
jednak w 13 przypadkach24 po terminie wskazanym w umowie. WUP w Zielonej Gorze
wezwat przedsiebiorcéw do rozliczenia otrzymanych $rodkéw na ochrone miejsc pracy
(wezwania nastepowaty w formie pisemnej, e-mailowej oraz telefonicznie25).

2 Wg rejestru wnioskéw prowadzonego przez WUP w Zielonej G6rze.
23 W terminie: 2 dni - jeden wniosek; od 4 do 7 dni -9 wnioskéw; od 8 do 12 dni -5 wnioskow.
24 L.p.zrejestru wnioskéw, prowadzonego przez WUP w Zielonej Gérze: |

%5 W 12 sprawach udokumentowano wezwania podmiotéw do rozliczenia otrzymanego
dofinansowania, z zastrzezeniem, ze w przypadku p o z.|”™ | termin do ztozenia rozliczenia uptywat



Zgodnie z przyjetg w Urzedzie procedurg, dla wszystkich 15 zbadanych spraw wypetniono
protokoty kontrolne26.

24. Urzad, we wszystkich zbadanych 15 sprawach, dokonat koricowej weryfikacji
dokumentacji, o ktérej mowa wart. 15gust. 17b pkt 2 ustawy oCOVID-19. Kontrola wykazata,
ze w 2 przypadkach27, Urzad nie dochowat terminu wskazanego w ww. przepisie -
przekroczenie nastgpito odpowiednio o 16 dniZoraz 58 dni29.

25. W 5 sprawach®0WUP w Zielonej G6rze dokonat rozliczenia podmiotow, ktore ztozyly
dokumentacje w zakresie optacenia skladek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw,
potwierdzajgcg wydatkowanie Srodkow po terminie okreslonym w § 3 ust. 1 umowy3L

Na przyktad w sprawie nr H 3 - wniosek obejmowat wsparcie za kwiecien i maj 2020 r.,
termin na dokonanie rozliczenia przez podmiot wynosit do 30 czerwca 2020 r. Przedsiebiorca
przedstawit potwierdzenia ptatnosci za sktadki ZUS optacone 15 lipca 2020 r. i 15 wrze$nia
2020 r.

Zdaniem MRPIiPS, powyzsze dziatanie Urzedu bylo nieprawidtowe. Przedmiotowe $rodki
zostaly przekazane na finansowanie realizowanych, w okreslonym terminie, $wiadczen
na ktére zostato udzielone wsparcie, tj. zgodnie z umowg zawartg z Dyrektorem WUP.

30 sierpnia 2020 r., natomiast e-mail z 18 sierpnia 2020 r. przypominat o obowiagzku rozliczenia sie
z dofinansowania - podmiot ztozyt rozliczenie w listopadzie 2020 r., natomiast w 2 przypadkach
brak dokumentacji potwierdzajacej ww. czynnos$¢, pisma WUP w Zielonej Gérze z 13 sierpnia
2020 r., 29 pazdziernika 2020 r. oraz 12 listopada 2020 r., e-maile z 18-20 sierpnia 2020 r. -
dotyczyly rozliczen, ktérych termin uptynat w okresie od czerwca do sierpnia 2020 r. oraz z4
listopada 2020 r.dot. rozliczenia, ktérego termin uptynat we wrzesniu 2020 r., w aktach zbadanych
spraw brak notatek stuzbowych z przeprowadzonych rozméw telefonicznych, pismo WUP
w Zielonej Gorze z 4 pazdziernika 2024 r., znak RK.803.071.5.2024.KSz.

26 Zatgcznik nr 1 do Procedury rozliczania wnioskéw w zakresie otrzymanych srodkéw na ochrone
miejsc pracy z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych udzielonych na podstawie
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi

sytuacji kryzysowych (dot. koncowej weryfikacji dokumentacji - zatwierdzenie rozliczenia
whiosku).

27 Poz. z rejestru wnioskow, prowadzonego przez WUP w Zielonej Gorze:

28 Poz. - weryfikacja pod wzgledem formalnym, merytorycznym, rachunkowym i prawnym

oraz zatwierdzenie rozliczenia wniosku przez Dyrektora Urzedu - 26 czerwca 2023 r., 2 protokoty
kontrolne opatrzono odpowiednio datami: 12 czerwca 2023 r. (data i podpis pracownika
weryfikujgcego oraz osoby sprawdzajgcej - przekazanie do innych dziatéw), 26 czerwca 2023 .
(data i podpis pracownika weryfikujagcego rozliczenie oraz osoby sprawdzajgcej - informacja
z dziatu finansowego) oraz 31 stycznia 2023 r.(data i podpis pracownika weryfikujacego oraz osoby
sprawdzajgcej - przekazanie do innych dziatéw), 7 lutego 2023 r. (data i podpis pracownika
weryfikujacego rozliczenie oraz osoby sprawdzajacej - informacja z dziatlu finansowego)
i5czerwca 2023 r. (data i podpis pracownika weryfikujgcego rozliczenie oraz osoby sprawdzajacej
- informacja z dziatu wezwan).

2 Poz. m - weryfikacja pod wzgledem formalnym, merytorycznym, rachunkowym i prawnym

oraz zatwierdzenie rozliczenia wniosku przez Dyrektora Urzedu - 27 wrzeénia 2023 r., protokét

kontrolny opatrzony datami: 25 kwietnia 2023 r.(data i podpis pracownika weryfikujgcego

oraz osoby sprawdzajacej - przekazanie do innych dziatéw), 27 wrze$nia 2023 r. (data i podpis

pracownika weryfikujagcego rozliczenie oraz osoby sprawdzajacej - informacja z dziatu

finansowego).

Poz. z rejestru wnioskéw, prowadzonego przez WUP w Zielonej Gorze:

Tj. w terminie do 30 dni po uptywie okresu objetego swiadczeniem.

Pozycja z rejestru wnioskéw, prowadzonego przez WUP w Zielonej G6rze.

BREG



P.o. Dyrektor WUP w Zielonej Gorze wyjasnita, ze Urzad dokonujac rozliczenia $rodkéw
wyptaconych Przedsiebiorcy na pokrycie sktadek ZUS, na podstawie przekazanych
doweryfikacji potwierdzenn optacenia ww. skiladek uznat, ze stanowig one dowdd
wydatkowania $rodkéw zgodnie z przeznaczeniem i tym samym zakwalifikowat
je do pozytywnego rozliczenia. Na rzecz ww. kwalifikacji dowodéw miaty $wiadczyc:
poniesienie wydatku (nastgpit rozchdd srodkéw pienieznych); tytut transakcji, ktéry mozna
powigza¢ z miesigcem wsparcia; wptata zostata dokonana na rzecz ZUS w wysokosci
przekraczajgcej kwote srodkdw otrzymanych na ten cel (zasada celowosci wydatkowania
srodkéw publicznych, ustanowiona przez ustawe o finansach publicznych zostata zachowana).
Na podstawie  powyzszego, zakwalifikowano wydatki jako poniesione zgodnie
z przeznaczeniem. Wptaty do ZUS w dniach 15 wrze$nia 2020 r. za 04/2020 i 15 lipca 2020 r.
za 05/2020 byly podyktowane terminami wynikajacymi z obowigzujacych Przedsiebiorce
na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych33
W ptat dokonano terminowo - wynagrodzenie za 04/2020 wyptacono 8 maja 2020 r., a zatem
termin na optacenie skfadek ZUS naleznych za 05/2020 przypadat na 15 czerwca 2020 r.
Niemniej jednak Przedsiebiorca uzyskat odroczenie terminu platnosci ww. skladek
do 15 wrzes$nia 2020 r. Wynagrodzenie za 05/2020 wyptacono 9 czerwca 2020 r., a zatem
termin na optacenie sktadek ZUS naleznych za 06/2020 r. przypadat na 15 lipca 2020 r.
Poniewaz wptat do ZUS dokonano zgodnie z obowigzujgcymi Przedsiebiorce terminami,
niebyto podstaw do stwierdzenia, ze Przedsiebiorca przetrzymywat $rodki po to, aby
je wydatkowac na cel inny niz ten, na ktory je otrzymat34

MRPIPS nie podziela powyzszego stanowiska Urzedu. Nalezy zauwazy¢, ze $wiadczenia
na ochrone miejsc pracy, tj. dofinansowania do wynagrodzernn pracownikéw (obejmujace
zar6wno dofinansowanie do wynagrodzenia pracownikéw, jak i sktadki na ubezpieczenia
spoteczne pracownikéw naleznych od pracodawcy od przyznanych $wiadczen na podstawie
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeh spotecznych w zwigzku
zart. 15g ust. 2 ustawy o COVID-19) objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym
wymiarem czasu pracy, W nastepstwie wystgpienia CON/ID-19, byly przyznawane
beneficjentom (przedsiebiorcom) na podstawie art. 15g ustawy o COVID-19 w oparciu
o ztozony przez przedsiebiorce do WUP, wniosek o przyznanie $wiadczen na rzecz ochrony
miejsc pracy ze $rodkéw FGSP na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikéw objetych
przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy w zwigzku ze spadkiem
obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystgpienia CON/ID-19 i postanowienia zawartej przez
beneficjenta z dyrektorem WUP umowy. Zgodnie z trescig przywotanego przepisu
oraz postanowieniami zawartej umowy beneficjent (przedsiebiorca) byt zobowigzany
wykorzystaé przyznane $rodki na warunkach okreslonych w umowie, zgodnie z celem na jaki
je uzyskat, okreslonym we wniosku. Beneficjent byt zobowiazany do rozliczenia otrzymanego
wsparcia w okresie do 30 dni po uptywie okresu pobierania przez pracownika $wiadczen
(83 ust. 1 pkt 1i2 umowy), tj. do ztozenia dokumentow rozliczeniowych potwierdzajgcych
prawidlowos$¢é wykorzystania otrzymanych srodkéw na wskazany w ustawie o CON/ID-19
cel, zgodnie zwarunkami przyznania pomocy oraz do zwrotu $rodkéw niewykorzystanych
(8 5 ust. 1 umowy). W sytuacji uzyskania przez beneficjenta dofinansowania z przeznaczeniem
na pokrycie sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw byt on zobowigzany
dowydatkowania wskazanych $rodkéw do czasu ztozenia rozliczenia (obejmujacego
przedstawienie w tym zakresie stosownego potwierdzenia prawidtowego wykorzystania
otrzymanych $rodkéw na pokrycie sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zwrot Srodkéw
niewykorzystanych). Z tresci przywotanych postanowien umownych jednoznacznie wynika,
ze ostatecznym terminem rozliczenia otrzymanego dofinansowania byt 30. dzieh po uptywie
okresu pobierania $wiadczen. Tym samym brak przedtozenia do WUP dokumentéw

B tj. Dz.U.z2024 r. poz. 497, z p6ézn. zm.
34 Wyjasnienia WUP w Zielonej Gérze z 17 lipca 2024 r.
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potwierdzajgcych optacenie (tj. dokonania faktycznego wydatku) sktadek na ubezpieczenia
spoteczne pracownikow objetych wnioskiem naleznych od pracodawcy od przyznanych
$wiadczen skutkowato uznaniem przyznanych na ten cel $rodkéw FGSP jako $rodkéw
niewykorzystanych, ktére podlegaja zwrotowi na rachunek WUP. Dokonanie zwrotu Srodkow
niewykorzystanych po terminie na dokonanie rozliczenia skutkowato naliczeniem od tej czesci
srodkow odsetek ustawowych za op6znienie. MRPiPS zwraca uwage na fakt, ze beneficjenci
Swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy zobowigzywali sie do wykorzystania przyznanego
dofinansowania zgodnie z celem i na warunkach okreslonych w zawartej umowie
oraz w ztozonym wniosku (82 ust. 1 umowy). Umowa o dofinansowanie okre$lata zaréwno cel,
jak rowniez termin, w ktérym cel ten musiat by¢ zrealizowany. Zgodnie z § 5 ust. 1 zawartej
miedzy stronami umowy, w przypadku niewykorzystania przekazanych srodkéw beneficjent
miat obowigzek zwrdcié te srodki w okreslonym w umowie terminie (tj. terminie na dokonanie
rozliczenia). Zatem w sytuacji optacenia skfadek na ubezpieczenia spoteczne na podstawie
umow o odroczenie ptatnosci sktadek i po terminie rozliczenia wniosku o przyznanie
Swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy wynikajgcym z umowy, niezaleznie od tego, ze byto
to dziatanie zgodne z terminami pfatnosci okreslonymi w umowach zawartych pomiedzy
beneficjentami a ZUS, uzasadnione jest potraktowanie wskazanej czesci dofinansowania
przyznanego przez dyrektora WUP, jako $rodkéw niewykorzystanych. Srodki te nie zostaly
bowiem przeznaczone na finansowanie realizowanych w okreslonym terminie Swiadczen
(nie zostaly wydatkowane na ten cel w okreSlonym terminie), na ktére wsparcie zgodnie
z umowag zawarta z dyrektorem W UP zostato udzielone.

26. Ze ztozonych przez beneficjentow 15 rozliczen wynika, ze z wyptaconej kwoty
25507 421,45 zt, podmioty wykorzystaty 19683 400,89 zt. Kwota wykazana przez
WUP w Zielonej Gorze do zwrotu wyniosta 5824020,56 zi. Podmioty dokonaly zwrotu
w wysokosci 7 384 552,25 zt (odsetki 145 393,56 z3).

27. Sposéréd 15 zbadanych spraw, w 2 przypadkach36 Urzad niewtasciwie okreslit date
poczatkowa naliczania odsetek za op6znienia w zwrocie srodkéw, tj.:

- w sprawie37wskazano date od 1 czerwca 2020 r.zamiast od 30 czerwca 2020 r.;

- w sprawie3wskazano date od 31 lipca 2020 r. zamiast od 1sierpnia 2020 r.

W trakcie kontroli, w ww. sprawach, Urzad dokonat korekt dat poczatkowych naliczania
odsetek3®

28. WUP w Zielonej Gorze w 15 zbadanych sprawach, spetnienie jednego z kryteriow
okreslonych w art. 15g ust. 1 ustawy o COVID-19, tj. odpowiedniego statusu wnioskodawcy
weryfikowat w oparciu o dane zawarte w Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej. Spetnienie pozostatych kryteriow,
okreslonych wart. 15gust. 3 i 9 ustawy o CON/ID-19, weryfikowano w oparciu o o$wiadczenia
zawarte we whnioskach, zlozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych oswiadczen, jak réwniez wystepowano do wiasciwego urzedu skarbowego4,

Na podstawie Zatwierdzenia rozliczenia wniosku prowadzonego przez WUP w Zielonej Gorze.
Poz. z rejestru wnioskéw, prowadzonego przez WUP w Zielonej Gérze:

Poz. z rejestru wnioskéw, prowadzonego przez WUP w Zielonej Gorze:

Poz. z rejestru wnioskéw, prowadzonego przez WUP w Zielonej G6rze:

Pismo WUP w Zielonej Gérze z 13 wrze$nia 2024 r., znak RK.803.071.5.2024.KSz.

W 13 sprawach.

588988
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Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych4l iwtasciwego Powiatowego Urzedu Pracy42 oraz poprzez
raporty ZUS43 atakze raporty generowane w bazie SUDOP44.

29. Kwoty dofinansowania miescity sie w warunkach wsparcia okre$lonych w art. 15g
ust. 10 ustawy o COVID-19, tj. nie przekraczaly potowy tych wynagrodzen, jednak nie wiecej
niz 40% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu ogtaszanego
przez Prezesa GUS na podstawie przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, obowiazujgcego na dzien ztozenia wniosku.

30. Nie stwierdzono, aby pracownicy ujeci we wnioskach z art. 15g ustawy o CON/ID-19
byli objeci $wiadczeniem przez okres dtuzszy niz trzy miesigce, tj. zgodnie z art. 15g ust. 16
ustawy o CON/ID-19.

[Akta kontroli str.: 286-294,579-604, 623-628, 686]

Realizacja zadania wskazanego w art. 15gg ustawy o COVID-19

31. W badanym okresie do Jednostki wplyneto 1529 wnioskéw ztozonych w trybie
art. 15gg ustawy o CON/ID-19 na tgczng kwote 141725 722,10 zt dla 42 615 pracownikdw,
z czego 1316 rozpatrzono pozytywnie (86,07%) na kwote dofinansowania 127 886 348,64 zt
dla 39 595 pracownikéw, 10 negatywnie (0,65%) na kwote 292 156,36 zt dla 92 pracownikow,
203 pozostawiono bez rozpatrzenia (13,28%) na kwote 13547 217,10 zt dla 2928
pracownikow.

32. Do badania wybrano 15 wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie, ztozonych na kwote
19 340 086,07 zt.

33. Dokumentacja zwigzana z realizacjg 15 wnioskéw o przyznanie $wiadczehn na rzecz
ochrony miejsc pracy, zawierata w szczegolnosci:

- ztozony do WUP w Zielonej Gorze, wiasciwego ze wzgledu na siedzibe przedsiebiorcy,
Whniosek o przyznanie $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy ze $rodkéw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikéw
nieobjetych przestojem, przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy w
zwigzku ze spadkiem obrotow gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19, o ktérym
mowa wart. 15ggust. i 9 ustawy o CON/ID-19 wraz z o$wiadczeniami zawierajgcymi dane
i informacje wskazane w pkt 7 ppkt 1-10 Whniosku. Stosownie do art. 15gg ust. 10 ustawy o
CON/ID-19, os$wiadczenia, o ktorych mowa w ust. 9, zlozono pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych os$wiadczen izawieraty klauzule
wskazangw ust. 10;

- dokumentacje potwierdzajgca przekazanie podmiotom dofinansowania.

Z tytutu 15 wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie, WUP w Zielonej Gérze dokonat wyptaty
srodkow w wysokos$ci 19 340 086,07 zt. Przedziat czasowy wyptat Srodkéw od ztozenia

41 W jednej sprawie.
42 W jednej sprawie.
43 W 15 sprawach.
44 W 15 sprawach.
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wnioskéw o wsparcie do czasu wyptaty | transzy lub catosci dofinansowania (w przypadku
whniosku obejmujacego jeden miesigc wsparcia) wynosit od 4 do 35 dni4s

34.  Sposrod 15 zbadanych spraw, wjednym przypadku, w ocenie MRPIPS, powinno nastapic¢
wylgczenie Urzedu od zatatwienia sprawy46 Wniosek o przyznanie $wiadczen na rzecz
ochrony miejsc pracy ze érodkéw FGSP na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikéw
nieobjetych przestojem, przestojem ekonomicznych albo obnizonym wymiarem czasu pracy
w zwigzku ze spadkiem obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystapienia COVID-19 ztozyt
podmiot okreslonych w

§ 1 pkt 2 Kodeksu postepowania administracyjnego. WUP w Zielonej Goérze, pomimo
wystapienia ww. okolicznosci, przyjat sprawe do realizaciji.

MRPIPS stoi nastanowisku, ze w przedmiotowej sprawie powinno nastagpi¢ wylgczenie organu,
na podstawie art. 25 Kodeksu postepowania administracyjnego.

W przedmiotowej sprawie, podmiot posiadal podpisane umowy z Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych na sptate zadtuzenia w uktadzie ratalnym, jednakze optaty dwdch rat dokonat
poterminie.47

P.o. Dyrektor WUP w Zielonej Gorze wyjasnitads ze z informacji ZUS Oddziatw Zielonej Gorze
wynika, ze podmiot sptacit cale zadtuzenie zgodnie z planem sptat. Ostatecznie zalegtosc
zostata uregulowana 4 stycznia 2021 r. Brak jest informacji o tym, ze uktad ratalny wygast
lub zostat przez ZUS wypowiedziany. Brak podjecia dziatan przez ZUS Oddziat w Zielonej
Gorze wskazuje, ze w ich opinii uktad ratalny byt wykonywany zgodnie z zawartg umowa,
co potwierdzone zostato rowniez w pismie z 21 lutego 2023 r.

MRPIPS wskazuje, ze zgodnie z art. 15g ust. 3 ustawy o COVID-19, podmioty muszg spetniac
kryteria, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 .
oszczegoblnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy, z zastrzezeniem,
ze nie zalegajg w regulowaniu zobowigzan podatkowych, sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, FGSP, Fundusz Pracy lub Fundusz Solidarnosciowy do korica
trzeciego kwartatu 2019 r. W art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z ochrong miejsc pracy, wskazano wyjatek, gdy zadtuzony przedsiebiorca zawart
umowe z ZUS w sprawie sptaty zadtuzenia i terminowo opfaca raty.

35.  Zgodnie z art. 15ggust. 19 ustawy o COVID-19, podmioty sg obowigzane do rozliczenia
otrzymanych $wiadczeri i $rodkéw z FGSP na wyptate $wiadczer na rzecz ochrony miejsc
pracy, w terminie do 30 dni od zakonczenia okresu pobierania $wiadczen. W 14 zbadanych
sprawach, przedsiebiorcy ztozyli Formularz rozliczeniowy przyznanych $rodkéw na podstawie art.
15gg, natomiast w jednym przypadku podmiot nie ztozyt powyzszego dokumentu.

P.o. Dyrektor WUP w Zielonej Goérze wyjasnita, ze ww. przedsiebiorca byt kilkukrotnie
wzywany do przekazania rozliczenia, w tym formularza. Rozliczenia podmiotu w tgcznej
kwocie 383,28 zt dokonano w oparciu o zgromadzone dowody49, zgtoszenie pracownikow

45 W terminie: 4 dni - jeden wniosek; od 5 do 10 dni -8 wnioskéw; od 15 do 22 dni -5 wnioskéw; 35 dni
-jeden wniosek.

46 Poz. z rejestru wnioskow, prowadzonego przez WUP w Zielonej Gorze: |.

47 Pismo WUP w Zielonej Gérze z 30 stycznia 2023 r., znak RK.803.1688.2020.ER i Pismo ZUS z 21

lutego 2023 r,, znak 510000/71/2023-RKS-29991-KR.

Pismo WUP w Zielonej Gérze z 4 pazdziernika 2024 r., znak RK.803.071.5.2024 KSz.

W tym przekazane przez podmiot.
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do ubezpieczen spotecznych i potwierdzono na podstawie danych pozyskanych z ZUS
oraz dokumentéw ksiegowych30

Sposéréd 15 zbadanych spraw, w 4 przypadkach5l podmioty ztozyly rozliczenia w terminie
wskazanym w art. 15gg ust. 19 ustawy o CON/ID-19, natomiast w 11 nie dochowano
ustawowego terminu. WUP w Zielonej Go6rze wezwat przedsigbiorcow do rozliczenia
otrzymanych $rodkéw na ochrong miejsc pracy (wezwania nastepowaty w formie pisemnej,
e-mailowej oraz telefonicznies?.

Zgodnie z przyjeta w Urzedzie procedura, dla wszystkich 15 zbadanych spraw wypetniono
protokoty kontrolne53

36. WUP w Zielonej Gorze dokonat koncowej weryfikacji dokumentacji, o ktorej mowa
wart. 15g ust. 17b pkt 2 ustawy o COVID-1954 We wszystkich 15 zbadanych przypadkach,
Urzad dochowat terminu wskazanego w ww. przepisie.

37. W jednej sprawielsWUP w Zielonej Gérze dokonat rozliczenia podmiotu, ktory ztozyt
dokumentacje w zakresie optacenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow,
potwierdzajgcag wydatkowanie srodkow po terminie okreslonym w art. 15gg ust. 19 ustawy
0COVID-195 Zdaniem MRPIiPS dziatanie Urzedu nalezy uzna¢jako nieprawidtowe - por. pkt
25 niniejszego dokumentu.

38.  Ze zlozonej przez beneficjentdw dokumentacji rozliczeniowej wynika, ze z wyptaconej
kwoty 19 340 086,07 zi, podmioty wykorzystaty 18404 823,29 zt. Kwota wykazana przez
WUP w Zielonej Gérze do zwrotu 935 262,78 zt. Podmioty dokonaty zwrotu w wysokosci
959 660,37 zt, w tym kwota 1405,70 zt nadptaty, ktéra WUP w Zielonej Gérze zwrdcit
do podmiotéw (23 007,86 zt odsetki, w tym kwota 15,97 zt stanowigca koszt FGSP).

39. WUP w Zielonej Gérze w 15 zbadanych sprawach, spetnienie jednego z kryteriow
okreslonych w art. 15gg ust. 1 ustawy o COVID-19, tj. odpowiedniego statusu wnioskodawcy
weryfikowat w oparciu o dane zawarte w Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej. Spetnienie pozostatych kryteriow,
okreslonych w art. 15gg ust. 1 i3 ustawy o CON/ID-19 weryfikowano w oparciu o oswiadczenia

Pismo WUP w Zielonej Gérze z 13 wrzesnia 2024 r., znak RK.803.071.5.2024.KSz.

Poz. z rejestru wnioskéw, prowadzonego przez WUP w Zielonej Gorze:

W 11 sprawach udokumentowano wezwania podmiotéw do rozliczenia otrzymanego
dofinansowania: e-maile w przedziale czasowym od 3 do 9 listopada 2020 r. (dot. rozliczen, ktérych
termin uptynat w okresie od sierpnia do pazdziernika 2020 r. - 7 spraw) oraz w jednej sprawie
przypomniano podmiotowi o obowigzku ztozenia rozliczenia - termin uptywat w styczniu 2021 r,,
nastepnie w przedziale od 16 do 19 sierpnia 2021 r.- w 2 sprawach (dot. rozliczen, ktérych termin
uptynatw okresie czerwiec-lipiec 2021 r.) i pisemnie 12 stycznia 2021 r. - w jednej sprawie, w ktorej
termin uptynagtw grudniu 2020 r.

53 Zatgcznik nr 2 do Procedury rozliczania wnioskéw w zakresie otrzymanych $rodkéw na ochrone
miejsc pracy z Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych udzielonych na podstawie
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem CON/ID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (dot. konicowej weryfikacji dokumentacji - zatwierdzenie rozliczenia
whniosku).

8 a8

5 W 15 zbadanych sprawach.
% Poz.zrejestru wnioskéw, prowadzonego przez WU Pw Zielonej Gorze - W przypadku wniosku
nr nie okazano potwierdzenh przelewow dot. optacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne -

w aktach sprawy znajduje sie jedynie zaswiadczenie z ZUS o optacaniu naleznych sktadek za okres
wsparcia.
% Tj.w terminie do 30 dni po uptywie okresu objetego $wiadczeniem.
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zawarte we wnioskach57, ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie
fatszywych os$wiadczensg jak rowniez wystepowano do wiasciwego urzedu skarbowego59,
Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych€0, wiasciwego Powiatowego Urzedu Pracy6l, poprzez
raporty ZUS&oraz raporty generowane w bazie SUDOP63

40. Kwoty dofinansowania miescity sie w warunkach wsparcia okreslonych w art. 15gg
ust. 4 i 5 ustawy oCOVID-19.

41.  Nie stwierdzono, aby pracownicy ujeci we wnioskach z art. 15gg ustawy o COVID-19
byli objeci $wiadczeniem przez okres diuzszy niz trzy miesigce, tj. zgodnie z art. 15gg
ust. 6 ustawy o CON/ID-19.

[Akta kontroli str.: 303-550, 551-577,611-620, 623-628, 686]

Realizacja zadania wskazanego w art. 15gga ustawy o COVID-19

42. W ramach art. 15gga ustawy o CON/ID-19 do WUP w Zielonej GArze wptynety 1494
wnioski natgczng kwote 39 972 385 zt dla 8 122 pracownikéw, z czego 1356 rozpatrzono
pozytywnie (90,76%) na kwote 36 370 888 zt dla 7 294 pracownikdéw, 60 negatywnie (4,02%)
na kwote 1 939 225 zt dla 374 pracownikow oraz 78 pozostawiono bez rozpatrzenia (5,22%)
na kwote 1662 272 zt dla 454 pracownikow.

43. Do badania wybrano 15 wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie, ztozonych na kwote
5976 922 zt.

44. Dokumentacja zwigzana z realizacjg 15 wnioskéw o przyznanie $wiadczen na rzecz
ochrony miejsc pracy, zawierata w szczegolnosci:

- ztozony do WUP w Zielonej Goérze, wlasciwego ze wzgledu na siedzibe przedsiebiorcy,
Whiosek o przyznanie $wiadczen na podstawie art 15gga albo aktéw wykonawczych wydanych
na podstawie art. 15ggb ust. 1 ustawy o COV!D-19 na rzecz ochrony miejsc pracy ze srodkow
Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych na dofinansowanie wynagrodzenia
pracownikéw, o ktébrym mowa w art. 15gga ust. 1 i 6 ustawy o CON/ID-19, okreslajacy
wynagrodzenie z art. 15gga ust. 4 ustawy o CON/ID-19wraz z o$wiadczeniem zawierajgcym
dane iinformacje wskazane w pkt 7 Wniosku;

- wykaz pracownikéw uprawnionych do éwiadczen z FGSP;

- umowe o S$wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy ze $rodkéw Funduszu
Gwarantowanych $Swiadczen Pracowniczych.

Z tytutu 15 wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie, WUP w Zielonej Goérze dokonat
nawarunkach okreslonych w umowie wyptaty srodkéw w wysokosci 5976 922 zt. Przedziat
czasowy wyptat srodkéw od ztozenia wnioskdw o wsparcie do czasu wyptaty | transzy

Zgodnie z art. 15ggust. 9 pkt 4 ustawy o CON/ID-19.
Zgodnie z art. 15ggust. 10 ustawy o CON/ID-19.

W 15 sprawach.

W 5 sprawach.

W 2 sprawach.

W 15 sprawach.

W 15 sprawach.
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lub catosci dofinansowania (w przypadku wniosku obejmujgcego jeden miesigc wsparcia)
wynosit od 24 do 70 dni64

45.  Zgodnie z art. 15gga ust. 15 pkt 3 ustawy o COVID-19, podmioty sa obowigzane
do rozliczenia otrzymanego dofinansowania i ztozenia dokumentéw potwierdzajgcych
wykorzystanie srodkéw zgodnie z przeznaczeniem w terminie do 30 dni od zakonhczenia okresu
dofinansowania. W 14 zbadanych sprawach, przedsiebiorcy ztozyli Formularz rozliczeniowy
przyznanych $rodkéw na podstawie art. 15gga. W jednym przypadku, podmiot nie ztozyt
dokumentow rozliczeniowych6b Urzad kilkakrotnie wzywat podmiot do ztozenia rozliczenia6g,
aktualnie sprawa zostata skierowana na droge postepowania sgdowego6y.

Sposrod 14 spraw, w ktorych ztozono dokumentacje rozliczeniowag, w 7 przypadkach&
podmioty ztozyly rozliczenia w terminie wskazanym w art. 15gga ust. 15 pkt 3 ustawy
0oCOVID-19, natomiast w 7 z niedochowaniem ustawowego terminu. WUP w Zielonej Gorze
wezwat przedsiebiorcéw do rozliczenia otrzymanych $wiadczen na ochrone miejsc pracy
(wezwania nastepowaty w formie pisemnej oraz e-mailowej69).

46. We wszystkich zbadanych 15 sprawach, Urzad dokonat koncowej weryfikacji
dokumentacji, o ktérej mowawart. 15gust. 17bpkt2ustawyoCOVID-19. Kontrola wykazata,
ze spos$rod 15 zbadanych spraw w jednym przypadku, Urzad nie dochowat terminu
wskazanego w przywotanym przepisie70

47.  Ze ztozonej przez beneficjentow dokumentacji rozliczeniowej wynika, ze z wyptaconej
kwoty 5976 922 zt, podmioty wykorzystaty 5567 833,96 zi71 Kwota wykazana przez
WUP w Zielonej Goérze do zwrotu wyniosta 409466,04 zt. Podmioty dokonaly zwrotu
w wysokosci 415 178,33 z}, w tym kwota 1159,86 zt nadptaty, ktorg WUP w Zielonej Gérze
zwrocit do podmiotow.

48. WUP w Zielonej Gorze w 15 zbadanych sprawach, spetnienie jednego z kryteriéw
okreslonych w art. 15gga ust. 1 ustawy o COVID-19, tj. odpowiedniego statusu wnioskodawcy
weryfikowat w oparciu o dane zawarte w Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej. Spetnienie pozostatych kryteridw,

W terminie: 24 do 28 dni - 3wnioski; od 33 do 48 dni -8 wnioskéw; od 61 do 70 dni -4 wnioski.
Poz. z rejestru wnioskéw, prowadzonego przez WUP w Zielonej Gérze: ™ ||.

Pisemne wezwania do ztozenia rozliczenia wniosku z: 23 wrzes$nia 2021 r., 15 paZdziernika 2021 r.,
20 pazdziernika 2021 r., 15 listopada 2021 r. oraz e-mail z 10 wrze$nia 2021 r.

Pismo WUP w Zielonej Gérze z 13 wrze$nia 2024 r.,znak RK.803.071.5.2024.KSz.

Poz. z rejestru wnioskéw, prowadzonego przez WUP w Zielonej Gorze:

B8] FAER

3

W 5 sprawach udokumentowano wezwania podmiotéw do rozliczenia otrzymanego
dofinansowania: e-mail z 15 lipca 2021 r. przypominajacy o obowiazku ztozenia dokumentacji
rozliczeniowej z dofinansowania, a nastepnie pisemne wezwanie z 21 wrzes$nia 2021 r. - jedna
sprawa, e-maile z 9 wrzesnia 2021 r. - dot. rozliczen, ktérych termin uptynat w sierpniu 2021 r. -
dot. 2 spraw oraz pisemne wezwania do ztozenia rozliczenia z: 8 czerwca 2021 r. (termin uptynat

w maju 2021 r. - dot. jednej sprawy), 23 wrze$nia 2021 r., 16 listopada 2021 r. i 21 grudnia 2021 r.

- (termin uptynat w sierpniu 2021 r. - dot. jednej sprawy).

70 Poz. z rejestru wnioskéw, prowadzonego przez WUP w Zielonej Gérze: H - weryfikacja
pod wzgledem formalnym, merytorycznym, rachunkowym i prawnym oraz zatwierdzenie
rozliczenia wniosku przez Dyrektora Urzedu - 11 czerwca 2023 r., protokét kontrolny z 8 maja
2024 r. (data ipodpis pracownika weryfikujagcego oraz osoby sprawdzajgcej - przekazanie
do innych dziatéw), 9 maja 2024 r. (data i podpis pracownika weryfikujgcego rozliczenie oraz osoby
sprawdzajacej - informacja zdziatu finansowego) oraz 11 czerwca 2024 r.(data i podpis pracownika
weryfikujgcego oraz osoby sprawdzajacej - informacja zwrotna z dziatlu wezwan).

71 W tym kwota 378 zt do zwrotu przez podmiot w zwigzku z brakiem rozliczenia dofinansowania.
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okre$lonych w art. 15gga ust. 1, 2 i 3 ustawy o CON/ID-19 weryfikowano w oparciu
o oswiadczenia zawarte we wnioskach72 ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
za skladanie falszywych os$wiadczen73 danych zawartych w rejestrze REGON, jak réwniez
wystepowano do wilasciwego Urzedu Skarbowego74, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych7s,
poprzez raporty ZUS760raz raporty generowane w bazie SUDOP77.

49. Kwoty dofinansowania miescity sie w warunkach wsparcia okreslonych w art. 15gga
ust. 4 ustawy o COVID-19.

50. Nie stwierdzono, aby pracownicy ujeci we wnioskach z art. 15gga ustawy o COVID-19
byli objeci $wiadczeniem przez okres dtuzszy niz trzy miesigce, tj. zgodnie z art. 15gga ust. 11
ustawy o CON/ID-19.

[Akta kontroli str.: 551-577, 686]

Realizacja zadania wskazanego w art. ISggalustawy o COVID-19

51. W ramach art. 1ISggal ustawy o CON/ID-19 do WUP w Zielonej Gorze wplynely
2 wnioski na tagczng kwote 189 000 zt dla 32 pracownikéw, z czego jeden wniosek rozpatrzono
pozytywnie (50%) na kwote 3000 zt dla jednego pracownika, jeden pozostawiono
bez rozpatrzenia (50%) na kwote 186 000 zt dla 31 pracownikéw.

52. Do badaniawybrano jeden wniosek rozpatrzony pozytywnie ztozony na kwote 3 000 zt.

53. Dokumentacja zwigzana z realizacjg jednego wniosku o przyznanie $wiadczen na rzecz
ochrony miejsc pracy, zawierata w szczegoélnosci:

- zlozony do WUP w Zielonej Gérze, wiasciwego ze wzgledu na siedzibe przedsiebiorcy,
Whniosek o przyznanie $wiadczenh napodstawie art. 15gga, art. ISggalalbo aktoéw wykonawczych
wydanych na podstawie art 15ggb ust. 1 ustawy o COVID-19 na rzecz ochrony miejsc pracy ze
srodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na dofinansowanie
wynagrodzenia pracownikéw, o ktorym mowa w art. ISggalust. 1 ustawy o CON/ID-19, wraz
z o$wiadczeniem zawierajgcym dane i informacje wskazane w pkt 7 Wniosku oraz
os$wiadczeniami, o ktérych mowa w art. ISggalust. 4 ustawy o COVID-19, ztozonymi pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatlszywych oswiadczen wraz z klauzulg
wskazangw ust. 5;

- wykaz pracownikéw uprawnionych do $wiadczen z FGSP;

- umowe o S$wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy ze S$rodkdébw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Z tytutu jednego wniosku rozpatrzonego pozytywnie, WUP w Zielonej Gérze dokonat
nawarunkach okreslonych w umowie wyptaty srodkéw w wysokosci 3000 zt. Przedziat
czasowy wyptaty srodkéw od ztozenia wniosku o wsparcie do czasu wyptaty | transzy
dofinansowania wyniost 23 dni.

54.  Stosownie do § 2 ust. 5 umowy o$wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy, w terminie
30 dni od zakonczenia okresu dofinansowania, beneficjent powinien dokona¢ rozliczenia
otrzymanego dofinansowania i ztozy¢ do Urzedu dokumentacje potwierdzajaca

72 Zgodnie z art. 15gga ust. 6 pkt 2-7 ustawy o COVID-19.
73 Zgodnie z art. 15gga ust. 8 ustawy o CON/ID-19.

74 W 13 sprawach.

75 W jednej sprawie.

76 W 15 sprawach.

77 W 15 sprawach.
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wykorzystanie srodkéw zgodnie z przeznaczeniem. W zbadanej sprawie beneficjent ztozyt
Formularz rozliczeniowy przyznanych $rodkéw na podstawie art. 1Sggal w terminie wskazanym
W umowie.

55. W zbadanej sprawie, Urzad terminowo dokonat koncowej weryfikacji dokumentacji
rozliczeniowej.

56. Ze zlozonej dokumentacji rozliczeniowej wynika, ze podmiot wykorzystat catosé
przyznanego dofinansowania, tj. 3 000 zt.

57. W zbadanej sprawie, WUP w Zielonej Gorze spetnienie jednego z kryteriow
okreslonych wart. ISggalust. lustawy o COVID-19, tj. odpowiedniego statusu wnioskodawcy
zweryfikowatl w oparciu o dane zawarte w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej. Spetnienie pozostatych kryteriow, okreslonych w art. 15ggaJ ust. 2,3 i4 ustawy
o COVID-19 zweryfikowano w oparciu o o$wiadczenia zawarte we wnioskach, ztozone
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywych os$wiadczen i dane zawarte
w rejestrze REGON.

58. Kwota dofinansowania miescita sie w warunkach wsparcia okreslonych w art. 15gga
ust. 4 i 5 ustawy o COVID-19.

59. Nie stwierdzono, aby pracownik ujety we wniosku z art. ISggalustawy o COVID-19
byt objety $wiadczeniem przez okres dtuzszy niz trzy miesigce.

[Akta kontroli str.: 686]
1. Informacje o kontroli
Kontrole przeprowadzit Zespot kontroleréw w sktadzie78

- Magdalena Pachulska, naczelnik Wydziatu w Biurze Kontroli i Audytu, kierownik Zespotu;
- Monika Zielinska-Osiak, gtéwny specjalista w Biurze Kontroli i Audytu, cztonek Zespotu;
- Ewelina Olichwirowicz, gtdwny specjalista w Biurze Kontroli i Audytu, cztonek Zespotu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono od 8 lipca do 30 wrzes$nia 2024 r.79, z siedzibg w WUP
w Zielonej Goérze, ul. Stanistawa Wyspianskiego 15.

W okresie objetym kontrolg jednostkg kierowali:

- Pan Waldemar Stepak, na stanowisku Dyrektora od 1 stycznia 2016 r. do 29 listopada
2022 r.;
- Pani Anna Urbaniak, p.o. Dyrektor od 1 grudnia 2022 r. do nadal.

Kierownik Jednostki kontrolowanej skorzystat z prawa do zgtoszenia zastrzezen do Projektu
wystgpienia pokontrolnego. Zastrzezenia8)zostaty rozpatrzone.

7 Upowaznienia z 3 lipca 2024 r. nr. BKA-V.0121.10.2024, BKA-V.0121.11.2024,
BKA-V.0121.12.2024.

79 Czynnosci kontrolne w siedzibie Urzedu przeprowadzono w okresie 8-12 lipca 2024 r.

80 Pismo WUP w Zielonej Gérze z 11 grudnia 2024 r.,znak RK.803.071.5.2024.KSz.
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V. Zalecenia pokontrolne
Biorgc pod uwage ustalenia ioceny przedstawione w Wystagpieniu pokontrolnym, zalecam:
1. Wdrozenie w Urzedzie mechanizméw zapewniajacych:

- regulowanie ptatnosci w terminach wynikajacych z wczes$niej zaciggnietych zobowigzan;

- terminowe i rzetelne rozliczanie $rodkéw FGSP, z uwzglednieniem przestrzegania
postanowien umow dotyczgcych wydatkowania srodkéw publicznych;

- prowadzenia dokumentacji w sposdb w peilni odzwierciedlajacy podjete czynnosci
w sprawie;

- wyeliminowanie w przysztosci ewentualnych bledéw przy naliczaniu naleznosci w formie
odsetek za op&znienia w zwrocie srodkow.

2. Dokonywanie weryfikacji wnioskdw pod katem ewentualnego wystgpienia konfliktu
interesow.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze decyzja w sprawie zwrotu srodkéw przeznaczonych
na finansowanie kosztéw obstugi realizacji rozwigzan niezwigzanych $cisle z obstuga
realizacji rozwigzan przewidzianych dla podmiotéw, o ktérych mowa w przepisach ustawy
0 COVID-19, zostanie podjeta w odrebnym postepowaniu.

Zgodnie z art. 31a ust. 10 ustawy o COVID-19, do przeprowadzania kontroli stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 39a-39d ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy8L

Zgodnie zart. 39c ust. 2 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy, dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy, u ktérego przeprowadzono czynnosci
kontrolne, moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

Dysponent Funduszu ustosunkuje sie do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.

Stosownie do art. 39c ust. 4 ustawy o ochronie roszczeh pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy, w przypadku nieuwzglednienia przez dysponenta Funduszu
zastrzezen dyrektora Wojewoddzkiego Urzedu Pracy, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
informacji o nieuwzglednieniu zastrzezen, jest obowigzany do powiadomienia dysponenta
Funduszu o realizacji zalecen.

W mysl art. 39c ust. 5 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy, w przypadku uwzglednienia przez dysponenta Funduszu zastrzezen dyrektor
Wojewoddzkiego Urzedu Pracy, w terminie 30 dni, jest obowigzany do powiadomienia
dysponenta Funduszu o realizacji zalecen, z uwzglednieniem zmian wynikajgcych
z zastrzezen.

W przypadku niezgtoszenia zastrzezen, o ktdrych mowa w art. 39c ust. 2 ustawy o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy, zwracam sie o przedtozenie
informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego Wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 39d ust. 1 ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy, dysponent Funduszu moze natozy¢ na
dyrektora Wojewddzkiego Urzedu Pracy odpowiedzialnego za niezrealizowanie zalecen,

8l tj. Dz.U.z 2023 r. poz. 1087.

19



kare pieniezng w wysokosci do trzykrotnego miesiecznego jego wynagrodzenia, wyliczanego
na podstawie wynagrodzenia za ostatnie 3 miesigce poprzedzajgce miesiac, w ktérym
natozono kare, niezaleznie od innych srodkéw przewidzianych przepisami prawa.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w wersji elektroniczne;.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Liwiusz Laska

Dyrektor Generalny

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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