Szczecin,  grudnia 2013 .

WO0.092.13.2013

Pan

ml. bryg. Mieczystaw Burzynski
Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej

w Kolobrzegu

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j
zwanej dalej ,,ustawa”, kontrolerzy z Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Szczecinie przeprowadzili kontrole w trybie zwyklym w Komendzie Powiatowe]
Panstwowej Strazy Pozarnej w Kotobrzegu przy ul. Zurawiej 12b, zgodnie z rocznym planem
kontroli zatwierdzonym przez Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP
w Szczecinie w dniu 4 grudnia 2012 r.

W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1.01.2011 r. do 31.08.2013 r. funkcje
Komendanta Powiatowego PSP peili: mt. bryg. Jerzy Bartnik — do 30.11.2011 r., od dnia
1.12.2011 r. powierzono pelnienie obowigzkéw Komendanta Powiatowego PSP mt. bryg.
Krzysztofowi Makowskiemu, a od dnia 2.02.2012 r. do dnia dzisiejszego funkcje
Komendanta Powiatowego PSP petni mt. bryg. Mieczystaw Burzynski.

Kontrole¢ przeprowadzili:

L — kierownik zespotu kontrolerow — .................... Sekgji
Inwestycji 1 Zaméwien Publicznych w Wydziale Kwatermistrzowskim w Komendzie
Wojewodzkiej PSP w Szczecinie, dziatajacy na podstawie upowaznienia do kontroli
nr WO0.092.13.1.2013 z dnia 24 wrzesnia 2013 r. podpisanego przez
Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP nadbryg. Henryka Cegietke,

O w  Wydziale Kwatermistrzowskim
w Komendzie Wojewodzkiej PSP w Szczecinie, dzialajaca na podstawie upowaznienia
do kontroli nr WO0.092.13.2.2013 z dnia 24 wrzesnia 2013 r. podpisanego przez
Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP nadbryg. Henryka Cegietke.

Kontrole przeprowadzono w dniu: 25.09.2013 r.

Przedmiotowy zakres kontroli:
Przedmiot kontroli: Kontrola prawidtowosci realizacji zadan z zakresu:
- prowadzenia postgpowan w trybie Prawa zamowien publicznych oraz postgpowan
wytaczonych z ustawy,
- gospodarki nieruchomos$ciami bedacymi w jurysdykcji komendy,
- prowadzenia inwestycji budowlanych 1 remontow w komendzie.

Okres objety kontrola: od 1.01.2011 r. do 31.08.2013 r.



W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

. Podsumowanie i ocena dzialalnosci Komendanta Powiatowego PSP w Kolobrzegu.

1. Sprawdzenie przestrzegania ogélnych zasad wydatkowania Srodkéw publicznych
i regulacji wewnetrznych dotyczacych zamowien publicznych.
Wydatkowanie §rodkéw publicznych prowadzono w Komendzie w oparciu o regulacje
zawarte w ustawie o finansach publicznych i ustawe¢ Prawo zaméwien publicznych.
Szczegobty realizacji zawarto w dalszej czegsci protokotu.

2. Kontrola procedur udzielania zamoéwien publicznych o wartosci ponizej kwoty
progowej stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych.

W okresie objetym kontrolg postegpowania prowadzone przez Komende prowadzone
byly w oparciu o uregulowanie wewngtrzne wprowadzone zarzadzeniem nr 5/2009
Komendanta Powiatowego PSP w Kotobrzegu z dnia 29.12.2009 r. w sprawie ,,zasad
prowadzenia postgpowan przy udzielaniu zamoéwien publicznych, ktorych wartos$¢
nie przekracza wyrazonej] w zlotych réwnowartosci kwoty 14000 euro w Komendzie
Powiatowej PSP w Kotobrzegu™.

Dokumentacja zamowien gromadzona jest w teczkach PT 2370 — rejestr zamowien.
Poszczegdlne zamodwienia realizowane s3 po zatwierdzeniu wniosku o realizacje
zatwierdzonego przez Komendanta Powiatowego PSP oraz gtéwna ksiggows.

Kontrolujacy wustalili, ze udzielenie zamowien przeprowadzano prawidlowo
z uchybieniem. Ze wzgledu na zakres realizowanych zamowien formuta wyboru wykonawcy
zgodnie z zapisami zarzadzenia nie gwarantuje wyboru najkorzystniejszej oferty. Praktycznie
wszystkie z realizowanych przez Komendg¢ zamowien nie przekraczaja 15 tys. zt i w zwigzku
z tym mozna stwierdzi¢, ze calo$¢ zamdwien realizowana jest w trybie niekonkurencyjnym.
Ewidencja dla udzielonych zaméwien prowadzona jest prawidtowo.

Osobg odpowiedzialng jest Komendant Powiatowy PSP w Kotobrzegu
mt. bryg. Mieczystaw Burzyfski. Przyczyng uchybienia jest ustalenie w zarzadzeniu
wysokiego progu (do 15 tys. zt) dla zamowien, dla ktoérych udziela si¢ zamowienia
po negocjacji z jednym wykonawca. Skutkiem uchybienia jest udzielanie praktycznie
wszystkich zamowien realizowanych przez Komend¢ w oparciu o procedure,
ktéra nie zapewnia prawidtowego gospodarowania $rodkami publicznymi oraz rzetelnego
wyboru wykonawcdow, tj. po negocjacji z jednym wykonawca.

3. Sprawdzenie prawidlowosci przeprowadzania postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych na podstawie ustawy Prawo zamowien publicznych.

Prowadzenie procedur planowania i udzielania zamowief publicznych w Komendzie
Powiatowej PSP w Kolobrzegu zostato uregulowane od poczatku 2013 r. zarzadzeniem
nr 82012 z dnia 21.12.2012 r. w sprawie Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych
w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Kotobrzegu.

W okresie objetym kontrolg nie prowadzono postgpowan do udzielenia ktérych stosuje
si¢ zapisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Analiza wydatkow z poszczegdlnych
paragrafow prowadzonych przez KP PSP w Kolobrzegu (wg opracowania przygotowanego
dnia 25.09.2013 . PrZ€Z ...ooivriniiiiiiiiie e ) potwierdza brak wydatkow
przekraczajacych kwoty, od ktoérych obowigzkowe jest stosowanie procedur udzielania
zamoOwien zgodnie z zapisami ustawy Prawo zamowien publicznych. Plany zamoéwien
realizowanych w poszczegdlnych latach budzetowych (obejmujace catos¢ realizowanych
zamoOwien — bez wzgledu na wysokos¢ wydatkow) zgromadzono w teczkach PT 0340,
ktérych ewidencje 1 sposob prowadzenia nalezy uznaé za prawidlowy.

Kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.



4. Sprawdzenie prawidlowosci realizacji uméw zawartych w wyniku postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego na podstawie ustawy Prawo zamowien
publicznych.

W ramach kontroli przeprowadzono analizg realizacji umoéw zawartych przez KP PSP

w Kolobrzegu. Rejestr uméw prowadzony jest w teczkach PT 0250. W okresie objetym

kontrolg zawarto 13 uméw w 2011 r., 10 uméw w 2012 i 7 uméw w 2013 r. Realizacje

zawartych uméw nalezy uznac za prawidiows.
Kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

5. Sprawdzenie procedury przygotowania i prowadzenia robét budowlanych zgodnie z
ustawg Prawo budowlane.
W czasie objetym kontrolg nie prowadzono zadnych proceséw budowlanych, zatem
odstgpiono od sprawdzenia procedur przygotowania i prowadzenia rob6t budowlanych
zgodnie z ustawg Prawo budowlane w analizowanym okresie.

6. Sprawdzenie zgodnoSci sposobu realizacji inwestycji budowlanych z przepisami
dotyczacymi jednostek budzetowych.
W okresie objetym kontrola nie realizowano inwestycji budowlanych, dlatego
odstgpiono od sprawdzenia zgodnosci sposobu realizacji inwestycji budowlanych
z przepisami dotyczacymi jednostek budzetowych w analizowanym okresie.

7. Sprawdzenie sposobu dokumentowania zakonczenia realizacji inwestycji
i ewidencjonowania Srodkéw trwalych wytworzonych w wyniku prowadzenia
inwestycji i remontow.

W okresie objetym kontrolg nie realizowano inwestycji budowlanych, dlatego
tez nie jest mozliwe sprawdzenie zgodnosci sposobu dokumentowania zakonczenia realizacji
inwestycji 1 ewidencjonowania $rodkow trwalych wytworzonych w wyniku prowadzenia
inwestycji i remontéw w analizowanym okresie.

8. W zakresie sprawdzenia prawidlowosci gospodarowania nieruchomoscia oddana
w trwaly zarzad.
Sprawdzono:
a) wykorzystanie nieruchomosci w kontekscie decyzji ustanawiajacej trwaly zarzad,
b) zawarte umowy najmu, uzyczenia, dzierzawy zawarte na nieruchomosci,
¢) prowadzenie ksigzek obiektu budowlanego dla nieruchomosci,
d) obowigzkowe przeglady nieruchomosci wynikajace z przepisow ustawy Prawo budowlane,
e) sprawdzenie przyjecia na ksigzki srodkoéw trwatych warto$ci gruntow.

Ad. a). Nieruchomos$¢ zostata oddana w trwaly zarzad decyzjg Starosty Kotobrzeskiego:
na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, w tym na cele ochrony przeciwpozarowe;.
Kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

Ad. b). Umowy zawarte na nieruchomosci:

e umowa najmu nr KOL0003 z dnia 20 pazdziernika 2008 r. zawarta pomi¢dzy Komenda
Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej w Kotobrzegu, a P4 Sp. z o0.0. z siedzibg
w Warszawie, na najem cze¢sci powierzchni komina o pow. ok. 2,5 m?; tacznie z aneksem nr 1
nr KOL0003 z dnia 22 grudnia 2008 r. oraz aneksem nr 2 do umowy najmu nr KOL0003
z dnia 20 pazdziernika 2011 r.

Najemca ptaci miesigczny czynsz W wysokosci 121 zl, odprowadzany na dochody Skarbu
Panstwa. Dodatkowo Wydzierzawiajacy obcigza Dzierzawce kosztami energii elektrycznej
zuzytej przez Dzierzawcg na podstawie wskazan podlicznika i ceny 1 kWh obowigzujace;j
Wynajmujacego.



Zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ,,Jednostka
organizacyjna ma prawo do korzystania z nieruchomos$ci oddanej w trwaly zarzad,
a w szczegdlnosci do oddania nieruchomosci lub jej czeSci w najem, dzierzawe
albo uzyczenie na czas nie dluzszy niz czas, na ktory zostal ustanowiony trwaty zarzad,
z rownoczesnym zawiadomieniem wlasciwego organu i organu nadzorujacego, jezeli umowa
jest zawierana na czas oznaczony do 3 lat, albo za zgoda tych organéw, jezeli umowa
jest zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony, jednak na okres
nie dluzszy niz czas, na ktory zostal ustanowiony trwaly zarzad; zgoda jest wymagana
réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony strony zawierajg kolejne
umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$c¢™.
Organem wlasciwym w stosunku do Komendanta Powiatowego PSP w odniesieniu
do powyzszego artykutu jest Starosta, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowe;,
w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa (art. 4 pkt. 9 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami). Organem nadzorujagcym w stosunku do komend
powiatowych (miejskich) jest Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej (zgodnie
z art. 12 ust. 5 pkt. 11 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej).
Umowa przedmiotowa zawarta jest na czas okreslony w umowie i przedluzona na kolejne 3
lata aneksem nr 2.
Umowa najmu powinna posiada¢ zgody: organdw wilasciwego 1 nadzorujacego.
Zgoda organu wlasciwego (Starosty) zostata wydana pismem GN.6850.00006.2013 z dn. 8
lipca 2013 r., natomiast brak jest zgody organu nadzorujacego (Komendanta Wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej).

Kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidtowos$ciami.
e umowa uzyczenia nr 2/2007 zawarta w dniu 22 pazdziernika 2007 r. pomigdzy Komenda
Powiatowag Panstwowej Strazy Pozarnej w Kotobrzegu, a Starostwem Powiatowym
w Kotobrzegu, na uzyczenie trzech pomieszczen o tacznej powierzchni 33,4 m?, opisanych
numerami 149,150 i 151; tacznie z aneksem nr 2/2009 z dn. 04.03.2009 oraz ancksem
nr 3/2012 z dn. 01.03.2012.
Z uwagl na fakt, iz strong w umowie jest Starostwo Powiatowe w Kotobrzegu, bedace
jednostka organizacyjng, ktora jest jednocze$nie organem wilasciwym dla nieruchomosci
oddanej w trwaty zarzad KP PSP w Kotobrzegu, brak jest drugiej strony umowy.
Wzajemne zobowigzania zawarte zostaly w umowie, stanowigcej porozumienie w zakresie
uzytkowania czg¢sci nieruchomosci tej samej osoby prawnej; niestanowigce umowy najmu,
dzierzawy, uzyczenia w mysl art. 43 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Porozumienie nie wymaga zgody organu wlasciwego ani organu nadzorujgcego.

Kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.
e umowa uzyczenia zawarta w dniu 22 pazdziernika 2007 r. pomi¢dzy Komenda Powiatowg
Panstwowej Strazy Pozarnej w Kolobrzegu, a Gming Miasto Kolobrzeg, na uzyczenie
pomieszczen, zlokalizowanych w KP PSP w Kotobrzegu, przy ul. Zurawiej 12 b, opisanych
numerami 143,147 i 148 w segmencie ,,C’, facznie z aneksem nr 1/2009 do umowy uzyczenia
zawartym w dn. 04.03.2009 r., tacznie z aneksem nr 2/2012 do umowy uzyczenia zawartym
w dn. 22.10.2007 r.
Umowa zawarta na czas nieokreslony.
Najemca placi miesigczne koszty utrzymania uzyczonych pomieszczen komendy,
proporcjonalnie do zajmowanych powierzchni.
Zgoda organu wlasciwego (Starosty) zostala wydana pismem GN.6850.00006.2013
z dn. 8 lipca 2013 r., natomiast brak jest zgody organu nadzorujacego (Komendanta
Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej), o ktorej mowa w art. 43 ust. 2 pkt. 3 ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami.

Kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Przyczyng zaistnialych nieprawidtowosci jest nieprzestrzeganie obowiazujacych
przepisow prawnych. Osoba odpowiedzialng za powstate nieprawidlowosci jest byly
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Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Kotobrzegu mt. bryg. Jerzy Bartnik.
Powstate nieprawidtowos$ci nie mialy negatywnych skutkow w zakresie gospodarowania
nieruchomos$ciami bedgcymi w trwatym zarzadzie Komendy.

Ad. c¢). Dla nieruchomosci bedacej w trwatym zarzadzie zalozone sg dwie ksigzki obiektu
budowlanego: dla budynku administracyjno — garazowo — warsztatowego oraz dla budynku
magazynowo — garazowego (zgodnie z art. 64 Prawa budowlanego).
Do ksigzek dotaczone sa protokoty z kontroli obiektow budowlanych (zgodnie z art. 63 Prawa
budowlanego). Osoba ostatnio upowazniong do dokonywania wpisow w ksigzkach obicktu
budowlanego jestpan ..............cccooiiiiiiiinnn.
Ksigzki prowadzone sg prawidlowo, posiadaja odpowiednie wpisy.

Kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

Ad. d). Zgodnie z art. 62 ustawy prawo budowlane, obiekty budowlane b¢dace w zarzadzie
jednostki powinny posiada¢ obowigzkowe, przewidziane prawem przeglady.
Ostatni przeglad z okresowej kontroli przewodow kominowych nr 54/05/13 z dn.
29.05.2013 r. (zgodnie z art. 62 ust.1 pkt 1 ppkt c).
Ostatnia przeprowadzona kontrola okresowa budynku o powierzchni zabudowy >2000 m?
z dnia 27.05.2013 r. (zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 3) z zawiadomieniem Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Kotlobrzegu.
Ostatni przeglad stanu technicznego obiektu (przeglad 5-letni budowlany, art. 62, ust.1 pkt 2)
zostat wykonany w dn. 27.11.2012 r. Zostat przeprowadzony przez pana Zbigniewa Pilipow,
posiadajacego odpowiednie uprawnienia do wykonania przegladu.
Ostatni protokot z pomiarow elektrycznych (przeglad elektryczny 5-letni) — badanie instalacji
elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu sprawnosci polaczen, osprzetu, zabezpieczen
1 $§rodkow ochrony od porazen, opornosci izolacji przewoddéw oraz uziemien instalacji
i aparatow (zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego) zostal wykonany 08.12.2012 r.
Jednostka KP PSP w Kotobrzegu posiada rowniez umowe eksploatacyjng 1 serwis
pogwarancyjny na obstuge kottowni z dn. 31.12.2012 r. z Zakladem Elektrycznym
i Automatyki Grzewczej.

Kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

Ad. e). Grunty, bedace w trwatlym zarzadzie Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Kotobrzegu (dz. o nr ew. 72/7 o pow. 1,0824 ha i dz. nr ew. 73/1 o pow. ,8986 ha)
zostaly przyjete na ksigzki Srodkow trwatych z wartoscig 858.66,00 zt (co potwierdza
protokdt z uzgodnien stanu §rodkoéw trwatych na dzieh 30 czerwca 2013 r. z dnia 8 lipca
2013 r. Wartos¢ srodkow trwatych — gruntow przyjeta na podstawie i zgodnie z wartoscia
oszacowania z operatu szacunkowego, wykazang w decyzji o ustanowieniu trwatego zarzadu
— GN.7012-11/07 z dn. 26.09.2007 r., tj. dla dz. nr 72/7 — warto$¢ gruntu 469.500,00 zt, dla
dz. nr 73/1 — warto$¢ gruntu 389.100,00 zt; tacznie warto§¢ srodkéw trwatlych — gruntow —
858.600,00 zt.
Kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

I1. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

Kontrolujgcy oceniajg pozytywnie z nieprawidtowosciami i jednym uchybieniem
prowadzenie spraw zwigzanych z zagadnieniami objetymi kontrola w Komendzie Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Kotobrzegu.

Zakres, przyczyny i skutki powstalych nieprawidlowos$ci i uchybienia szczegdtowo
opisano w rozdziale 1 ,, Podsumowanie i ocena dziatalno$ci Komendanta Powiatowego PSP
w Kotobrzegu”.



I11. Wnioski i zalecenia.

1. Nalezy zmieni¢ zapisy zarzadzenia nr 5/2009 z dnia 29.12.2009 r. ,,w sprawie zasad
prowadzenia postgpowan przy udzielaniu zamoéwien publicznych, ktorych wartosé
nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14000 euro w Komendzie
Powiatowej PSP w Kotobrzegu” celem dostosowania poszczegdlnych progéw
zamoOwienia do specyfiki wydatkowania przez Komende¢ $rodkéw, zapewnienia
prawidlowego 1 mozliwie reprezentatywnego zbadania rynku wykonawcow
przed udzieleniem zamoéwienia oraz uzyskania najlepszych efektow z poniesionych
naktadow.

2. Nalezy uzyska¢ zgody organu nadzorujgcego dla oddanych nieruchomosci lub jej czeSci
W najem, dzierzawe albo uzyczenie zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Projekt wystgpienia pokontrolnego zawiera 6 stron.

Zgodnie z art. 48 ,ustawy” od wystagpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze.

Zgodnie z art. 49 ,ustawy” kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 30 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego poinformuje Zachodniopomorskiego Komendanta
Wojewodzkiego PSP o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania.

Do wiadomoSci:
1. Komendant Gtoéwny
Panstwowej Strazy Pozarnej



