PS-v.862.3.2026.[...]*
Gdansk, 15 wrzesnia 2026 .

Pani

[...]*

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy

w Tczewie

Wystgpienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Powiatowy Urzad Pracy w Tczewie, Aleja Solidarnosci 14A,

83-110 Tczew zwanym dalej ,,Urzedem Pracy”, ,PUP” lub , jednostkg kontrolowang”.

Przedmiot kontroli: prowadzenie postepowan i wydawanie decyzji administracyjnych dotyczacych

Swiadczen z tytutu bezrobocia.
Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: art. 30 ust. 1 pkt 4 oraz art. 354 i 355 ust. 1i 2 ustawy
z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz.U. 2025 poz. 620 ze zm.) oraz art.
10 ust. 1 pkt 5 oraz art. 111§ 112 ust. 1i 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 214 ze zm.), obowigzujgcej do dnia 31 maja 2025 r.
Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli: 18-19 i 23 czerwca 2026 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej: W okresie objetym kontrolg funkcje kierujgcego Powiatowym
Urzedem Pracy w Tczewie petnita Pani [...]* Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Tczewie,
upowazniona przez Staroste Tczewskiego do zatatwiania w jego imieniu spraw, w tym do wydawania
decyzji w zakresie zadan realizowanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Tczewie (upowaznienie

Starosty Tczewskiego nr 324/2021 z dnia 14 pazdziernika 2021 r. i 166/2025 z dnia 29 maja 2025 r.).

Sktad zespotu kontrolnego: [...]* — inspektor wojewddzki oraz [...]* — starszy inspektor wojewddzki,

petnigcy funkcje przewodniczgcego zespotu kontrolnego, pracownicy Oddziatu Stuzb Zatrudnienia w



Woydziale Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu Wojewdédzkiego w Gdansku (Upowaznienie
Wojewody Pomorskiego z dnia 12 czerwca 2026 r., sprawa nr PS-V.0030.4.2026.[...]*, upowaznienie
nr111/2026).

Tryb kontroli: planowa w trybie zwyktym.

Informacje wstepne: Powiatowy Urzad Pracy w Tczewie jest jednostka organizacyjng Powiatu
Tczewskiego dziatajgcg w formie jednostki budzetowej, stanowigcy cze$é powiatowej administracji
zespolonej. Urzad realizuje zadania samorzgdu powiatowego w zakresie aktywnosci zawodowej,
wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy, okreslone w art. 38 ust 1 ustawy o rynku pracy i stuzbach

zatrudnienia.

Zasady funkcjonowania Powiatowego Urzedu Pracy w Tczewie okreslono w Statucie Powiatowego
Urzedu Pracy w Tczewie oraz w Regulaminie Organizacyjnym Powiatowego Urzedu Pracy w Tczewie,
przyjetym uchwatg nr 182/537/2021 Zarzadu Powiatu Tczewskiego z dnia 16 grudnia 2021 r.
Regulamin Organizacyjny zostat nastepnie zmieniony uchwatg nr 58/186/2025 Zarzgdu Powiatu
Tczewskiego z dnia 12 czerwca 2025 r. w celu dostosowania jego postanowien do regulacji prawnych

wynikajgcych z wejscia w zycie ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli — dokumentu ,,Kontrole zewnetrzne urzedu wtasnego” nr KO-

0800, pod pozycjg 2/2026.

Ustalenia:

llekro¢ w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym stosuje sie nastepujace skréty, oznaczajg one:

e ,ustawa o rynku pracy” — ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia (Dz.U. z 2025 r. poz. 620 ze zm.), ktora weszta w zycie z dniem 1 czerwca
2025r.;

e ,ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy” — ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 214 ze
zm.), uchylona z dniem 1 czerwca 2025 r;

e ,rozporzadzenie wykonawcze” - rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 14 kwietnia 2020 r. w sprawie rejestracji 0sob i poszukujgcych pracy (Dz. U.z2020r.,

poz. 667) uchylone 1 czerwca 2025r.



Ostatnia kontrola przeprowadzona przez stuzby Wojewody Pomorskiego w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Tczewie miata miejsce w 2024 r. Byta to kontrola planowa, ktérej przedmiotem byta ocena
prawidtowosci wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy w ramach dofinansowania podjecia

dziatalno$ci gospodarcze;.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono uchybienia majgce wptyw na
prawidtowq realizacje kontrolowanego zadania. Kontrole oceniono pozytywnie z uchybieniami. W
zwigzku z ustaleniami kontroli wydano zalecenia pokontrolne, o ktérych wykonaniu jednostka

kontrolowana poinformowata Wojewode Pomorskiego.

W roku 2025 do Wojewody Pomorskiego nie wptynety zadne skargi dotyczace dziatalnosci

Powiatowego Urzedu Pracy w Tczewie.

W okresie objetym kontrolg, tj. w 2025 r., funkcje Zastepcy Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w
Tczewie petnita Pani [...]*. Na podstawie upowaznien Starosty Tczewskiego nr 327/2021 z dnia 15
pazdziernika 2021 r. oraz nr 167/2025 z dnia 29 maja 2025 r. byta upowazniona do zatatwiania w
imieniu Starosty Tczewskiego spraw, w tym do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie

zadan realizowanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Tczewie.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Powiatowego Urzedu Pracy w Tczewie zadania objete
kontrolg realizowane byty w Dziale Ewidencji i Swiadczen, ktérym kierowata Pani [...]*, zatrudniona

na stanowisku kierownika dziatu.

W toku kontroli ustalono, ze osoby odpowiedzialne za merytoryczng realizacje kontrolowanych
zadan, w liczbie 7 oséb, zostaty wskazane przez kontrolowang jednostke w informacji przekazane;j
zespotowi kontrolnemu. Przedmiotowa informacja zostata wtgczona do akt kontroli (vide: akta

kontroli, str. 16).

W okresie objetym kontrolg upowaznienie Starosty Tczewskiego do wydawania i podpisywania

decyzji administracyjnych posiadaty nastepujgce osoby:

1. Pani[..]* — kierownik Dziatu Ewidencji i Swiadczen — na podstawie upowaznien nr 90/2017 z

dnia 1 sierpnia 2017 r. oraz nr 168/2025 z dnia 29 maja 2025 r.;



2. Pani[...]* —starszy inspektor powiatowy — na podstawie upowaznien nr 57/2020 z dnia 20
marca 2020 r. oraz nr 169/2025 z dnia 29 maja 2025 r.;

3. Pani[...]* —starszy inspektor powiatowy — na podstawie upowaznien nr 44/2016 z dnia 2
maja 2016 r. oraz nr 175/2025 z dnia 29 maja 2025 r.;

4. Pani[..]* —starszy inspektor powiatowy— na podstawie upowaznienia nr 35/2012 oraz nr

176/2025 z dnia 29 maja 2025 r.

Ustalenia w powyzszym zakresie dokonano na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego
Urzedu Pracy w Tczewie, informacji przekazanej przez kontrolowang jednostke oraz przedtozonych

upowaznien Starosty Tczewskiego, ktére wtgczono do akt kontroli.

W ramach czynnosci kontrolnych zbadano:

1. proces rejestracji osob bezrobotnych i poszukujgcych pracy;

2. sposob prowadzenia postepowan administracyjnych oraz wydawania decyzji
administracyjnych dotyczacych $wiadczen z tytutu bezrobocia;

3. prawidtowos¢ dokumentowania wydatkowania Srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na
Swiadczenia z tytutu bezrobocia;

4. prawidtowos¢, rzetelnosc i zgodnosé z obowigzujgcymi przepisami prawa realizacji zadan

objetych kontrola.

Na podstawie danych zawartych w rejestrze wygenerowanym z systemu informatycznego SYRIUSZ
ustalono, ze w 2025 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Tczewie zarejestrowano tgcznie 3 076 oséb

bezrobotnych.

[Dowdd: akta kontroli, karty nr 110-163]

Z powyiszej liczby 1 312 osbb zostato zarejestrowanych w okresie obowigzywania ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tj. do dnia 31 maja 2025r.,
natomiast 1 764 osoby zostaty zarejestrowane od dnia 1 czerwca 2025 r., tj. po wejsciu w zycie

ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.

Z uwagi na krotki okres obowigzywania ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia, obejmujacy czes¢ okresu objetego kontrolg, badaniem objeto przede wszystkim sprawy
prowadzone na podstawie przepisdw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy. W odniesieniu do spraw prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 20



marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia badaniu poddano wybrane sprawy, z

uwzglednieniem okresu jej obowigzywania.

Majgc na uwadze powyzsze, do szczegdtowego badania wytypowano sprawy dotyczace rejestracji
0s6b bezrobotnych oraz postepowan administracyjnych w zakresie ustalania prawa do $wiadczen z
tytutu bezrobocia. Doboru spraw dokonano z uwzglednieniem okresu obowigzywania poszczegdlnych

regulacji prawnych oraz przyjetego zakresu kontroli.

tacznie szczegétowym badaniem objeto 80 spraw, w tym 73 sprawy prowadzone na podstawie
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz 7 spraw
prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, co
stanowi 2,6% ogdtu spraw (80 z 3 076), a w odniesieniu do spraw prowadzonych na podstawie

ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — 5,6% (73 z 1 312).

Szczegdtowy wykaz skontrolowanych spraw sporzadzono w zatgczniku nr 1 stanowigcym integralng

czes¢ niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Zespot kontrolny, co do zasady, pozytywnie ocenia realizacje zadan przez kontrolowany urzad w
zakresie rejestracji 0sdb bezrobotnych. Stwierdzono, iz dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w
przedmiotowym obszarze sg zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa, w szczegdlnosci z
postanowieniami rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 kwietnia 2020
r. w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujgcych pracy (Dz. U. z 2020 r., poz. 667), ustawg z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawg o rynku pracy i

stuzbach zatrudnienia.

W toku czynnosci kontrolnych nie stwierdzono przypadkow naruszenia zasad dotyczgcych procesu
rejestracji osdb ubiegajgcych sie o status osoby bezrobotnej — zaréwno w przypadku rejestracji
osobistej, jak i elektronicznej dokonywanej za posrednictwem formularza elektronicznego w systemie

teleinformatycznym (praca.gov.pl).

Analizie poddano karty rejestracyjne oséb bezrobotnych oraz poszukujgcych pracy. Stwierdzono, ze
zawierajg one komplet wymaganych danych, zgodnie z zakresem okreslonym w przepisach prawa

obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg



W aktach rejestracyjnych znajdowaty sie wtasnorecznie podpisane przez osoby rejestrujace sie

oswiadczenia w postaci papierowej.

Kontrolowany urzad realizowat obowigzki dotyczgce dokumentacji wymaganej przy rejestracji oraz

dokonywat rejestracji zgodnie z zasadami okreslonymi w ww. rozporzgdzeniu.

W dokumentacji 0sob rejestrujgcych sie jako bezrobotne lub poszukujgce pracy znajdowato sie
potwierdzenie przekazania informacji o przystugujacych im prawach i obowigzkach oraz o
dostepnych formach wsparcia, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w przepisach prawa

obowigzujgcych w dniu dokonania rejestracji.

Ponadto, w aktach oséb rejestrujgcych sie znajdowaty sie oswiadczenia potwierdzajgce zapoznanie
sie z informacjg dotyczacg przetwarzania danych osobowych, a takze dokumenty i oswiadczenia
dotyczace danych oraz informacji niezbednych do dokonania rejestracji, ustalenia statusu osoby
bezrobotnej lub poszukujacej pracy, a takze realizacji zwigzanych z tym uprawnien i obowigzkéw, w

tym w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego.

W dokumentacji znajdowaty sie rowniez informacje i oswiadczenia dotyczgce sytuacji zawodowej,
preferencji zawodowych, oczekiwan w zakresie zatrudnienia oraz dostepnych form wsparcia, a takze
dokumentacja zwigzana z ustaleniem prawa do Swiadczen przystugujgcych osobom bezrobotnym i

realizacjg dziatan podejmowanych w ramach pomocy udzielanej przez urzad pracy.

Zakres zgromadzonej dokumentacji odpowiadat wymaganiom okreslonym w przepisach prawa

wtasciwych dla okresu dokonania rejestracji.

Powyzsze ustalenia wskazujg na prawidtowe gromadzenie dokumentacji zwigzanej z procesem
rejestracji. Jednoczesnie w toku kontroli stwierdzono uchybienia w zakresie sposobu prowadzenia
dokumentacji, aktualnosci stosowanych wzoréw dokumentéw oraz tresci informacji przekazywanych

stronom postepowan.

W szczegdlnosci, w sprawach wskazanych w poz. 34 i 11 zatgcznika nr 1 do projektu wystgpienia
pokontrolnego stwierdzono liczne poprawki, w tym dotyczace dat, dokonane w dokumentach
znajdujacych sie w aktach sprawy, bez ich opatrzenia parafg osoby dokonujacej zmian. W ocenie
zespotu kontrolujgcego btednie wpisana data powinna zosta¢ przekreslona w sposdéb umozliwiajgcy

odczytanie pierwotnego zapisu, a wtasciwa data powinna zosta¢ naniesiona w sposdb czytelny i



jednoznaczny. Dokonana korekta powinna zostac opatrzona parafg osoby dokonujgcej zmiany oraz
datg dokonania korekty, tak aby mozliwe byto ustalenie, kto, kiedy i w jakim zakresie dokonat zmiany

w dokumentacji.

[Dowdd: akta kontroli - karty nr od 84 do 100]

Ponadto ustalono, ze w skontrolowanych sprawach dotyczacych rejestracji oséb bezrobotnych i
poszukujgcych pracy dokonanych po dniu 1 czerwca 2025 r. stosowane klauzule informacyjne
zawieraty odniesienia do nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promog;ji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra z dniem 1 czerwca 2025 r. zostata uchylona.

Kontrolujgcy ujawnili rGwniez, ze w wezwaniach do usuniecia brakéw formalnych wniosku o
rejestracje stosowanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Tczewie zamieszczano informacje, zgodnie z
ktdra nieusuniecie brakéw formalnych wymienionych w wezwaniu spowoduje pozostawienie
whniosku bez rozpatrzenia. W ocenie kontrolujgcych powyzsze sformutowanie jest nieprecyzyjne i
moze wprowadzac strone w btad co do skutkdw nieusuniecia wskazanych brakow. W przypadku, gdy
osoba zostata juz zarejestrowana jako bezrobotna, a sktadany wniosek dotyczy wytgcznie ustalenia
prawa do zasitku dla bezrobotnych, nieusuniecie brakdw formalnych tego wniosku nie powinno by¢

utozsamiane z pozostawieniem bez rozpatrzenia wniosku o rejestracje jako osoby bezrobotne;.

[Dowdd: akta kontroli - karty nr 164, 166, 167, 170]

Powyzsze ustalenia, z uwagi na ich powtarzalny charakter, nalezy zakwalifikowa¢ jako
nieprawidtowosci o charakterze formalnym w zakresie prowadzenia i aktualizacji dokumentacji
zwigzanej z procesem rejestracji oraz formutowania informacji przekazywanych stronom
postepowan. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty istotnego

wptywu na prawidtowosé prowadzonych postepowan i wydanych rozstrzygnied.

W odniesieniu do drugiego zakresu tematycznego kontroli, tj. wydawania decyzji w ramach
postepowania administracyjnego, dokonano oceny prawidtowosci sporzgdzania decyzji

administracyjnych.

Szczegdtowe ustalenia kontrolne:

W decyzjach wskazanych w poz. 27, 37, 39 zatacznika nr 1 do wystgpienia pokontrolnego
stwierdzono rozbieznosé pomiedzy trescig sentencji a uzasadnieniem. W sentencjach orzeczono o

odmowie przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych od dnia rejestracji. W decyzjach wskazanych



w poz. 37,39 51 jako podstawe prawng odmowy wskazano art. 75 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, natomiast w decyzji wskazanej w
poz. 27 —art. 75 ust. 1 pkt 8 tej ustawy. Jednocze$nie w uzasadnieniach powotano art. 75 ust. 2 pkt 2
ww. ustawy, wskazujac, ze w zwigzku z zaistnieniem okreslonej przestanki prawo do zasitku

przystuguje po uptywie 90 dni od dnia rejestracji.

W decyzji wskazanej w poz. 51 cytowanego zatgcznika, wydanej na podstawie przepiséw ustawy z
dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, obowigzujgcych od dnia 1 czerwca
2025 r., stwierdzono analogiczng rozbieznos¢ pomiedzy sentencjg a uzasadnieniem.

W ocenie zespotu kontrolujgcego decyzje sg wewnetrznie niespdjne, poniewaz ich sentencje nie
odzwierciedlajg skutku prawnego przedstawionego w uzasadnieniach. Sentencje wskazujg na
odmowe przyznania prawa do zasitku od dnia rejestracji, podczas gdy uzasadnienia wskazujg na
przesuniecie momentu nabycia prawa do tego swiadczenia o 90 dni. Taka konstrukcja decyzji
powoduje watpliwosci co do zakresu rozstrzygniecia organu, w szczegdlnosci co do tego, czy organ
odmowit prawa do zasitku w catosci, czy tez ustalit, ze prawo do swiadczenia powstanie po uptywie
90 dni od dnia rejestracji.

Powyzsze stanowi naruszenie art. 107 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego, zgodnie z
ktorym uzasadnienie faktyczne i prawne decyzji powinno wyjasniaé podstawe prawng
rozstrzygniecia. Uzasadnienie powinno pozostawac w zgodnosci z sentencjg decyzji i pozwalaé na

jednoznaczne ustalenie jej skutkéw prawnych.

[Dowdd: akta kontroli - karty nr 74, 75, 77, 79]

W toku kontroli stwierdzono, ze po wejsciu w zycie, z dniem 1 czerwca 2025 r., ustawy z dnia 20
marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia uksztattowata sie praktyka zamieszczania w pkt 2
decyzji o pozbawieniu statusu bezrobotnego rozstrzygniecia o nadaniu rygoru natychmiastowej
wykonalnosci. Praktyka ta byta stosowana w kontrolowanym okresie w odniesieniu do decyzji

dotyczacych pozbawienia statusu bezrobotnego.

Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia decyzja
o pozbawieniu statusu bezrobotnego oraz decyzja o pozbawieniu statusu bezrobotnego i prawa do
zasitku podlega natychmiastowemu wykonaniu. Natomiast stosownie do art. 130 § 3 pkt 2 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego zasady dotyczgcej wstrzymania
wykonania decyzji nie stosuje sie w przypadku, gdy decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu z

mocy ustawy.



W zwigzku z powyzszym art. 38 ust. 2 ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia nie stanowi
podstawy do odrebnego nadawania przez organ rygoru natychmiastowej wykonalnosci w trybie art.
108 k.p.a. Natychmiastowa wykonalnos¢ decyzji, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 ww. ustawy, wynika
bowiem bezposrednio z przepisu ustawy. Tym samym decyzje te nie wymagajg odrebnego
rozstrzygniecia organu o nadaniu im rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Informacja o podleganiu
decyzji natychmiastowemu wykonaniu z mocy art. 38 ust. 2 ustawy powinna natomiast znalez¢ sie w
uzasadnieniu decyzji, zgodnie z zasadg informowania strony postepowania, zawartg w art. 9 Kodeksu

postepowania administracyjnego.

[Dowdd: akta kontroli - karty od nr 171 do 181]

W decyzji wydanej w sprawie wskazanej w poz. 47 zatacznika nr 1 do wystgpienia pokontrolnego nie
wskazano w sposob jednoznaczny, ktdra z przestanek okreslonych w art. 219 ust. 1 ustawy z dnia 20
marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia zostata, w ocenie organu, spetniona przez
bezrobotng i stanowita podstawe odmowy przyznania jej prawa do zasitku dla bezrobotnych. W
uzasadnieniu decyzji organ przytoczyt kilka odrebnych przestanek nieprzystugiwania prawa do zasitku,
nie dokonujac jednak jednoznacznego przyporzadkowania ustalonego w sprawie stanu faktycznego
do konkretnej przestanki okreslonej w art. 219 ust. 1 ustawy. Samo przytoczenie w uzasadnieniu
alternatywnych podstaw prawnych odmowy przyznania prawa do zasitku nie jest wystarczajace.
Obowigzkiem organu prowadzgcego postepowanie jest bowiem ustalenie stanu faktycznego sprawy,
dokonanie jego prawnej oceny, a nastepnie jednoznaczne wskazanie, ktéra z przestanek
przewidzianych w przepisach prawa zostata spetniona i z jakich przyczyn prowadzi ona do wydania

rozstrzygniecia o odmowie przyznania prawa do zasitku.

To na organie prowadzgcym postepowanie spoczywa obowigzek dokonania wtasciwej subsumcji
ustalonego stanu faktycznego pod konkretng norme prawa materialnego. Nie jest natomiast rolg
strony dokonywanie wyboru sposrdd kilku wskazanych przez organ potencjalnych przyczyn odmowy
przyznania prawa do zasitku. Taki sposéb sformutowania uzasadnienia decyzji moze prowadzié do
niepewnosci co do rzeczywistej podstawy prawnej odmowy oraz utrudniaé stronie poznanie

motywow rozstrzygniecia.

W uzasadnieniu decyzji organ powinien zatem jednoznacznie wskazac ustalony stan faktyczny,
wyjasni¢, na podstawie jakich dowodéw dokonat tych ustalen, a nastepnie wykazac, w jaki sposdb
ustalone okolicznosci faktyczne wypetniajg przestanki konkretnego przepisu stanowigcego podstawe

odmowy przyznania prawa do zasitku. W przypadku zastosowania art. 219 ust. 1 cytowanej ustawy



konieczne jest zatem jednoznaczne wskazanie, ktdra z przestanek okreslonych w tym przepisie

zostata spetniona przez strone.

Powyzszy sposdb sporzadzenia uzasadnienia decyzji pozostaje w sprzecznosci z wymaganiami
okreslonymi w art. 107 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego, w szczegdlnosci w zakresie

obowigzku wyjasnienia podstawy faktycznej i prawnej rozstrzygniecia.”

[Dowdd: akta kontroli - karta nr 102]

W decyzji wydanej w dniu 05.06.2025 r. w sprawie wskazanej w poz. 59 zatgcznika nr 1 do
wystgpienia pokontrolnego, dotyczacej utraty statusu osoby bezrobotnej z powodu nabycia prawa do
zasitku statego, pozbawiono Strone statusu osoby bezrobotnej z dniem 01.05.2025 r., powotujgc jako
podstawe prawng art. 65 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 2 pkt 1 lit. g ustawy z dnia 20 marca 2025r. o
rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. Informacja o nabyciu przez Strone prawa do zasitku statego

wptyneta do Urzedu w dniu 02.06.2025 r.

Powyzsze stanowi nieprawidtowos¢ polegajgcy na zastosowaniu przepisow ustawy, ktére w dniu
01.05.2025 r. nie obowigzywaty. Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia weszta w zycie z dniem 01.06.2025 r., podczas gdy organ orzektf o utracie przez Strone
statusu osoby bezrobotnej z dniem 01.05.2025 r. Tym samym organ zastosowat przepisy, ktére nie

obowigzywaty na dzien 01.05.2025 r.
[Dowdd: akta kontroli - karta nr 104]

W decyzji z dnia 16.01.2026 r., wskazanej w poz. 38 zatgcznika nr 1 do wystgpienia pokontrolnego,
uzasadnienie nie przedstawia w sposdb wystarczajacy okolicznosci faktycznych i prawnych
uzasadniajgcych rozstrzygniecie. Ograniczono sie do stwierdzenia, ze ,,z posiadanych dokumentéw
wynika, ze nabyt Pan prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy”, bez wskazania daty nabycia
prawa do renty oraz dokumentu stanowigcego podstawe tego ustalenia oraz wyjasnienia zwigzku

przyznania renty od 01.10.2025 r. z zastosowaniem art. 253 ust. 4 ustawy.

[Dowadd: akta kontroli — karta 109]
Najwazniejsze uchybienia i nieprawidtowosci.

1) Nieprawidtowosci w prowadzeniu dokumentacji — dokonywanie nieparafowanych korekt w
dokumentach oraz stosowanie nieaktualnych wzoréw i klauzul informacyjnych.

2) Nieprecyzyjne informacje kierowane do stron —w wezwaniach do usuniecia brakéw
formalnych wskazywano skutki, ktére mogty wprowadzaé strony w btagd co do konsekwencji

nieusuniecia brakéw.



3) Niespdjnosé decyzji administracyjnych — w czesci decyzji dotyczacych prawa do zasitku
sentencja nie odpowiadata uzasadnieniu i wskazywata na catkowitg odmowe prawa do
Swiadczenia, podczas gdy z uzasadnienia wynikato jedynie przesuniecie terminu jego nabycia.

4) Nieprawidtowe stosowanie przepiséw dotyczgcych natychmiastowej wykonalnos$ci —w
decyzjach o pozbawieniu statusu bezrobotnego zamieszczano odrebne rozstrzygniecie o
nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci, mimo ze wykonalnos¢ ta wynikata
bezposrednio z ustawy.

5) Brak jednoznacznego wskazania podstawy prawnej rozstrzygniecia — w uzasadnieniu jedne;j z
decyzji wskazano kilka potencjalnych przestanek odmowy prawa do zasitku, bez
jednoznacznego wskazania tej, ktora zostata spetniona w konkretnej sprawie.

6) Zastosowanie przepiséw nieobowigzujgcych w dacie, ktérej dotyczyto rozstrzygniecie — w
decyzji dotyczacej utraty statusu bezrobotnego zastosowano przepisy ustawy, ktéra weszta w

zycie dopiero pdzniej.

Whnioski ogdlne:

Kontrola wykazata, ze proces rejestracji oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy byt co do zasady
realizowany prawidtowo, natomiast stwierdzono uchybienia formalne w zakresie prowadzenia i
aktualizacji dokumentacji oraz nieprawidtowosci w sporzadzaniu i wydawaniu decyzji
administracyjnych, w szczegélnosci dotyczace ich podstawy prawnej, spdjnosci rozstrzygniecia z

uzasadnieniem oraz prawidtowego stosowania przepisow prawa.

Stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci pozostajg w zwigzku z nieprawidtowym stosowaniem

przepisdw Kodeksu postepowania administracyjnego oraz przepisdw z zakresu rynku pracy.

Za realizacje kontrolowanych zadan odpowiadali pracownicy merytoryczni prowadzacy wskazane
postepowania administracyjne oraz kierownik Dziatu Ewidencji i Swiadczen i dyrektor urzedu, w

zakresie wynikajgcym z powierzonych im obowigzkdéw i sprawowanego nadzoru.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Na podstawie wynikdéw przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, z uwzglednieniem kryteriéw
legalnos$ci, rzetelnosci, prawidtowosci i terminowosci okreslonych w planie kontroli, zespét

kontrolujacy ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami realizacje zadania polegajgcego na



prowadzeniu postepowan i wydawaniu decyzji administracyjnych w sprawach dotyczacych swiadczen

z tytutu bezrobocia w Powiatowym Urzedzie Pracy w Tczewie.

Na ocene te wptyneta prawidtowa realizacja zadan w zakresie rejestracji oséb bezrobotnych i
poszukujgcych pracy, przy jednoczesnym stwierdzeniu nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia
dokumentacji oraz sporzadzania i wydawania decyzji administracyjnych. Stwierdzone

nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na realizacje kontrolowanych zadan

Zalecenia/wnioski:

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o
kontroli w administracji rzgdowej oraz art. 358 ust. 1 w zwigzku z art. 355 ust. 1 ustawy z dnia 20

marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia zalecam:

1. zapewnienie prawidtowego prowadzenia i aktualizacji dokumentacji, w tym stosowanie
obowigzujgcych wzoréw dokumentéw i klauzul informacyjnych;

2. zapewnienie prawidtowego i jednoznacznego formutowania wezwan kierowanych do stron
postepowan;

3. zapewnienie zgodnosci sentencji decyzji z ich uzasadnieniem oraz stanem faktycznym i

prawnym sprawy;

prawidtowe stosowanie przepiséw dotyczacych natychmiastowej wykonalnosci decyzji;

jednoznaczne wskazywanie podstawy prawnej i przestanki rozstrzygniecia;

stosowanie przepisdw prawa wiasciwych dla okresu objetego rozstrzygnieciem;

A

wzmochnienie nadzoru nad prawidtowoscig prowadzonych postepowan administracyjnych i

wydawanych decyzji.

Na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w

administracji rzagdowej prosze o poinformowanie Wojewody o sposobie ich realizacji.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 358 ust. 2 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i
stuzbach zatrudnienia jednostka kontrolowana moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen

pokontrolnych, zgtosi¢ do nich pisemne, umotywowane zastrzezenia.

Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen, przedstawia stanowisko w sprawie ich

uwzglednienia.



W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen jednostka kontrolowana, w terminie 30 dni od dnia

otrzymania stanowiska Wojewody, powiadamia Wojewode o realizacji zalecen pokontrolnych.

W przypadku uwzglednienia zastrzezen jednostka kontrolowana, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania stanowiska Wojewody, powiadamia Wojewode o realizacji zalecer pokontrolnych, majac

na uwadze zmiany wynikajgce z uwzglednionych zastrzezen.

W przypadku niewniesienia zastrzezen do zalecen pokontrolnych informacje o sposobie ich realizacji

nalezy przekaza¢ Wojewodzie w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

Woystgpienie pokontrolne sporzgdzono w formie dokumentu elektronicznego. Dokument zostat
przekazany jednostce kontrolowanej, reprezentowanej przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Tczewie, za posrednictwem srodkow komunikacji elektronicznej. Egzemplarz projektu wystgpienia
pokontrolnego pozostaje w aktach jednostki kontrolujgcej — Oddziatu Stuzb Zatrudnienia Wydziatu

Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku.

z upowaznienia Wojewody Pomorskiego

[...I*
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spoteczne;j

/dokument podpisany elektronicznie/

Zatgczniki:

1. Wykaz skontrolowanych spraw.

[...]* - wytgczenie jawnosci informac;ji publicznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia
10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781 z pdzn. zm.) przez z-ce Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego.
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