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Dyrektor

Instytutu Fizyki Plazmy i Laserowej Mikrosyntezy im. Sylwestra Kaliskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyktym na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej! w zwiagzku z art. 36 ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 r. oinstytutach badawczych? oraz na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 29 lipca 2024 r. w sprawie reorganizacji Instytutu Fizyki Plazmy i Laserowej
Mikrosyntezy im. Sylwestra Kaliskiego® wlInstytucie Fizyki Plazmy i Laserowej
Mikrosyntezy im. Sylwestra Kaliskiego (dalej: Instytut), z siedzibg w Warszawie przy ul. Hery
23.

I CEL i ZAKRES KONTROLI

Celem kontroli byto dokonanie oceny:

1. dziatalnosci finansowe;j,

2. organizacjiijakosci pracy,

3. jakoscizarzadzania,

4. stanu realizacji zalecen pokontrolnych wydanych przez Ministra Klimatu
i Srodowiska w poprzedniej kontroli.

w okresie od 1 pazdziernika 2023 r. do 31 grudnia 2024 r.

Zawiadomienie o wszczeciu kontroli zostato przekazane Dyrektorowi Instytutu w dniu
25 lutego 2025 r. w siedzibie jednostki kontrolowane;.

Kontrole na podstawie upowaznien wydanych przez Ministra Przemystu przeprowadzonow
okresie od 25 lutego 2025 r. do 30 kwietnia 2025 r. przez zespét kontrolujgcy w sktadzie:

Lp. Imie i nazwisko Zajmowane stanowisko Data wydania Nr
kontrolera upowaznienia | upowaznienia
1 | | 24,02.2025. | RPU.12.2025
]
[ ]
I
2 | I ] 24.02.2025. | RPU.11.2025
I
I
3 | I 16.04.2025. | RPU.27.2025
]
I

1tj.Dz. U.z 2020r. poz. 224.
2tj.Dz.U.z 2024 r. poz. 534 (dalej jako: uoib).
3Dz.U.z2024 poz.1178.
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I KRYTERIA KONTROLI:

1. legalnosci, ktéra obejmuje zgodno$¢ dziatania z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego, przepisami prawa wewnetrznego, umowami, decyzjami w sprawach
indywidualnych oraz innymi rozstrzygnieciami podjetymi przez uprawnione podmioty,

2. gospodarnosci, czyli zgodnosci dziatan kontrolowanej jednostki z zasadami
efektywnego gospodarowania (oszczednosci, tj. minimalizacji naktadéw/kosztéw
prowadzonych dziatan przy zachowaniu wymaganej jakosci) oraz wydajnosci (tj.
uzyskiwania najlepszych efektéw przy mozliwie najmniejszych naktadach);
wykorzystania mozliwosci zapobiezenia lub ograniczenia wysokosci ewentualnych lub
zaistniatych szkéd,

3. celowosci, ktéra obejmuje zgodnosé z celami okreslonymi dla kontrolowanej jednostki
lub dziatalnosci, stosowanie metod i sSrodkéw odpowiednich dla osiggniecia celéw oraz
osiagniecia tych celéw (skutecznos$é), przy czym skutecznosé rozumie sie jako stopien
zgodnosci pomiedzy zamierzonymi a faktycznymi skutkami dziatalnosci;

4. rzetelnosci, ktéra obejmuje wypetnianie obowigzkéw z nalezytg starannoscia,
sumiennie i terminowo, wykonywanie zobowigzan zgodnie z ich trescia, przestrzeganie
wewnetrznych regut funkcjonowania jednostki, dokumentowanie okreslonych dziatan
lub stanéw faktycznych zgodnie z rzeczywistoscia, we wtasciwej formie i wymaganych
terminach, bez pomijania okres$lonych faktéw i okolicznosci.

i INFORMACJE OGOLNE

Instytut zostat powotany na mocy zarzadzenia nr 44 Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 lipca
1975 r. wsprawie utworzenia Instytutu Fizyki Plazmy i Laserowej Mikrosyntezy,
zmienionego zarzadzeniem nr 61 Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 1978 r. oraz
zarzadzeniem nr 12 Prezesa Rady Ministréow z dnia 25 stycznia 1979 r. Instytut dziata na
podstawie:

1. Ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych,
2. Statutu®.

Do zadan Instytutu nalezy w szczegoélnosci® prowadzenie badan naukowych i prac
rozwojowych; przystosowywanie wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych do
zastosowania w praktyce oraz wdrazanie wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych w
dziedzinie nauk przyrodniczych itechnicznych. Instytut moze prowadzi¢ réwniez inng
dziatalno$¢ w zakresie dopuszczonym w Statucie®.

Minister Przemystu, jako minister nadzorujacy, zgodnie art. 35 ust. 1 uoib sprawuje nadzér
nad:
1. zgodnoscia dziatan instytutu z przepisami prawa i statutem,
2. realizacjg przez instytut podstawowych zadan okreslonych w art. 2 ust. 1 uoib
polegajacych na:
a) prowadzeniu badan naukowych i prac rozwojowych,
b) przystosowaniu wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb
praktyki,
¢) wdrazaniu wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych,
3. prawidtowoscig wydatkowania Srodkéw publicznych.

Minister Przemystu okreslit Zasady nadzoru nad instytutami badawczymi’, ktérych gtéwnymi
celami jest:

4 Statut IFPiLM obowiazujacy w kontrolowanym okresie w wersji zatwierdzonej przez: Ministra Klimatu z
26.06.2020 r., Ministra Klimatu i Srodowiska z 28.02.2024 r., Ministra Przemystu 20.11.2024 .

5§ 3ust. 1 Statutu

6§ 3ust. 5 Statutu

7 Zasady nadzoru Ministra Przemystu nad instytutami badawczymi - Ministerstwo Przemystu - Portal Gov.pl
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1. zapewnienie wysokich standardéw nadzoru w obszarze funkcjonowania
nadzorowanych podmiotéw, w tym doboru kadry zarzadzajacej;

2. utrzymanie/wzrost oraz efektywne wykorzystanie potencjatu naukowo-
badawczego nadzorowanych instytutéw (prowadzenie badan, publikacje naukowe,
$wiadczenie ustug, osiagganie przychodéw w tym zakresie);

3. zapewnienie spdjnosci strategii realizowanych przez nadzorowane podmioty
z dokumentami programowymi Rady Ministréw.

Organami Instytutu sg dyrektor oraz rada naukowaé.

Dyrektor instytutu jest powotywany i odwotywany przez ministra nadzorujgcego’. Do
obowigzkéw dyrektora nalezy m.in. ustalanie planéw dziatalnosci instytutu, realizowanie
polityki kadrowej, zarzadzanie mieniem, reprezentowanie instytutu oraz podejmowanie
decyzji we wszystkich sprawach dotyczacych instytutu, z wyjatkiem spraw nalezacych do
zakresu dziatania rady naukowej. Dyrektor odpowiada za wykorzystanie mienia instytutu na
realizacje jego zadan statutowych oraz za wyniki dziatalnosci naukowej i badawczo-
rozwojowejlo, Dyrektor, jego zastepcy oraz gtéwny ksiegowy nie moga obejmowac ani
nabywac akcji lub udziatéow spétek, w ktorych akcje lub udziaty ma instytut, nie mogg takze
pozostawac z tymi spotkami w stosunku pracy oraz swiadczy¢ na innej podstawie ustug lub
pracy na rzecz tych spoétek (zakaz ten nie dotyczy zasiadania w radach nadzorczych lub
komisjach rewizyjnych takich spotek). Dyrektora, jego zastepcow oraz gtéwnego
ksiegowego w okresie trwania stosunku pracy obowigzuje zakaz prowadzenia dziatalnosci
konkurencyjnej okreslony w odrebnej umowiell,

Rada naukowa jest organem stanowigcym, inicjujgcym, opiniodawczym i doradczym
instytutu w zakresie jego dziatalnosci statutowej oraz w sprawach rozwoju kadry naukowej
i badawczo-technicznej!2. Do jej zadan nalezy m.in. uchwalanie statutu, opiniowanie
kierunkowych planéw tematycznych badan naukowych i prac rozwojowych oraz
finansowych instytutu, a takze rocznych sprawozdan dyrektora zwykonania zadan,
zatwierdzanie perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci naukowej, rozwojowej
i wdrozeniowej, opiniowanie regulaminu organizacyjnego, rocznego planu finansowego,
rocznych sprawozdan finansowych i podziatu zysku instytutu a takze opiniowanie m.in.
kandydatéw na stanowiska kierownikéw komoérek organizacyjnych wskazanych
w regulaminie organizacyjnym, odpowiedzialnych za prowadzenie badarn naukowych. W
sktad rady naukowej instytutu wchodzi nie mniej niz dwanascie i nie wiecej niz czterdziesci
os6b.

W okresie objetym kontrola funkcje:
— Dyrektora Instytutu petnili:
- I
o I
!
—  Zastepcy Dyrektora ds. Naukowych [
I

- Zastepcy Dyrektorads. Administracyjnych petnit | R
- Gtéwnej Ksiegowe| I

v OCENA OGOLNA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI?3

8 art. 23 uoib

9 art. 24 ust. 2 uoib

10 art. 24 ust. 1 uoib

1 art. 28 uoib

12 art. 29 ust. 1 uoib

13 W ocenie ogdlnej stosuje sie ocene pozytywna, pozytywna z zastrzezeniami, ocene negatywna albo ocene w
formie opisowej.
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Dziatalnos¢ IFPILM w kontrolowanych obszarach tfacznie ocenia sie pozytywnie
z zastrzezeniami.

Na pozytywng ocene dziatalnosci Instytutu miata wptyw prowadzona gospodarka finansowa
w wyniku ktérej zostat poprawiony wynik finansowy wypracowujac zysk netto po stracie
w 2022 r., odnotowany wzrost przychodéw oraz utrzymana stabilna struktura kapitatu
witasnego. Ponadto, Instytut otrzymat kategorie naukows ,B+” przyznang przez Ministra
Edukaciji i Nauki (dalej: MEN) w dyscyplinie nauki fizyczne. Pozytywnie nalezy oceni¢ rowniez
wprowadzenie uregulowan w obszarze przeciwdziatania mobbingowil* oraz planu réwnosci
ptcils. Plany kierunkowe Instytutu zostaty wprowadzone zgodnie z obowigzujagcymi normami
prawnymi i wskazywaty kierunki dziatalnosci Instytutu zgodne z celem dziatania instytucji.

Ujawnione w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty naruszen ustawy
o rachunkowoscilé, braku regulacji wewnetrznych lub nieprzestrzegania istniejacych, w tymw
Instrukcji obiegu dokumentdéw oraz Instrukcji kancelaryjnej nie doprecyzowano zasad rejestracji
i obiegu dokumentéw, nie wprowadzono réwniez Instrukcji kasowej a ustalenia wskazuja
ponadto na brak wtasciwej kontroli wewnetrznej i odpowiedzialnosci za nadzér
w obszarze obrotu gotéwkowego.

Instytut nie przestrzegat przyjetej Procedury umarzania, odraczania lub rozktadania na raty
naleznosci pienieznych w zakresie windykacji naleznosci przeterminowanych oraz dochodzenia
odsetek za zwtoke.

W zakresie zamoéwien publicznych nie stosowano wszystkich przyjetych zapiséw Regulaminu
zamawiania towardw i ustug nieobjetych ustawg Prawo zamdwien publicznych, w szczegdlnosci w
zakresie nalezytego ustalania wartosci szacunkowe;j.

Zastrzezenia budzi postepowanie w zakresie zarzadzania w obszarze struktury organizacyjnej,
ktére skutkowato naruszeniem przepiséw ustawy o instytutach badawczych, w tym brak
mozliwosci realizacji faktycznego nadzoru przez ministra nadzorujacego.

W obszarze wynagrodzenn pracownikéw stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na
nieprawidtowym naliczeniu wyptaconej premii za rok 2023 oraz niedoprecyzowaniu zasad
wyptacania dodatku za prace w warunkach uciazliwych.

W obszarze dokonywania okresowych ocen dorobku pracownikéw stwierdzono niezgodnosc
zapiséw obowiazujacego w Instytucie Regulaminu oceny okresowej pracownikéw naukowych
i badawczo- technicznych z ustawa o instytutach badawczych a takze sporzadzenie 72,73% ocen
pracownikéw naukowych i badawczo- technicznych z naruszeniem terminu wskazanego w
uoib.

Zalecenia pokontrolne zostaty zrealizowane z zastrzezeniem czesci dotyczacej poprawiania
btedéw na rachunkach do uméw cywilnoprawnych zgodnie z art. 22 ustawy rachunkowosci.

\/ USTALENIA KONTROLI ORAZ OCENY CZASTKOWE
1 Dziatalnos¢ finansowa

1.1 Planowanie i sprawozdawczos¢ finansowa

Podstawg zarzadzania Instytutem byty szczegétowe Plany finansowe na rok 2023 i 2024,
ktore uwzgledniaty strukture przewidziang w art. 18 ust. 11 uoib. Zgodnie z art. 18 ust. 12
uoib Plany te zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Rade Naukowal’. Dokumenty zostaty
podpisane przez Dyrektora Instytutu. Zarowno w 2023 r. jak i w2024 r., Plan finansowy
Instytutu zaktadat bilansowanie budzetu. Najwiekszym Zrodtem finansowania Instytutu
w badanym okresie miaty by¢ dotacje z budzetu panstwa, natomiast w planowanych

14 Zarzadzenie nr 20/2024 z 18.06.2024 r.

15 Zarzadzenie nr 16/2023 2 28.06.2023 .

16 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (tj. 2 2023 r. poz.120) - dalej jako ustawa o rachunkowosci
17 Uchwata 14/2022 2 20.12.2022 r.oraz 25/2023 2z 20.11.2023 .
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kosztach najwieksza pozycje stanowity wynagrodzenia wraz z naliczanymi od nich
sktadkami.

Z uwagi na okres objety kontrolg analizie zostato poddane jedynie sprawozdanie Instytutu
za 2023 r., ktére uzyskato opinie bez zastrzezen niezaleznego biegtego rewidental®,
W opinii, biegty rewident stwierdzit, ze sprawozdanie za rok 2023 r. przedstawia rzetelny
i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowej Instytutu oraz jej wyniku finansowego
i przeptywéw pienieznych. Zostato sporzadzone zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci, Statutem Instytutu oraz przyjetymi w Instytucie zasadami (polityka
rachunkowosci).

Sprawozdanie finansowe za rok 2023 wraz z podziatem zysku zostato pozytywnie
zaopiniowane przez Rade Naukowal’ oraz zatwierdzone przez Ministra Klimatu
i Srodowiska 29.05.2024 r.20,

1.2 Analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej Instytutu

W Instytucie, zgodnie z art. 19 uoib, funkcjonowaty odpowiednie zaktadowe fundusze, tj.:
statutowy, rezerwowy, $wiadczen socjalnych oraz stypendialny. Struktura stanu srodkéw
trwatych na 31.12.2023 r. przedstawiata sie nastepujaco:

—  budynki i budowle: NI,
- inne $rodki trwate: | NI
—  $rodki trwate w budowie: | I

W ciggu 2023 r. poniesiono | na inwestycje w $rodki trwate oraz || NN
na $rodki trwate w budowie, a warto$é¢ amortyzacji z tytutu umorzenia srodkéw trwatych

oraz wartosci niematerialnych i prawnych wyniosta | I PowyZsze wyniki
potwierdzajg kontynuacje modernizacji zaplecza badawczego.

W 2023 roku przychody Instytutu wyniosty | N I co stanowi wzrost o okoto
16,5% wporownaniu do roku poprzedniego | Struktura rzeczowa
przychodéw wskazuje, ze przychody uzyskiwane przez Instytut w gtéwnej mierze pochodza
z dziatalnosci statutowej oraz realizowanych projektow badawczych | .

taczne koszty dziatalnosci operacyjnej w 2023 r. wyniosty || . co stanowi
wzrost wzgledem roku 2022 I \ 2j\wickszym komponentem kosztéw byty
koszty osobowe, ktére tacznie stanowity ok. il kosztéw operacyjnych, co $wiadczy
o silnym zapleczu kadrowym ibadawczym oraz duzym znaczeniu zasobow ludzkich
w funkcjonowaniu Instytutu.

Instytut prowadzit dziatalnos¢ w kilku liniach projektowych. Koszty wg projektéw
kszta’rtowa’ry sie nastepujaco:
dziatalnos¢ statutowa: | NG

- EUROfusion IIIGNININIEGEGE

- projekty zagraniczne: | IR

— projekty krajowe (NCBIiR, NCN) I

—  projekty krajowo-zagraniczne (wspétfinansowane) | NN

- dotacje inne (SPUB, Horyzont) | .

- koszty ogélne: I
Najwieksze naktady poniesiono w ramach programu EUROfusion, ktéry odpowiadat za
niemal il wszystkich projektowych kosztéw dziatalnosci.

W 2023 r. odnotowano znaczacy wzrost wartosci zobowiagzan krotkoterminowych | R
w stosunku do roku 2022, co sugeruje konieczno$s¢ monitorowania ptynnosci finansowej.

18 Firma audytorska z siedzibg w todzi - wpisana na liste firm audytorskich pod numerem 2187.
19 Uchwata 8/2024 oraz 9/2024 z 15.05.2024 r.
20 Postanowienie Nr 3/2024 z 29.05.2024 r.
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Instytut w odpowiedzi na zapytanie kontrolujacych wskazat, ze: ,przyczynqg znacznego wzrostu
zobowiqgzan krétkoterminowych na koniec roku 2023 w odniesieniu do roku 2022 byt wptyw pod
koniec roku 2023 transzy srodkéw z Komisji Europejskiej dotyczqgcej projektu EUROfusion
horyzont EUROPA, nr umowy z Komisjq Europejskqg 101052200. Do Instytutu wptyneta kwota
I (\iutem interim payment” (czesciowa refundacja kosztéw) - do rozliczenia
i przekazania do Beneficjentow projektu. Kwota ta zostata zaksiegowana na koncie 207 -
rozliczenia z partnerami z tytutu projektéw, w nastepnej kolejnosci zostata poddana analizie i
rozdzielona pomiedzy beneficjentami projektu. Srodki zostaty przekazane Beneficjentom na
poczqtku roku 202421,

Instytut w 2023 r. utrzymat wzrost przychodéw przy jednoczesnym wzroscie kosztéw
operacyjnych, gtéwnie w obszarze wynagrodzen i ustug obcych. Mimo, ze wynik operacyjny
nadal byt ujemny | dzicki przychodom finansowym i ograniczeniu strat
z dziatalnosci operacyjnej, wypracowat dodatni wynik finansowy netto w kwocie | R
B (poprawa wzgledem straty z roku 2022 wkwocie | I Zysk zostat
przeznaczony, za zgoda Ministra Klimatu i Srodowiska, na zwiekszenie funduszu
rezerwowego.

1.3 Polityka rachunkowosci

W okresie objetym kontrolg w Instytucie obowigzywata Polityka rachunkowosci?? a zasady
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych opisanow Regulaminie zamawiania
towaréw i ustug nieobjetych ustawqg Prawo zaméwien publicznych oraz Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw?3, Wykonywanie obowigzkéw z zakresu rachunkowosci zostato
powierzone Gtéwnej Ksiegowej, ktéra potwierdzita przyjecie powierzonych obowigzkéw?24,

Obowiazujaca Polityka rachunkowosci nie zawiera wszystkich elementéw okreslonych
wart. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Nie okreslono wersji uzytkowanego
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji zgodnie z zapisem art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. c. Zawarty w dokumencie zapis o tresci ,,Obowiqgzujgcg wersjg programu FK jest aktualnie
dopuszczona przez dostawce wersja, zawierajgca wszystkie biezqce zmiany podatkowo/finansowe”
nie spetnia wymogow stawianych przez obowigzujace przepisy prawa.

Instytut w odpowiedzi na zapytanie dotyczace wyjasnienia braku zastosowania wtasciwego
zapisu wskazat, ze: ,W polityce rachunkowosci nie wykazano szczegétowego wykazu wersji oraz
opisu algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, gdyz w przypadku
wszystkich tych programdéw na poczqtku kazdego roku Instytut podpisuje nowg umowe licencyjng
na nowe wersje modutéw, ktére mogq oznaczaé nowe algorytmy iparametry. Aktualizacja
programéw na podstawie corocznych licencji moze byé dokonywana kilka razy
w roku i kazda aktualizacja posiada swéj kolejny numer wersji programu. Umieszczenie tak
szczegotowych i obszernych danych w polityce rachunkowosci jest wrecz niemozliwe ze wzgledu na
objetos¢ oraz wymagatoby jej cyklicznej aktualizacji, co w praktyce jest mato efektywne.
Wymagana przepisami Ustawy o Rachunkowosci dokumentacja dotyczqgce opisu algorytméw
i parametréow programu jest dostepna bezposrednio z poziomu programu dla wszystkich
zalogowanych uzytkownikéw pracujgcych w konkretnych modutach”.

Aby Polityka rachunkowosci byta zgodna z obowigzujgcymi przepisami prawnymi, nalezy
doprecyzowad zapis dotyczacy wersji oprogramowania oraz daty dopuszczenia do
eksploatacji oraz zwieZle opisa¢ sposéb wprowadzania aktualizacji.

21 Odpowiedz na pismo o wyjasnienia nr 6 znak sprawy BDG.096.1.2025.AK z 16.04.2025 r.

22 Zarzadzenie Dyrektora nr 37/2023 z 28 grudnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia Polityki (zasad)
rachunkowosci w Instytucie Fizyki Plazmy i Laserowej Mikrosyntezy z datg obowigzywania od 1 stycznia 2023 r.
238 Zarzadzenie Dyrektora Instytutu nr 49/2014 z 16 grudnia 2014 r.

24 Umowa o przyjeciu odpowiedzialnosci za prowadzenie ksigg rachunkowych od 1 listopada 2022 r. i za okres
sprawozdawczy od 1 stycznia 2022r.
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Ponadto, dokument nieprawidtowo wskazuje, ze zamkniecie okresu miesiecznego nastepuje
do 25 dnia po zakonczeniu miesigca, azamkniecie 12 okresu (roku) w ciggu 15 dni od
zatwierdzenia sprawozdania finansowego. Zapis ten narusza przepis art. 12 ust. 2 pkt 1
ustawy o rachunkowosci tj. ksiegi rachunkowe zamyka sie na dzien koriczqcy rok obrotowy - nie
pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia zaistnienia tych zdarzen.

Opis do konta 231 wskazuje, ze ,na koniec okresu sprawozdawczego konto 231 nie wykazuje
salda” tymczasem w zestawieniu obrotéw i sald sporzadzonym na 31.12.2023r. konto 231
wykazywato saldo Ma w kwocie | NI

Instytut w odpowiedzi na zapytanie dotyczace niezgodnego opisu wskazat, ze ,zapis ,Na
koniec okresu sprawozdawczego konto 231 nie wykazuje salda” omytkowo pozostat w opisie tego
konta w Polityce Rachunkowosci po zmianie koncepcji jego uzycia (...) W tym roku dziat ksiegowy
planuje przygotowaé nowelizacje Polityki Rachunkowosci, w ktérej pomytka ta zostanie
sprostowana”.2>

W Instytucie prowadzony jest obrét gotowkowy. Salda kont 100 Kasa krajowych $rodkéw
pienieznych oraz 101 Kasa walutowa, na koniec 2023 r. wykazywaty odpowiednio | N NN
Mooz I

Zapisy obowiazujacej Polityki rachunkowosci wskazuja, ze postepowanie w zakresie obrotu
gotowkowego okresla Instrukcja kasowa. Instytut poproszony o przedtozenie stosownego
dokumentu wskazat, ze ,Instytut dotychczas nie miat wprowadzonej instrukcji kasowej. Obecnie
Instytut jest w trakcie dokonywania szeregu zmian w regulacjach wewnetrznych. Przygotowanie
i wdrozenie instrukcji kasowej przez dziat finansowo-ksiegowy jest planowane jeszcze w tym roku”
26

Nalezy podkresli¢, ze prawidtowe i bezpieczne zarzadzanie srodkami pienieznymi wymaga
wdrozenia odpowiednich regulacji wewnetrznych. W ztozonych wyjasnieniach Instytut
wskazat, ze ,w instytucie nie ma formalnie wyodrebnionej osoby zastepujqcej kasjera w trakcie jego
nieobecnosci. Dotychczasowa praktyka (przy obecnym Gtéwnym Ksiegowym) byta taka, ze w razie
urlopu kasjera kase przejmowat Gtéwny Ksiegowy Instytutu. Przejecie Kasy odbywato sie na
podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego. W razie choroby kasjera kasa réwniez byta
incydentalnie przejmowana przez Gtéwnego Ksiegowego przy ograniczeniu operacji kasowych do
minimum, w razie pilnych potrzeb.”

Powyzsza sytuacja wskazuje na brak wtasciwej kontroli wewnetrznej i odpowiedzialnosci
za nadzor, Gtéwny Ksiegowy odpowiada bowiem za prawidtowe prowadzenie gospodarki
finansowej Instytutu, kieruje i nadzoruje pracami Departamentu Finansowo-Ksiegowego
oraz wykonuje kontrole wewnetrzna?’.

1.4 Realizacja zrédet przychoddw i kosztow

1.4.1 Przychody

[Dotacje] Instytut w latach 2023-2024 korzystat z finasowania dotacji wedtug zZrodet
wykazanych w Tabeli nr 1.

Zrédto finansowa Kwota przyznana Kwota otrzymana Kwota
wykorzystana

2023

Ministerstwo Edukadjii Nauki |

25 Odpowiedz na pismo o wyjasnienia nr 3 znak sprawy BDG.096.1.2025.ATM z 24.03.2025 .
26 Odpowiedz na pismo o wyjasnienia nr 3 znak sprawy BDG.096.1.2025.ATM z 24.03.2025 .
27 Zakres czynnosci Gtownego Ksiegowego Instytutu - data zapoznania 23.12.2022r.
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Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

Narodowe Centrum Nauki

Razem

2024

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego

Narodowe Centrum Nauki

Razem

Tabela nr 1 Zestawienie otrzymanych dotacji w latach 2023 - 2024.

W 2023 r. najwiekszg czes¢ dotacji otrzymanych przez Instytut stanowity srodki finansowe
przyznane przez Ministerstwo Edukacji i Nauki - ] natomiast w 2024 r. $rodki
pochodzace z dotacji przyznawane przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
stanowity [l wszystkich srodkow.

Sprawdzeniu poddano rozliczenie dotacji podmiotowej przyznanej decyzjg Ministra Edukacji
i Nauki nr 115/566175/SPUB/SN/2023 z dnia 11 lipca 2023 r. w wysokosci | IIEGzGz:G. z
tego:
- w2023r.- I
- w2024 r. -
- w2025r.- I

na finansowanie w latach 2023-2025 kosztéw zwigzanych z utrzymaniem aparatury
naukowo-badawczej/stanowiska badawczego pn.: ,Unikatowy kompleks badawczy
Laboratorium Laserow Wielkiej Mocy”.

Srodki z wyzej wskazanej dotacji mogty by¢ przeznaczone na:

—  koszty bezposrednie tj.:

e wynagrodzenia osob zatrudnionych w celu utrzymania aparatury/stanowiska
lub infrastruktury w gotowosci do prowadzenia badan naukowych lub prac
rozwojowych,

e materiaty i przedmioty nietrwate,

e konserwacje i naprawy,

e inne;

—  koszty posrednie.

Zgodnie z § 9 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26
kwietnia 2019 r. wsprawie szczegdétowych kryteriéw i trybdw przyznawania Srodkéw
finansowych na utrzymanie aparatury naukowo- badawczej, stanowiska badawczego oraz
specjalnej infrastruktury informatycznej oraz specjalnej infrastruktury informatycznej oraz
oceny raportu z ich wykorzystania2® podmiot, ktéremu zostaty przyznane $rodki finansowe
na utrzymanie aparatury lub infrastruktury, sktada w Zintegrowanym Systemie Informacji
o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on raporty.

Instytut sporzadzit i ztozyt raporty roczne za rok 2023 i2024 w sposob prawidtowy.
Najwieksza czes¢ wydatkowanych srodkéw przeznaczona zostata na wynagrodzenia oséb
zatrudnionych w celu utrzymania aparatury/stanowiska lub infrastruktury w gotowosci do
prowadzenia badan naukowych lub prac rozwojowych. W 2023 r. poniesione wydatki nie
przekroczyty planowanych wydatkéw, natomiast w 2024 r. wydatki poniesione na

wynagrodzenia przekroczyty kwote planowana o | N Pozostata czesé
kosztéw w 2024 r. nie przekroczyta kwoty planowane;j.

28Dz.U.z2019r.poz. 893.
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[Inna dziatalnosé] W okresie objetym kontrolg Instytut, poza dziatalnoscia wymieniong
wart. 2 ust 1-3uoib, prowadzit réwniez inng dziatalnos¢ polegajaca na wynajmie powierzchni
wykorzystywanych na cele biurowe, produkcyjne oraz magazynowe, nie powodujac
zaktécenn wsrodowisku naturalnym. Obroty konta 247-6 Rozrachunki z tytutu najmu i
dzierzawy wyniosty [

Analizie poddano zapisy i rozliczenia wszystkich uméw najmu obowigzujacych
w kontrolowanym okresie (15 kontrahentéw)?? stwierdzajac nie przestrzeganie przyjetej
Procedury umarzania, odraczania lub rozktadania na raty naleznosci pienieznych3 w zakresie
nie naliczania odsetek oraz nie podejmowania dziatan windykacyjnych wobec kontrahentéw
nieterminowo regulujacych zobowigzania wynikajace z zawartych umows1,

Zgodnie zww. Procedura, po zakonczeniu kazdego miesigca, Dziat Finansowo-Ksiegowy
dokonuje weryfikacji sald kont rozrachunkowych. W przypadku ustalenia, ze nalezno$¢ nie
zostata uregulowana w terminie, nie pézniej niz w ciggu 30 dni kalendarzowych wysyta do
dtuznika ,wezwanie do zaptaty”. Odsetki od niezaptaconej naleznosci nalicza sie
w wezwaniu do zaptaty po uptywie kwartatu od wystania pierwszego wezwania do zaptaty.
Opédznienia w zaptacie naleznosci przez kontrahentéw o nr 247-6-619, 247-6-2425i 247-6-
2680 wynosity w kontrolowanym okresie od 4 do 243 dni, istotnie przekraczajac termin
wskazany w uregulowaniach wewnetrznych.

Instytut w odpowiedzi na zapytanie w kwestii sposobu prowadzenia windykacji wskazat, ze,
(...) pomimo zapiséw zarzqdzenia dotychczas nie wystawiano wezwan do zaptaty ani not
odsetkowych. Taki sposéb postepowania byt wypracowany poprzez wieloletniq praktyke i miat na
celu utrzymanie dobrych relacji zwynajmujgcymi oraz zapobieganie rozwigzaniu umdw.
Wynajmowane pomieszczenia nie sq bardzo atrakcyjne i Instytut, w razie rozwigzania umowy
Z najemcq miatby trudnosci ze znalezieniem kolejnych najemcéw. Utrata czesci przychodu
z tytutu najmu stanowitaby dla Instytutu znaczny uszczerbek, w zwiqzku z czym wypracowany
sposéb postepowania ma na celu utrzymanie tego Zrédta przychodu na poréwnywalnym
poziomie™32,

1.4.2 Umowy cywilnoprawne

W kontrolowanym okresie w Instytucie obowigzywato 15 uméw cywilnoprawnych, a tagczna
wartos$¢ wyptaconych z tego tytutu wynagrodzen zamkneta sie w kwocie | EEGzNGEGG
Zadna z uméw nie byta realizowana przez pracownikéw Instytutu. Zasady dotyczace
zawierania uméw cywilnoprawnych nie zostaty uregulowane w odrebnym dokumencie.
Zgodnie zwyjasnieniami Instytutu , Realizacja uméw cywilnoprawnych odbywa sie na podstawie
Instrukcji obiegu dokumentéw w IFPILM jak réwniez na podstawie Regulaminu udzielania
zamoéwien w IFPILM, nieobjetych ustawq Prawo zaméwien publicznych”33.
Kontroli poddano wszystkie umowy w zakresie zgodnosci z obowigzujgcymi uregulowaniami
wewnetrznymi. W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
— w6 umowach3* termin wyptaty wynagrodzenia uzalezniono od daty zatwierdzenia
przez zleceniodawce rachunku do umowy. Z uwagi na fakt, ze w Instytucie w zaden
sposdb nie sformutowano obowigzku wskazania daty zatwierdzenia rachunku
trudno skontrolowac terminowos¢ regulowania przez Instytut swoich zobowigzan
wzgledem zleceniobiorcéw.

29 Konta analityczne: 247-6-2,247-6-3, 247-6-6,247-6-9,247-6-19, 247-6-619, 247-6-762, 247-6-1606, 247-6-
1615,247-6-1875,247-6-1990, 247-6-2425, 247-6-2429, 247-6-2680, 247-6-2794

30 Zarzadzenie Dyrektora IFPiLM nr 22/2020 z dnia 13 sierpnia 2020r.

31Umowy nr: 1/204, STi0.022.5.2023. AR, STi0.0223.2024.AR, STi0.022.6.2023. AR, STi0.022.5.2024.AR,

32 Odpowiedz na pismo o wyjasnienia nr 7 znak sprawy BDG.096.1.2025.AK z 25.04.2025 r.

33 Odpowiedz na pismo o wyjasnienia nr 7 znak sprawy BDG.096.1.2025.AK z 25.04.2025 r.

34 Umowy nr: 01/9000/2022 z 10.01.2022r.,02/1108/2022 z 14.01.2022 r.,01/9000/2024 7 09.01.2024 r.,
03/4446/2024 209.05.2024 r.,05/3341/2024 z 20.09.2024 r.,06/9000/2024
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Instytut wyjasnit, ze ,Wprowadzony instrukcjq obiegu dokumentéw (zarzqdzenie
dyrektora nr 49/2014 z dnia 16 grudnia 2014 r.) wzér druku rachunkéw wystawianych
przez zleceniobiorcéw nie wymaga wpisywania daty jego zatwierdzenia przez osobe
zatwierdzajgcq rachunek merytorycznie (...) Instytut jest w trakcie opracowywania
nowych wzoréw dokumentdéw, w tym rachunku do umowy zlecenia. Na nowym wzorze
zostanie dodane zqdanie daty podpisania” 35;

— w 1 umowie3® termin zaptaty wynagrodzenia uzalezniono od daty otrzymania

rachunku przez zleceniodawce. Z uwagi na fakt, ze zaden rachunek nie zostat
opatrzony data wptywu, réwniez nie mozna sie odnies¢ do terminowosci
regulowania przez Instytut swoich zobowigzan wzgledem zleceniobiorcéw.
Instytut wyjasnit, ze: ,Zapisy instrukcji kancelaryjnej odnoszqce sie do opatrywania
przesytki datq wptywu dotyczg sposobu postepowania z wszelkq korespondencjq
i przesytkami w obrocie zewnetrznym, tj. wptywu listow i przesytek z zewngtrz. Rachunki
do uméw cywilno-prawnych podlegajq obrotowi wewnetrznemu itraktowane sq jako
dokumentacja wewnetrzna, tj. bedgca w obiegu wytqcznie wewngtrz Instytutu. Rachunki
takie sq wystawiane przez zleceniobiorcéw i przekazywane bezposrednio kierownikowi
zaktadu lub petnomocnikowi ds. kadr i ptac i sq niezwtocznie procedowane. Rachunki te
nie wychodzq poza Instytut, a zgodnie z zapisami § 24 instrukcji kancelaryjnej sq one
przyktadem dokumentdéw, ktére nie tworzq akt sprawy i nie sq rejestrowane w spisach
spraw. W zwiqgzku z powyzszym na rachunkach do uméw cywilno-prawnych nie wpisuje
sie daty wptywu, gdyz nie jest to wymagane ani przepisami zewnetrznymi, ani
wewnetrznymi”?’.
Przytoczone stanowisko trudno uzna¢ za wtasciwe w kontekscie charakteru
dokumentu jakim jest rachunek. Nie jest on dokumentem wewnetrznym, gdyz tak
samo jak faktura jest wystawiany przez podmiot zewnetrzny i sktadany w Instytucie
(faktura jest dowodem zakupu towaru, a rachunek do umowy dowodem zakupu
ustugi). W zapisach Instrukcji kancelaryjnej jasno wskazano zasady postepowania
z dokumentami wptywajacymi do Instytutu, tj. dowodem s przedtozone do kontroli
dokumenty wpostaci faktur zakupowych, ktére zostaty opatrzone pieczecia
wptywu. Dowdd wewnetrzny to taki, ktory zostat wytworzony ,wewnatrz” jednostki
i znajduje sie w obiegu wytacznie w jednostce np. polecenie ksiegowania;

— w4 umowach?38 wskazano, ze wynagrodzenie bedzie ptatne w terminie do 15 dnia
kazdego miesiaca nastepujacego po rozliczanym miesigcu na podstawie rachunku
wystawionego przez Zleceniobiorce. Przy realizacji kazdej z wskazanych uméw
wystapity przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan przez Instytut.
Ptatnosci dokonywano z opdznieniem od 1 do 8 dni narazajac Instytut na koszty
zwigzane z odsetkami.

Instytut wyjasnit, ze: ,Od zleceniobiorcéw uzyskano ustne zapewnienie, ze nie wystqpiq
z zqdaniem odsetek (...) W badanym okresie nie wystqpity zadne przypadki zqdania
odsetek od nieterminowej wyptaty wynagrodzenia w ramach uméw cywilnoprawnych.”3?

1.4.3 Zamoéwienia publiczne

W badanym okresie, w Instytucie funkcjonowaty nastepujace regulacje wspierajgce proces
udzielania zaméwien publicznych:

35 Odpowiedz na pismo o wyjasnienia nr 4 znak sprawy BDG.096.1.2025.AK 2 03.04.2025 r.
36 Umowa nr 02/9000/2024

37 Odpowiedz na pismo o wyjasnienia nr 7 znak sprawy BDG.096.1.2025.AK z 25.04.2025 r.
38 Umowy nr: 05/3401/2022,06/3401/2022,07/3401/2022,03/3400/2023

3? Odpowiedz na pismo o wyjasnienia nr 6 znak sprawy BDG.096.1.2025.AK z 16.04.2025 r.
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—  Zarzadzenie Dyrektora IFPiLM nr 26/2021 z dnia 21 wrzes$nia 2021 r. w sprawie
nowelizacji Regulaminu udzielania zaméwien w Instytucie Fizyki Plazmy i Laserowej
Mikrosyntezy, nieobjetych ustawq prawo zaméwien publicznych (dalej jako Regulamin poza
Pzp),
—  Zarzadzenie Dyrektora IFPiLM nr 34/2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 roku
w sprawie Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych (dalej jako Regulamin Pzp).
Oba dokumenty wskazujg na obowigzek rejestrowania zakupéw poprzez prowadzenie
ewidencji zaméwien udzielanych, do ktérych nie ma zastosowania ustawa Prawo zaméwien
publicznych?® oraz rejestru postepowan o udzielanie zamdwien.
Z rejestru postepowan wynika, ze w okresie objetym kontrolg Instytut wszczat
i przeprowadzit tylko jedng procedure zamoéwienia publicznego. Zaméwienie dotyczyto
Swiadczenia ustug sprzedazy i dostarczenia miedzynarodowych biletow lotniczych dla
IFPiLM. Zamowienia udzielono w trybie podstawowym bez negocjacji, a warto$¢ wybrane;j
oferty zamkneta sie w kwocie || NN
Ewidencja zamowien udzielanych, do ktérych nie ma zastosowania ustawa Pzp prowadzona
jest w podziale na komérki organizacyjne Instytutu. Z przedtozonego dokumentu nie mozna
uzyskac¢ informacji o tacznej wartosci dokonanych zakupéw z uwagi na puste pola w
kolumnie wartos$¢ oraz zastosowanie réznych walut (bez przeliczenia na PLN).
Regulamin poza Pzp klasyfikuje zaméwienia w 3 przedziatach kwotowych o wartosci:

—  ponizej 5000 zt netto,
— 0d 5000 zt netto do wartosci ponizej 15 000 zt netto oraz
—  réwnej 15000 zt netto do ponizej 130 000 zt netto.
Dla kazdego przedziatu wskazano osobe odpowiedzialng za akceptacje zapotrzebowania
oraz akceptacje wyboru.
Przyjeta procedura zaktada nastepujace etapy pozwalajgce dokonaé zamoéwienia:
— ustalenie catkowitego szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy,
— ztozenie do Dziatu Administracyjnego wypetnionego i zaakceptowanego
Zapotrzebowania zgodnie ze wzorem okreslonym z procedurze,
— potwierdzenie w Dziale Finansowo Ksiegowym zabezpieczenia finansowego dla
danej komorki na dokonanie zakupu,
— przeprowadzenie rozeznania cenowego zgodnie z wytycznymi dla ustalonego
przedziatu kwotowego,
— sporzadzenie protokotu z uzasadnieniem wyboru Wykonawcy,
—  akceptacjawyboru,
— realizacja zaméwienia.
W tresci dokumentu nie doprecyzowano sposobu potwierdzenia przez Dziat Finansowo
Ksiegowy czy zamawiajgca komodrka organizacyjna dysponuje wymagang kwota, wobec
czego, w zadnym z kontrolowanych zamoéwien nie stwierdzono dokonania takiej czynnosci.
Wzér Zapotrzebowania skonstruowano dosc¢ ogélnie skutkiem czego pod tabelg nanoszone
sg reczne notatki cztonkéw kierownictwa Instytutu wyrazajace akcept dla danego sposobu
postepowania. W tresci Regulaminu poza Pzp znajduja sie odniesienia do niewtasciwych
zapiséw, przyktadowo § 8 ust. 5 odnosi sie do ust. 3 pkt 1 i 2 zamiast do ust. 4 pkt 1i 2,
wskazano réwniez niewtasciwg numeracje zatacznikéw procedury.
Aby oceni¢ prawidtowos¢ dokonywanych zamowien z przyjetymi uregulowaniami badaniu
poddano wybrane losowo zakupy realizowane przez poszczegoélne komérki:
Nr 54/DA/2024
- ustuga petnienia funkcji Petnomocnika Ochrony Informacji Niejawnych.
Zdaniem kontrolujgcych uzasadnienie wyboru nie spetnia przestanek uzasadnionej
potrzeby udzielenia zaméwienia o ktérych mowa w & 4 ust. 6 Regulaminu poza Pzp tj.

40 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz.1320) - dalej jako
ustawa Pzp
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zaistnienia zdarzenia o charakterze wyjagtkowym np. awarie, zdarzenia losowe wymagajace
szybkiej reakcji, nagte potrzeby realizacji zaméwienia czy site wyzsza. Wprawdzie zapis
wskazanej regulacji nie stanowi zamknietego katalogu, niemniej jednak odnosi sie do sytuacji
wyjatkowych. Instytut posiadat wiedze o wymogu zatrudnienia Petnomocnika
a wartos¢ zamowienia miescita sie w przedziale od 5000 zt do 15000 zt co pozwalato
bezproblemowo dokona¢ wyboru najkorzystniejszej oferty po przeprowadzonym
rozeznaniu cenowym.

Nr 10/ZFJiSP/2024

- ustuga kurierska Polska-Finlandia.

Wartos$¢ udzielonego zamoéwienia wyniosta | NI (tacznie z zamdwieniem nr
11/ZFJiSP/2024). W przedtozonej dokumentacji brak rozeznania cenowego, ktére jest
dopuszczone i zalecane w tym przedziale kwotowym. Zapotrzebowanie zostato podpisane
(zaakceptowane) przez kierownika Zaktadu/Dziatu IFPIiLM.

Nr 66/ZFiZPL/2024

- zakup kamery Allied Vision Alvium.

Wartos$¢ udzielonego zamoéwienia wyniosta || I Nie zachowano nalezytej
starannosci przy szacowaniu zamoéwienia, czynnosci szacowania dokonano rownoczesnie
zwyborem oferty, a nie przed wszczeciem procedury udzielenia zaméwienia.

Nr 12/ZDPT/2024

- zakup stacji roboczej lub serwera do obliczen.

Wartos¢ udzielonego zamdwienia wyniosta | ]I Nic zachowano nalezytej
starannosci przy szacowaniu zamdéwienia z uwagi na brak nalezytego udokumentowania
terminu i sposobu dokonania szacowania. Opublikowane ogtoszenie o Zamdwieniu nie
zawierato wymaganego zapisami § 8 ust. 5 pkt 5 Regulaminu poza Pzp zastrzezenia, ze
Zamawiajacemu przystuguje prawo uniewaznienia konkursu bez podania przyczyn.
Brakuje potwierdzenia aktualnosci oferty z najkorzystniejsza cena, natomiast
w protokole z rekomendacji oferty wskazano, ze po sprawdzeniu aktualnosci oferty,
okazato sie ze firma z najnizsza ceng nie jest w stanie dostarczy¢ wskazanego modelu.

Nr48/ZTP/2024

- zakup sondy pradowej. Wartos¢ udzielonego zamoéwienia wyniosta | R
Przeprowadzenie postepowania zostato wszczete na podstawie pisma Dyrektora ds.
Administracyjnych w tresci ktérego wyrazit prosbe o wyznaczenie metody procedowania
aw odpowiedzi p.o. Dyrektora Instytutu wskazata tryb zaproszenia do sktadania ofert.
Zaproszenie do sktadania ofert nie zawierato opisu zgodnego z Regulaminem poza Pzp.

Nr 73/ZBPT/2024

- zakup laptopa Hyperbook V15 Infinity.

Warto$¢ udzielonego zaméwienia wyniosta | IJJEEEEEEE Nic zachowano nalezytej
starannosci przy szacowaniu zaméwienia, czynnosci szacowania dokonano réwnoczesnie
zwyborem oferty, a nie przed wszczeciem procedury udzielenia zaméwienia.

Nr 16/STi0/2024

- ustuga organizacji kursu na operatora suwnicy dla pracownikéw Instytutu.

Warto$¢ udzielonego zaméwienia wyniosta | Nie zachowano nalezytej
starannosci przy szacowaniu zaméwienia, czynnosci szacowania dokonano réwnoczesnie
zwyborem oferty, a nie przed wszczeciem procedury udzielenia zaméwienia.

Nr 5/DFK/2024

- zakup materiatéw biurowych.

Nie zachowano nalezytej starannosci przy szacowaniu zaméwienia, czynnosci szacowania
dokonano réwnoczesnie z wyborem oferty, a nie przed wszczeciem procedury udzielenia
zamoéwienia. Dodatkowo, Zapotrzebowanie Dziatu Finansowo-ksiegowego zrealizowano
tacznie z zapotrzebowaniem STiO, ZTP oraz DA, a warto$¢ udzielonego zaméwienia
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wyniosta tacznie | I Realizacje zamowienia powierzono 4 wykonawcom?L,
Brak jest podpisu Dyrektora ds. Administracyjnych na Zapotrzebowaniu. Brakuje rowniez
rozeznania cenowego, protokotu z przeprowadzonych czynnosci oraz akceptacji wyboru
przez zastepce Dyrektora ds. Administracyjnych. Faktury VAT: 14668/W/2024
z 05.04.2024 r., FA/42/04/2024 z 05.04.2024 r., Nr 2562848842 z 22.04.2024 r. zostaty
optacone przez data dokonania kontroli merytorycznej oraz formalno-rachunkowej
i akceptacjag Gtéwnego Ksiegowego oraz Dyrektora Instytutu, natomiast faktura
FS/000037/2024/04 z terminem ptatnosci 17.05.2024 r. (data wptywu do Instytutu
23.04.2024 r.) zostata optacona z opdznieniem wynoszacym 138 dni - 02.10.2024 r. (WB
P1193). Dodatkowo faktura VAT 14668/W/2024 z 05.04.2024 r. nie zawiera akceptacji
Dyrektora Instytutu.

Ocena czastkowa

Badany obszar ocenia sie pozytywnie z zastrzezeniami.

Wyniki kontroli w obszarze dziatalnosci finansowej pozwalajg na wydanie pozytywnej opinii w
gtdownej mierze z uwagi na osiggniety wynik finansowy oraz utrzymanie stabilnej struktury
kapitatu wtasnego. Niemniej jednak stwierdzone nieprawidtowosci, w tym brak regulacji
wewnetrznych, ktére winny funkcjonowa¢ w jednostce lub nieprzestrzeganie istniejacych,
wskazuja na koniecznos$¢ podjecia dziatarn w celu ich wyeliminowania.

2 Organizacja i jakos¢ pracy

21 Struktura organizacyjna

W kontrolowanym okresie obowigzywat Regulamin Organizacyjny:
1) 0d01.07.2017r.do 31.12.2023 poddany opinii Rady Naukowe] zgodnie z uchwatg z
dnia 21 czerwca 2017 r. (dalej jako: RO1);
2) 0d 01.01.2024 r. opiniowany przez Rade Naukowa w dniu 20.11.2023 r. (dalej jako:
RO2).

Oba regulaminy w § 3 okreslajg strukture organizacyjng Instytutu w Schemacie
organizacyjnym stanowigcym zatgcznik nr 1 do regulamindéw. Schemat ten, w okresie
kontrolowanym, przedstawia Rysunek nr 1.

41 Faktura VAT 14668/W/2024 7 05.04.2024 r., Faktura VAT nr FA/42/04/2024 7 05.04.2024 r., Faktura
FS/000037/2024/04, Faktura VAT Nr 2562848842 z 22.04.2024 r.
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Schemat organizacyjny
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Rysunek 1 Schemat organizacyjny

Zgodnie z trescig ww. regulaminéw, w skiad struktury organizacyjnej Instytutu wchodza:
— Dyrektor Instytutu, zastepcy dyrektora i sekretarz naukowy,
—  Pion Naukowo-badawczy prowadzacy podstawowg dziatalnosc Instytutu,
—  Dziat Administracyjny zapewniajacy obstuge organizacyjna i techniczng dziatalnosci
Instytutu,
— Dziat Finansowo-ksiegowy zapewniajacy obstuge finansowg i ksiegowg Instytutu.
W 2024 r. Dyrektor IFPILM dokonat reorganizacji Instytutu wydajac zarzadzenia
wewnetrzne
W ponizszym zakresie:
1) Zarzadzenie Dyrektora IFPiLM nr 26/2024 z dnia 5 wrze$nia 2024 roku w sprawie
utworzenia Pracowni Diagnostyki Neutronéw i Promieniowania Gamma;
2) Zarzadzenie Dyrektora IFPiLM nr 25/2024 z dnia 30 sierpnia 2024 roku w sprawie
reorganizacji Zaktadu Badan Plazmy Termojadrowej;
3) Zarzadzenie Dyrektora IFPiLM nr 17/2024 z dnia 27 maja 2024 roku w sprawie
reorganizacji Zaktadu Diagnostyki Plazmy Termojadrowej;
4) Zarzadzenie Dyrektora IFPiLM nr 11/2024 z dnia 15 kwietnia 2024 roku w sprawie
reorganizacji Zaktadu Technologii Plazmowych;
5) Zarzadzenie Dyrektora IFPiLM nr 7/2024 z dnia 14 marca 2024 roku w sprawie
reorganizacji Zaktadu Fuzji Jadrowej i Spektroskopii Plazmy.
Powyzsze zmiany dotyczyty tworzenia, tgczenia badz likwidacji komérek organizacyjnych w
ramach Pionu Naukowo-badawczego. Stanowity wiec zmiany w struktury organizacyjnej
IFPIiLM, ktére winny mie¢ odzwierciedlenie w regulaminie organizacyjnym. RO2 nie byt
aktualizowany - zaréwno w tresci jak i graficznym jego przedstawieniu w formie schematu
organizacyjnego.
Zarzadzeniami Dyrektora IFPiLM dokonano réwniez zmian na stanowiskach kierowniczych
komérek organizacyjnych wchodzacych w sktad Pionu Naukowo-badawczego tj.:
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1) nr 7/2024 z dnia 14 marca 2024 r. wyznaczono osoby do petnienia obowigzkéw
kierownika:
a) Zaktadu Diagnostyki Plazmy Termojadrowej i Laboratorium Diagnostyki
Promieniowania Rentgenowskiego,
b) Zaktadu Badan Plazmy Termojadroweji Laboratorium Badan Plazmy Metodami
Spektroskopowymi,
c) Laboratorium Diagnostyki Neuronéw i Promieniowania Gamma,
d) Laboratorium Numerycznego Modelowania Plazmy;
2) nr 8/2024 z dnia 28 marca 2024 r. powotano nowego kierownika Laboratorium
Badania Plazmy Stellaratorowej;
3) nr 11/2024 z dnia 15 kwietnia 2024 r. wyznaczono osobe do petnienia funkcji
kierownika Laboratorium PF-1000U;
4) nr 25/2024 z dnia 30 sierpnia 2024 r. wyznaczono osobe do petnienia obowigzkéw
kierownika Laboratorium Diagnostyki Plazmy Termojadrowej;
5) nr26/2024 z dnia 5 wrzesnia 2024 r. wyznaczono osobe do petnienia obowigzkow
kierownika Pracowni Diagnostyki Neuronéw i Promieniowania Gamma.

Strukture Pionu Naukowo-badawczego na dzient 31 grudnia 2024 r. przedstawia Tabela nr 2.

Nazwa komérki organizacyjnej Kierujacy

1.Zaktad Badan Plazmy Termojadrowej Kierownik
1.1.Laboratorium Badan Plazmy Metodami Spektroskopowymi Kierownik
1.2.Laboratorium Badania Plazmy Stellaratorowej kierownik
1.3.Laboratorium Numerycznego Modelowania Plazmy Kierownik
1.4 Laboratorium Diagnostyki Plazmy Termojadrowe;j Kierownik
1.5.Pracownia Diagnostyki Neutronéw i Promieniowania Gamma Kierownik
2.Zaktad Technologii Plazmowych Kierownik
2.1.Laboratorium PF-1000U Kierownik
2.2.Laboratorium Napedéw Satelitarnych Kierownik
3.Zaktad Fizyki i Zastosowan Plazmy Laserowej Kierownik
3.1.Laboratorium Laseréw Wielkiej Mocy Kierownik
3.2.Pracownia Hydrodynamiki Plazmy Kierownik

Tabela nr 2 Struktura Pionu Naukowo-badawczego

Zapisy art. 29 ust. 2 pkt 4 i 8 ustawy oib wskazuja, ze do zadan rady naukowej nalezy m.in.:
— opiniowanie kandydatéw na stanowiska kierownikéw komérek organizacyjnych
wskazanych
w regulaminie organizacyjnym, odpowiedzialnych za prowadzenie badan
naukowych,
opiniowanie regulaminu organizacyjnego.
Z kolel art. 35 a ust. 1 ww. ustawy, obliguje przewodniczacego rady naukowe] do
przekazywania ministrowi nadzorujgcemu uchwat rady w sprawach, o ktérych mowa m.in. w
art. 29 ust. 2 pkt 4 i 8 w terminie 7 dni od dnia ich podjecia.
Ponadto, § 3 pkt 1 Statutu IFPIiLM wskazuje, ze strukture organizacyjng Instytutu,
odpowiadajaca przedmiotowi i zakresowi jego dziatania okresla regulamin organizacyjny
ustalony przez dyrektora, po zasiegnieciu opinii rady naukowej i zaktadowych organizacji
zwigzkowych.
Kontrolujacym nie zostaty przedtozone dokumenty potwierdzajace przeprowadzenie ww.
czynnosci.
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Instytut w ztozonych wyjasnieniach*?2 wskazat, ze zmiany w obrebie Pionu naukowo-
badawczego, czy tez dziatu administracyjnego czy finansowo-ksiegowego nigdy nie byty (nie tylko
w okresie objetym kontrolg) opiniowane przez Rade Naukowq IFPiLM. Struktura organizacyjna
wymieniona w Regulaminie organizacyjnym instytutu nie zmienita sie od lat, a Regulamin byt
zawsze pozytywnie opiniowany przez Rade Naukowq IFPiLM.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, nalezy zauwazyé¢, ze Struktura organizacyjna - to
sposob formalnej organizacji - zestaw elementéw (komorek organizacyjnych/dziatéw lub innych
wyodrebnionych czesci wewngtrz organizacji) oraz powigzan miedzy nimi (przeptywdw informacji,
formalny podziat obowiqzkdw, przynaleznosci itp.)*3.

Na strukture organizacyjna sktadaja sie schemat organizacyjny, regulamin organizacji oraz
opis poszczegdlnych stanowisk. Powinna ona odzwierciedla¢ stanowiska i komorki
organizacyjne od najwyzszego do najnizszego szczebla zarzadzania wraz z okresleniem
podziatu zadan - w aktualnym odniesieniu do stanu faktycznego.

Zatwierdzona i obowigzujaca struktura organizacyjna Instytutu nie przedstawia
faktycznej organizacji Instytutu. Zmieniata sie na przestrzeni 2024 r., natomiast zmiany te
nie zostaty odzwierciedlone
w obowigzujacych regulacjach wewnetrznych, tj. nie wykazano istniejgcych zaktadow,
laboratoriéw

i pracowni wchodzacych w sktad Pionu Naukowo-badawczego czy tez sekcji bedacych
czescig Dziatu Administracyjnego.

Nalezy dodaé, ze zapisy RO24 wskazuja ogdlne zapisy w zakresie funkcjonowania
w Instytucie poszczegdlnych komoérek organizacyjnych, niemniej jednak zadna regulacja
(poza zarzadzeniami Dyrektora) nie przedstawia rzeczywistej struktury jednostki.

Jak wskazano powyzej, zmiany zaréwno w regulaminie organizacyjnym jak i na stanowiskach
kierowniczych komoérek organizacyjnych odpowiedzialnych za prowadzenie badan
naukowych, podlegajg opiniowaniu przez organ stanowiacy, inicjujacy, opiniodawczy i
doradczy Instytutu w drodze uchwaty a ta moze by¢ uchylona w drodze decyzji
administracyjnej przez ministra nadzorujacego w przypadku niezgodnosci z przepisami
prawa lub statutem Instytutu. Procedura ta ma za zadanie wypetnianie przez ministra
nadzorujacego funkcji nadzoru nad dziatalnoscig Instytutu okreslong w art. 35 a ustawy oib.

Brak przedstawienia w regulaminie organizacyjnym rzeczywistej struktury IFPiLM
uwzgledniajacej wszystkie komorki organizacyjne skutkowato ominieciem powyzszej
procedury.

W opisanym stanie faktycznym, Instytut nie przeprocedowat zmian z strukturze
organizacyjnej w 2024 r., w tym zmian na stanowiskach kierownikéw komérek
organizacyjnych odpowiedzialnych za prowadzenie badan naukowych zgodnie z ustawg oib,
w zwigzku z czym Rada Naukowa IFPiLM nie opiniowata zmian w tym zakresie a tym
samym minister nadzorujacy nie moégt realizowaé skutecznego nadzoru zgodnie z
delegacja ustawowa.

2.2 Stani struktura osobowa zatrudnienia w Instytucie

Stan zatrudnienia na 31 grudnia 2023 r. wynosit | IR tym:

— kadrakierownicza | I
—  pracownicy pionu naukowo- badawczego |

- pracownicy administracji | NG

42 Informacja z dnia 12.05.2025r.

43 Dariusz Jemielniak, Dominika Latusek, Zarzadzanie - teoria i praktyka od podstaw, Warszawa: Wydawnictwo
WSPiZ, 2005, s. 89, ISBN 83-89437-50-3

48§4pkt4,5,7i8.
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- pracownicy obstugi | IEGzN

Stan zatrudnienia na dzien 31 grudnia 2024 r. zmniejszyt sie do | z czego:
—  pracownicy pionu naukowo- badawczego stanowili | N
- pracownicy administracji | Gz
- pracownicy obstugi | Iz

W okresie objetym kontrolg w przypadku 8 oséb nastgpita zmiana stanowiska tj. 1 osoba
awansowata ze stanowiska z zastepcy dyrektora ds. naukowych na stanowisko dyrektora#>,
5 o0s6b awansowato ze stanowiska specjalisty badawczo- technicznego na stanowisko
asystenta, 1 osoba awansowata zestanowiska asystenta na adiunkta oraz 1 osoba
awansowata ze stanowiska starszego specjalisty badawczo- technicznego na stanowisko
adiunkta. W okresie objetym kontrolg 15 oséb zakohczyto w prace w Instytucie, natomiast
nawigzano stosunek pracy z 4 osobami.

2.3 Kwalifikacje kadry naukowej

Zgodnie z art. 43 uoib pracownikiem naukowym moze by¢ osoba zatrudniona na stanowisku:
profesora, profesora instytutu, adiunkta, asystenta. Aby by¢ zatrudnionym na
poszczegdlnych stanowiskach nalezy posiada¢ odpowiednie wymagania:

— nastanowisku profesora moze by¢ zatrudniona osoba posiadajaca tytut profesora,

— na stanowisku profesora instytutu moze by¢ zatrudniona osoba posiadajaca tytut
profesora, stopien doktora habilitowanego lub stopien doktora, a w przypadku osoby
na state zamieszkujacej za granica - co najmniej stopien doktora,

— nastanowisku adiunkta moze by¢ zatrudniona osoba posiadajgca stopien doktora,

— na stanowisku asystenta moze by¢ zatrudniona osoba posiadajaca tytut zawodowy
magistra lub réwnorzedny.

W toku czynnosci sprawdzajacych ustalono, iz na stanowisku profesora zatrudnione byty
osoby posiadajace tytut profesora | na stanowisku profesora instytutu zatrudniono
osoby posiadajace stopien doktora habilitowanego |EEEEEIN2 stanowisku adiunkta
zatrudniono osoby posiadajace stopieri doktora | natomiast na stanowisku
asystenta zatrudniono osoby posiadajace tytut zawodowy magistra- |l magistra

inzyniera- | EGcN
24 Wynagrodzenia pracownikéw Instytutu

Wynagrodzenia w Instytucie w okresie objetym kontrolg wyptacane byty na podstawie:

— Regulaminu wynagradzania pracownikéw Instytutu Fizyki i Plazmy i Laserowej
Mikrosyntezy im. Sylwestra Kaliskiego w Warszawie*®,

—  Regulaminu konkursu o nagrode dyrektora®’;

—  Zarzadzenia Dyrektora IFPiLM nr 29/2022 z dnia 14 listopada 2022 r. w sprawie
wysokosci premii za osiggniecia majgce znaczenia dla kompleksowej oceny dziatalnosci
Instytutu oraz w sprawie wysokosci premii za podnoszenie kwalifikacji i w sprawie dodatku
funkcyjnego;

— Zarzadzenia Dyrektora IFPiLM nr 24/2020 z dnia 7 wrzesnia 2020 r. w sprawie
stypendium doktorskiego;

45 Zachowujac stanowisko zastepcy dyrektora ds. naukowych.

46 Zarzadzenie Dyrektora IFPiLM nr 8/2022 z dnia 8 kwietnia 2022 r., znowelizowanego Zarzadzeniem Dyrektora
IFPIiLM nr 28/2022 z dnia 14 listopada 2022 r. oraz Zarzadzeniem Dyrektora IFPiLM nr 10/2024 z dnia 12 kwietnia
2024 r. - dalej jako Regulamin wynagradzania.

47 Zarzadzenie Dyrektora IFPiLM nr 7/2017 z dnia 20 marca 2017 r. znowelizowane Zarzadzeniem Dyrektora
IFPiLM nr 12/2021 z 19 maja 2021r.,21/2022 z 15 wrzes$nia 2022 r., 33/2023 z 4 grudnia 2023 r. w sprawie
nowelizacji Regulaminu konkursu o nagrode dyrektora.
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—  Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych IFPiLM48;
— Zarzadzenia Dyrektora IFPiLM nr 25/2018 z dnia 16 listopada 2018 r. w sprawie
zasad wyptacania premii rocznej.

Zasady wynagradzania za prace dyrektora, zastepcéw dyrektora i gtéwnego ksiegowego
reguluja przepisy ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych
niektérymi podmiotami prawnymi4?.

Zgodnie z art. 772 § 1 ustawy dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy®°, pracodawca
zatrudniajgcy co najmniej 50 pracownikow (...) ustala warunki wynagradzania za prace w
regulaminie wynagradzania. W regulaminie wynagradzania pracodawca moze ustali¢ takze
inne $wiadczenia zwigzane z praca i zasady ich przyznawania. Regulamin wynagradzania
ustala pracodawca.

W  toku czynnosci kontrolnych dokonano analizy poszczegdlnych sktadnikéw
wynagrodzenia na probie 100% pracownikéw zatrudnionych w Instytucie w okresie od 1
pazdziernika 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. Badaniu poddano zarzadzenia poufne Dyrektora
Instytutu w sprawie projektéw oraz dokumentu INFORMACJA O WYNAGRODZENIACH
IFPILM W OKRESIE 01.10.2023 - 31.12.2024 przekazanych przez jednostke kontrolowana w
dniu 16 kwietnia 2025 r. Ustalenia przedstawiono ponizej.

2.4.1 Uposazenie zasadnicze

Zgodnie z zapisami rozdziatu Il pkt 1 ppkt 1.1 Regulaminu wynagradzania, uposazenie
zasadnicze pracownika ustalane jest na drodze negocjacji z pracodawcg i moze by¢
zmienione w okresie zatrudnienia.

Uposazenie zasadnicze pracownikéw pionu naukowo- badawczego na poszczegdlnych
stanowiska ksztattowato sie nastepujgco (dane dotycza zatrudnienia w petnym wymiarze
etatu):

— na stanowisku asystenta- miedzy | NN \V okresie objetym

kontrolg P pracownikéw na stanowisku asystenta otrzymato podwyzki, nie
wykraczajace poza wskazane progi;

- nastanowisku adiunkta miedzy [
|
I\ okresie objetym kontrola | pracownikéw na

stanowisku adiunkta otrzymato podwyzki, nie wykraczajace poza wskazane progi;

— na stanowisku profesora Instytutu- | ENNEGINGzGgG@GdGEEE \\ okresie
objetym kontrola I NG »od\yZke nie wykraczajaca poza wskazane
progi;

- nastanowisku profesora [

Uposazenie zasadnicze pracownikéw administracyjno-ekonomicznych oraz obstugi
w okresie objetym kontrolg ksztattowato sie na ponizszym poziomie (dane dotyczace
petnego etatu):

— pracownikéw administracyjno-ekonomicznych | NN

W okresie objetym kontrolg [lpracownikéw otrzymato podwyzki;

- pracownikéw obstugi miedzy NN\ okresie objetym kontrolag
Bpracownikéw otrzymato podwyzki.

48 Zarzadzenia Dyrektora IFPiLM nr 17/2019 z dnia 24 lipca 2019 r, nr 30/2024 z dnia 28 pazdziernika 2024 r.
oraz 43/024 z 23 grudnia 2024 r. w sprawie w sprawie wprowadzenia Regulaminu Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych IFPiLM

49(Dz.U.z2019r. poz. 2136).

50tj.z 16 czerwca 2023 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465).
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2.4.2 Dodatek funkcyjny

Dodatek funkcyjny jest przyznawany z tytutu zajmowania stanowiska kierowniczego lub
petnienia funkcji przewidzianych w Regulaminie organizacyjnym>! Instytutu. Wysokos$é
dodatkéw funkcyjnych ustalono w zataczniku nr 5 do Zarzadzenie Dyrektora Instytutu nr
29/2022 z dnia 14 listopada 2022 r. w sprawie wysokosci premii za osiggniecia majqgce znaczenie
dla kompleksowej oceny dziatalnosci Instytutu oraz w sprawie wysokosci premii za podnoszenie
kwalifikacji i w sprawie dodatku funkcyjnego. Zgodnie z wymienionym zatgcznikiem, dodatki
funkcyjne otrzymuja: kierownik pracowni, kierownik laboratorium, kierownik zaktadu,
kierownik sekcji oraz petnomocnik dyrektora.

W toku czynnodci kontrolnych dokonano sprawdzenia prawidtowosci przyznanych
dodatkéw funkcyjnych osobom zatrudnionym na stanowiskach kierowniczych nie
stwierdzajac w tym zakresie nieprawidtowosci.

2.4.3 Dodatek za wystuge lat

Woyptata dodatku za wystuge lat przystuguje pracownikom Instytutu na podstawie pkt 1.3
Regulaminu wynagradzania. Dodatek ten stanowi ] miesiecznego uposazenia zasadniczego
po 3 latach pracy i wzrasta v kazdym nastepnym roku | po 20 i wiecej latach
pracy. Do dodatku za wystuge lat wliczane s3 okresy zatrudnienia uwszystkich
pracodawcéw, z wyjatkiem zatrudnienia zakoriczonego zwolnieniem bez wypowiedzenia
z winy pracownika lub porzuceniem pracy, jak rowniez inne okresy réwnorzedne z okresami
zatrudnienia wliczane do uprawnien pracowniczych w oparciu o przepisy prawa.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz uprawnieni pracownicy otrzymywali dodatek
za wystuge lat w wysokosci | vposazenia zasadniczego w prawidtowych
wysokosciach. Struktura przyznanych dodatkéw stazowych zostata przedstawiona w Tabeli
nr 3.

Wysokosc¢ dodatku 31.12.2023r. 30.06.2024 . 31.12.2024.
stazowego

Brak dodatku stazowego 2 3 0

Od I (odatku 16 16 15

Od I codatku 21 21 22

Il dodatku 35 31 31

Tabela nr 3 Struktura przyznanych dodatkow stazowych

244 Dodatek za prace w warunkach uciazliwych

Woyptata dodatku za wystuge lat przystuguje pracownikom Instytutu na podstawie pkt 1.3
Regulaminu wynagradzania. Dodatek ten przystuguje w wysokosci od | I ptacy
minimalnej, w zaleznosci od stopnia uciazliwosci i przyznawany jest na podstawie wniosku
bezposredniego przetozonego zaopiniowanego przez inspektora bhp oraz po akceptacji
przez dyrektora Instytutu.

W toku czynnosci sprawdzajacych stwierdzono, iz dodatki za prace w warunkach ucigzliwych
wyptacono w I '/ sokosci ptacy minimalnej oraz [l
I ofacy minimalnej co jest zgodne z zapisami Regulaminu

wynagradzania.

Ponadto ustalono, ze dokonywane wyptaty z tytutu tego $wiadczenia sg naliczane wytacznie
za dni przepracowane (robocze) natomiast zapisy Regulaminu wynagradzania nie okreslaja,
iz dodatek za prace w warunkach ucigzliwych nalezy sie wytacznie za przepracowane dni.

51W brzmieniu obowiazujgcym w okresie kontrolowanym.
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24.5 Nagrodaroczna

Zgodnie z pkt 2.1 Regulaminu wynagradzania nagroda roczna naliczana jest wedtug przepiséw
wyptacania nagrody z funduszu nagrdéd lub przyznana na podstawie art. 10 ustawy z dnia 3
marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi.

W toku czynnosci sprawdzajacych ustalono, iz [
I - podstawie ww. przepisow.

2.4.6 Premiazadaniowa

Zgodnie z Regulaminem wynagradzania premia zadaniowa wyptacana jest za realizacje prac
szczegblnie waznych dla Instytutu, w tym za wykonanie dodatkowych zadan,
niewynikajacych z umowy o prace i z zakresu obowigzkow.

W okresie objetym kontrola ] pracownikéw otrzymato premie zadaniowa. Ustalono, iz
wynagrodzenie to przyznano za:

— dodatkowa prace w ramach KPK,

— dodatkowa realizacje grantu NCN,

— dodatkowa prace dla Laboratorium PF1000,
— dodatkowa prace w ramach obrony cywilnej,
— dodatkowa prace po remoncie w budynku L,
— zapodnoszenie kwalifikacji.

Jak ustalono, premie przyznano zgodnie z zapisami Regulaminu wynagradzania.

2.4.7 Premiazaosiggniecia majace znaczenie dla oceny dziatalnosci Instytutu

Premia za osiggniecia majace znaczenie dla oceny dziatalnosci Instytutu przyznawana jest
miedzy innymi za publikacje, patenty, wdrozenia, sprzedaz aparatury i ustug oraz za
podnoszenie kwalifikacji (ukonczenie kursu, uzyskanie stopnia zawodowego, stopnia
naukowego, tytutu naukowego).

Zasady przyznawania powyzszych dodatkéw okreslono w Zarzadzeniu Dyrektora Instytucie
nr 29/2022 zdnia 14 listopada 2022 r. w sprawie wysokosci premii za osiggniecia majqgce
znaczenie dla kompleksowej oceny dziatalnosci Instytutu oraz w sprawie wysokosci premii za
podnoszenie kwalifikacji i w sprawie dodatku funkcyjnego.

Zgodnie z zapisami pkt 1 wyzej wymienionego zarzadzenia, wysokos$¢ premii za publikacje
i monografie oraz za dziatalno$¢ innowacyjng jest rowna liczbie punktéw za osiggniecie
pomnozonej przez ustalong przez Dyrektora Instytutu raz na kwartat kwotowa wartosé
punktu, podawang do wiadomosci pracownikéw na stronie intranetowej Instytutu. Wartos¢
kwotowa punktu nie moze podlegac fluktuacjom wiekszym niz 10% od kwartatu do kwartatu.
W kwartale nastepujagcym po kwartale, w ktérym nastgpita nowelizacja Zasad, fluktuacja
kwotowej wartosci punktu moze by¢ dowolna. Powyzsza premia przystuguje pracownikom,
ktérzy ztozyli oswiadczenie upowazniajgce Instytut do wykazania swoich osiggniec
w ramach dyscypliny nauki fizyczne, w dziedzinie nauk Scistych i przyrodniczych.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz premie za osiggniecia majace znaczenie dla oceny
dziatalnosci Instytutu wyptacono I
Il Premie byty wyptacane kwartalnie, zgodnie z wprowadzonymi regulacjami
wewnetrznymi.

2.4.8 NagrodaDyrektora

Zasady przyznawania Nagrody Dyrektora okreslono w Zarzadzeniu Dyrektora Instytutu nr
7/2017 z dnia 20 marca 2017 r. w sprawie znowelizowanego Regulaminu konkursu o nagrode
Dyrektora.
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Zgodnie z zapisami powyzszego zarzadzenia, Dyrektor przyznaje pracownikom Instytutu
premie uznaniowa tj. ,Nagrode Dyrektora”. Nagroda jest dwustopniowa:

— nagroda | stopnia przyznawana jest raz na dwa lata za wybitne osiggniecie naukowe
w okresie dwéch poprzednich lat lub za catoksztatt dziatalnosci w dtuzszym okresie
czasu;

— nagroda Il stopnia przyznawana jest corocznie za wyrdzniajace sie osiaggniecia
naukowe, techniczne oraz organizacyjne w roku poprzednim.

W okresie objetym kontrola Nagrode Dyrektora otrzymato ] pracownikow a jej wysoko$é

miescita sie w przedziale | NN b2 zgodna z wyzej wymienionym

zarzadzeniem.

2.4.9 Premiaroczna

Zasady i warunki przyznawania premii rocznej okreslonow Zarzadzeniu Dyrektora Instytutu
nr 25/2018 z dnia 16 listopada 2018 r. w sprawie zasad wyptacania premii rocznej.

Pracownik aby otrzymac premie roczng musi spetni¢ wszystkie ponizsze warunki:

— w roku kalendarzowym, w ktérym przyznawana jest premia, pracowali w IFPiLM
W oparciu o umowe o prace przez co najmniej 9 miesiecy,
— dlaktérych Instytut jest podstawowym miejsce pracy,
—  wwypadku pracownikéw naukowych:
e ztozyli oswiadczenie o wyrazaniu zgody na zaliczenie do liczby, o ktérej mowa
w art. 265 ust. 5 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
e ztozyli odwiadczenie, o ktérym mowa w art. 265 ust. 13 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, o przypisaniu dorobku naukowego dla
jednostki na potrzeby ewaluacji,
— wroku, za ktéry przyznawana jest premia nie otrzymali zadnej z kar przewidzianych
w Regulaminie pracy Instytutu.

Ostateczna liste pracownikéw uprawnionych do otrzymania premii rocznej ustala Dyrektor
IFPiLM ogtaszajac ja w zarzadzeniu poufnym. Podstawa naliczenia wysokosci premii roczne;j
jest miesieczne wynagrodzenie pracownika z grudnia danego roku. W wypadku
pracownikéw, ktorzy w grudniu danego roku nie otrzymali wynagrodzenia, podstawa jest
ostatnie petne wynagrodzenie miesieczne. Premia jest wielokrotnoscia wynagrodzen
miesiecznych wymienionych powyzej. Wspdtczynnik wielokrotnosci ustalany jest
oddzielnym zarzadzeniem Dyrektora Instytutu, w zaleznosci od sytuacji finansowej
Instytutu. Wspétczynnik moze byc liczba niecatkowita.

W roku 2023 wysokos$¢ premii rocznej Dyrektor Instytutu okreslit na poziomie I
wynagrodzenia otrzymanego w grudniu 2023 r.

Premie roczne za rok 2023 wyptacono [} pracownikom w wysokosci Jliljwynagrodzenia
otrzymanego w grudniu 2023 r. W jednym przypadku wysokos¢ premii wyniosta I
wynagrodzenia otrzymanego przez pracownika w grudniu 2023 r.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, iz ,uwzgledniajgc podstawe do wyptaty premii rocznej za 2023 rok,
czyli wynagrodzenie za grudzieri 2023, niestety dla Pani (...) zostat pominiety przyznany niedtugo
wezesniej dodatek funkcyjny w kwocie |l miesiecznie brutto. Tak wiec premia roczna za
2023 rok zostata naliczona w wysokosci il wynagrodzenia za grudzieri 2023 bez uwzglednienia
tego dodatku. Pomytka ta zostata skorygowana w dn. 29 kwietnia 2025 r. i Pani (...) zostata
naliczona i wyptacona korekta premii rocznej za 2023 rok, czyli kwota | brutto (t. I z
kwoty IINNEEE Pracownik nie wnosi o odsetki z tytutu wypftaty korekty premii rocznej dopiero
teraz™2,

52 Wyjasnienia do pisma nr BDG.096.1.2025.AK z dnia 25 kwietnia 2025 r.
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W roku 2024 wysoko$¢ premii rocznej Dyrektor Instytutu ustalit na poziomie I
wynagrodzenia otrzymanego w grudniu 2024 r.

Premie roczne za rok 2024 wyptaconolij pracownikom w wysokosci [JJli] wynagrodzenia
otrzymanego przez nich w grudniu 2024 r.

2.4.10 Wynagrodzenie dodatkowe z tytutu udziatu w realizacji projektu finansowanego
ze zrodet zewnetrznych (krajowych i zagranicznych)

Zgodnie z pkt. 2.7 rozdziatu Il Regulaminu wynagradzania obowigzujacym do dnia 31 grudnia
2023 r. powyzsze wynagrodzenie byto przyznawane wedtug nastepujacych zasad:
— za czas przepracowany w projektach finansowanych ze Zréodet zewnetrznych
pracownikowi przystuguje miesieczny dodatek projektowy w wysokosci jednolitego dla
wszystkich  projektéw  utamka  miesiecznego  wynagrodzenia  pracownika,
proporcjonalnie do czasu jego pracy w projekcie wdanym miesigcu w stosunku do
nominalnego czasu pracy,
— pracownikowi petnigcemu funkcje kierownika projektu, oprécz dodatku
okreslonego powyzej, przystuguje dodatek z tytutu kierowania projektem w wysokosci
réwnej krotnosci stawki dziennej pracownika miesiecznie,
— liste projektow, ktérych dotycza dwa powyzsze punkty, liste kierownikéw tych
projektow, krotnosé, o ktérej mowa powyzej oraz okresy przystugiwania ustala dyrektor
na drodze zarzadzenia, na podstawie wniosku zastepcy dyrektora ds. naukowych.
W oddzielnym zarzadzeniu ustalany jest utamek miesiecznego wynagrodzenia.

Natomiast zgodnie ze zmiang wprowadzong Zarzadzeniem Dyrektora Instytutu nr
10/20214 w sprawie Regulaminu wynagradzania, wynagrodzenie z tytutu udziatu w realizacji
projektu finansowanego ze Zrédet zewnetrznych bedzie wyptacane na ponizszych zasadach:

— pracownikowi petnigcemu funkcje kierownika projektu, przystuguje dodatek
z tytutu kierowania projektem w wysokosci rownej krotnosci stawki dziennej
pracownika miesieczni,

—  krotnos¢ ustala w zarzadzeniu Dyrektor Instytutu, na podstawie wniosku Zastepcy
dyrektora ds. naukowych.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

— w okresie objetym kontrolg wynagrodzenie za petnienie funkcji kierownika projektu
otrzymato [l pracownikéw,

— osoby, wysokos$¢ przyznanych premii za kierowanie projektem oraz okres na jaki
przyznawana jest premia wskazano w zarzadzeniach poufnych Dyrektora IFPiLM
w sprawie premii zadaniowej z tytutu kierowania projektem,

— wokresie od 1 pazdziernika 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. Dyrektor Instytutu wydat 9
zarzadzen ustalajgcych wysokos$¢ premii za kierowanie projektem. Ponadto 1
zarzadzenie wydane w 2023 roku oraz 1 zarzadzenie wydane w 2025 roku dotyczyto
wysokosci premii za kierowanie projektem w okresie objetym kontrola.

Wysoko$¢ wskazanych premii w zarzadzeniach byta zgodna z wysokoscig wyptaconych
srodkéw.

W okresie objetym kontrolg wysokos¢ gratyfikacji finansowej przeznaczonej na srodku
motywujace wyniosta | z czego najwieksza czesé tj. I stanowity premia
Za osiaggniecia majace znaczenie dla oceny dziatalnosSci Instytutu, w tym za publikacje,
patenty, wdrozenia, sprzedaz aparatury i ustug, oraz za podnoszenie kwalifikacji. Najwyzsza
kwota srodkow finansowych zostata wyptacona w Il kwartale 2024 r.
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Ocena czastkowa

Dokonywanie zmian w strukturze organizacyjnej wytacznie poprzez zarzadzenia Dyrektora,
bez odzwierciedlenia ich w regulacjach wewnetrznych, skutkuje naruszeniem przepiséw art.
29 ust. 2 pkt. 4 i 8 oraz art. 35a ust. 1 ustawy oib tj. nieopiniowaniem kandydatéw na
stanowiska kierownikdw komérek organizacyjnych wskazanych w regulaminie
organizacyjnym, odpowiedzialnych za prowadzenie badan naukowych oraz
nieopiniowaniem regulaminu organizacyjnego przez Rade Naukowa Instytutu a takze nie
przekazaniem uchwat w tym zakresie ministrowi nadzorujgcemu uniemozliwiajac realizacje
skutecznego nadzoru zgodnie z delegacjg ustawowa.
W obszarze wyptat wynagrodzen oraz przyznawania i wyptaty dodatkéw do wynagrodzen
dziatalno$¢ Instytutu ocenia sie pozytywnie z zastrzezeniem dwodch przypadkéw
dotyczacych:
— nieprawidtowej wyptaty premii rocznej za rok 2023 - korekta zostata dokonana
przez Instytut w trakcie kontroli poprzez prawidtowe naliczenie i wyptate;
— niedoprecyzowaniaw Regulaminie wynagradzania zapiséw dotyczacych dodatku za
prace w warunkach ucigzliwych.

3 Jakos¢ zarzadzania

3.1 Plany dziatalnosci

Zgodnie z art. 2 a uoib Instytut dziata na podstawie Planu dziatalnosci, ktéry ustalany jest na
okres roku kalendarzowego w terminie do dnia 30 czerwca roku poprzedzajgcego
i okresla najwazniejsze zadania do realizacji. Zadania w Planie dziatalnosci sg okreslane
z uwzglednieniem:

— kierunkowych planéw tematycznych badan naukowych i prac rozwojowych,

— rocznych planéw finansowych,

— perspektywicznych kierunkéw dziatalnos$ci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej.
Zgodnie z art. 24 uoib Dyrektor Instytutu ustala, po zasiegnieciu opinii Rady Naukowej, plany
dziatalnosci instytutu oraz kierunkowe plany tematyczne badan naukowych i prac
rozwojowych.

Powyzsze przepisy tj. art. 2 a oraz art. 24 w brzmieniu wyzej wskazanym obowiazujg od 6
wrzesnia 2023 r33, Przed wprowadzeniem powyzszych regulacji, do kompetencji Dyrektora
Instytutu nalezato ustalanie Planéw dziatalnosci Instytutu (bez zasiegania opinii Rady
Naukowej) bez wskazanego terminu ustawowego.

Plan dziatalnosci na rok 2023

Jak wskazano powyzej, Plan dziatalnosci Instytutu na rok 2023 r. oraz Kierunkowe plany
tematyczne badan naukowychi prac rozwojowych narok 2023, zgodnie z uoib, nie wymagaty
opinii Rady Naukowe;j.

Plan dziatalnosci Instytutu w roku 2023 zostat ustalony przez Dyrektora IFPiLM w dniu 28
lutego 2023 r. i wraz z Kierunkowymi planami tematycznymi badan naukowych i prac
rozwojowych zostaty zaopiniowane przez Rade Naukowo IFPiLM uchwata nr 1/23 z dnia
31.03.2023r.

Plan dziatalnosci Instytutu w roku 2023 obejmowat kierunki:

1. Badania teoretyczne i eksperymentalne proceséw zachodzacych w plazmie
laserowej, w szczegblnosci badania emisji jonéw, elektrondéw, promieniowania X,

53 art.2adodany przez art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. (Dz.U.2023.1672) zmieniajacej nin. ustawe z
dniem 6 wrzesnia 2023 .
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impulséw EMP z plazmy oraz generacji namagnetyzowanych strumieni plazmy

laserowe;.

Badania proceséw fizycznych zachodzacych w plazmie w uktadach typu tokamak.

Badania proceséw fizycznych zachodzacych w plazmie w uktadach typu stellarator.

Badania eksperymentalne proceséw fizycznych zachodzacych w goracej plazmie

komprymowanej polem magnetycznym w urzadzeniu plasma Focus,

w szczegdlnosci badani emisji produktow fuzji izotopéw wodoru.

5. Budowa uktadu eksperymentalnego i badania optymalizacyjne plazmowego silnika
Halla matej mocy oraz teoretyczne i numeryczne modelowanie fizyki proceséw
w takim silniku.

Plan dziatalnosci na rok 2024

HowDd

W zwigzku z faktem, iz zmiany dotyczace terminu ustalenia Planu dziatalnosci na rok
nastepny zostaty wprowadzone 6 wrzesnia 2023 r., niemozliwe byto dotrzymanie terminu
wskazanego w art. 2a uoib (tj. 30 czerwca 2023 r.) w przypadku Planu dziatalnosci na rok
2024r.

Plan dziatalnosci Instytutu oraz Kierunkowe plany tematyczne badan naukowych i prac
rozwojowych na rok 2024 zostaty przekazane do opiniowania Radzie Naukowej Instytutu,
ktérauchwatgnr 26/2023 z dnia 20 listopada 2023 r., zaopiniowata pozytywnie Kierunkowe
plany tematyczne badah naukowych i prac rozwojowych na rok 2024 oraz w uchwale
27/2023 z dnia 20 listopada 2023 r. zaopiniowata pozytywnie Plan dziatalnosci Instytutu na
rok 2024.

Kierunkowy plan tematyczny badan naukowych i prac rozwojowych Instytutu obejmowat
analogiczny zakres jak w roku 2023,

Plan dziatalnosci Instytutu na rok 2024 zawierat:

Liste projektéw realizowanych na podstawie uméw z podmiotami zewnetrznymi.
Opis udziatu pracownikéw Instytutu w pracach badawczych za granica.

Wykaz konferencji z przewidywanym udziatem pracownikéw Instytutu.
Organizacje konferencji, szkét letnich, udziatu w Festiwalach Nauki.

Informacje o wystgpieniach o granty badawcze z funduszu NCn, NCBIR, FNP.
Rozwdj naukowy kadry Instytutu.

S ol

3.2 Ocena okresowa

Zgodnie z art. 44 ust. 4 uoib pracownicy naukowi podlegajg ocenom okresowym nie rzadziej
niz raz na 4 lata a tryb oceny okresowej okresla regulamin ustanowiony przez dyrektora.
W Instytucie wyzej wspomniane zasady okreslono Zarzadzeniem Dyrektora Instytutu nr
37/2020 zdnia 3 grudnia 2020 roku w sprawie znowelizowanego Regulaminu oceny okresowej
pracownikéw naukowych i badawczo- technicznych.

Kontroli poddano 11 z 35 ocen okresowych (32%) sporzadzonych w okresie objetym
kontrolg (0d 01.10.2023 r.- 31.12.2024 r.) oraz zapisy ww. Regulaminu.

W toku czynnosci sprawdzajgcych stwierdzono, ze:

— zapis § 1 ust. 1 Regulaminu tj. okresowej oceny dorobku pracownikéw dokonuje sie po
uptywie kazdych kolejnych 4 lat zatrudnienia w Instytucie, stanowi naruszenie zapiséw
art. 44 ust. 4 uoib,

— 3 oceny okresowe pracownikéw naukowych sporzadzono z zachowaniem terminu
ustawowego,

— 8ocen pracownikéw naukowych sporzadzono z naruszeniem powyzszego terminu.

Ocena czastkowa
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Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatanie Instytutu poprzez poddanie opinii Radzie Naukowe;j
Planu dziatalnosci oraz kierunkowych planéw tematycznych badan naukowych i prac
rozwojowych na rok 2023.

W zakresie dokonywania ocen okresowych pracownikéw stwierdzono niezgodne z ustawg
oib zapisy Regulaminu oceny okresowej pracownikéw naukowych i badawczo- technicznych co
skutkowato przeprowadzeniem po wymaganym terminie ocen okresowych czesci
pracownikéw naukowych i badawczo- technicznych.

4 Realizacja zalecen pokontrolnych

Rgalizacja zalecenn pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej przez Ministra Klimatu
i Srodowiska za okres 0s 01.01.2018 r.do 31.12.2019r.

1. Podpisywanie wszystkich uméw cywilnoprawnych réwniez przez kierownika
zaktadu/dziatu, zgodnie z ppkt 2.1.2 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
w IFPiLM.

Zalecenie zostato zrealizowane. WSszystkie przedtozone do kontroli umowy
cywilnoprawne zostaty podpisane zgodnie z obowiazuja Instrukcja.

2. Dokumentowanie okolicznosci uzasadniajacych odstgpienie od stosowania
Regulaminu udzielania zamoéwien w IFPILM, nieobjetych ustawa Prawo zaméwien
publicznych, w przypadku wyboru zleceniobiorcéw z pominieciem procedur
regulaminowych.

Zalecenie zostato zrealizowane. W kontrolowanym okresie odstgpiono od
stosowania Regulaminu udzielania zamoéwien w IFPILM w nastepujgcych
przypadkach dotyczacych:

1) s$wiadczenia ustug Petnomocnika Ochrony Informacji Niejawnych,

2) zatrudnienia polskiego oficera tacznikowego ds. wspotpracy z przemystem przy
Fusion for Energy do realizacji dziatan na rzecz wtaczenia polskiego przemystu
do projektu ITER,

3) zawarcia umowy z wykonawca, ktéry jako jedyny mégt $wiadczy¢ ustuge
poprzez indywidualny projekt w ramach pakietu EUROFusion WPTE,

4) zawarcie umowy stypendialnej bedacej przedtuzeniem zatrudnienia w ramach
grantu NCN,

5) zlecenia ustugi naprawy powstatej awarii zasilania gtéwnego Instytutu.

Kontrolujagcym okazano zapotrzebowania na ww. ustugi zatwierdzone przez
Dyrektora IFPILM. W kazdym przypadku zostato wskazane uzasadnienie
odstapienia od stosowania Regulaminu udzielania zamoéwien.

3. Zamieszczanie na fakturach zewnetrznych adnotacji o zgodnosci towaru/ustugi
z zapotrzebowaniem, zgodnie z pkt 2.3 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw w
IFPIiLM.

4. Wskazywanie na adnotacjach o odbiorze towaru/ustugi na fakturach pozycji, ktére
zostaty odebrane.

5. Wohpisywanie dat sporzadzenia adnotacji opisujgcych faktury.

Zalecenie nr 3, 4 i 5 zostato zrealizowane. Kontrolujacy poddali kontroli jedno
zzamowien obejmujace dostawe elementéw komory detektora GEM>4. Zaméwienie
zostato dostarczone na podstawie faktury, na ktérej w sposéb zgodny z
obowiazujaca Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw IFPiLM dokonano adnotacji
potwierdzajacej przyjecie towaru.

54 Zamoéwienie nr 21.34.4164.2024 z dnia 23.08.2024 r.
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6. Poprawianie btedéw na rachunkach do uméw cywilnoprawnych zgodnie z art. 22
ustawy rachunkowosci.

Zalecenie zostato zrealizowane w czesci. Przedtozone do kontroli rachunkido umoéw
cywilnoprawnych zawierajg poprawki polegajace na skresleniach dat i kwot. W toku
kontroli sprawdzono 72 rachunki wraz z o$wiadczeniami wystawione do zawartych
umdw cywilnoprawnych (zlecenia i o dzieto), w ktérych stwierdzono 5 przypadkéw
poprawek, z ktérych 2 poprawki dotyczyty tresci w rachunku oraz oswiadczeniu.
Wprawdzie wystawianie rachunkéw do umoéw cywilnoprawnych nie jest
obowigzkowe, niemniej jednak jezeli sg wystawiane winny spetnia¢ wymogi
okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci a btedy powinny by¢ korygowane
zgodnie z art. 22 tej ustawy.

7. Zamieszczanie ogtoszen konkurséw zgodnie z art. 43 ust. 6 uoib na stronie
internetowej KE, w europejskim portalu dla mobilnych naukowcéw, przeznaczonym
do publikacji ofert pracy dla naukowcéow.

Zalecenie zostato zrealizowane. W okresie kontrolowanych Instytut przeprowadzit
pie¢ naboréw na stanowiska asystentéw i adiunktéw do Zaktadu Badan Plazmy
Termojadrowej oraz Zaktadu Technologii Plazmowych. Instytut udokumentowat
zamieszczenie ogtoszen o konkursach, zgodnie z art.43 ust. 6 uoib, na stronie
internetowej Komisji Europejskiej w europejskim portalu dla mobilnych naukowcéw
EURAXESS.

8. Przekazanie niniejszego wystapienia pokontrolnego Radzie Naukowej Instytutu
oraz ponownego powiadomienia Rady Naukowej o koniecznosci potwierdzania
wyboru Rzecznika dyscyplinarnego w drodze odrebnej uchwaty Rady Naukowe].
Zalecenie zostato zrealizowane. Kontrolujagcym okazano pismo Dyrektora IFPiLM
skierowane do Przewodniczacego Rady Naukowej IFPiLM nr Ref. 45/2021 z dnia
14.04.2021 r., w ktérym informuje o koniecznosci potwierdzania wyboru Rzecznika
dyscyplinarnego w drodze odrebnej uchwaty Rady Naukowej oraz przekazuje
Radzie tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

W okresie kontrolowanym funkcje rzecznika dyscyplinarnego o ktérym mowa w art.
57 ust. 1 uoib petnili:

1. do20.02.2024 . - I

Powotanie:
a) protokédt z posiedzenia RN IFPILM z dnia 12.09.2019 r. - powotanie
rzecznika;

b) protokétzposiedzenia RN IFPiLM zdnia 20.11.2023r. pkt 9 -potwierdzenie
powotania rzecznika;

c) uchwata RN IFPIiLM nr 28/2023 z dnia 20.11.2023 r. - podjecie odrebnej
uchwaty
o powotaniu rzecznika.

Odwotanie:
a) uchwata RN IFPiLM nr 2/2024 z dnia 20.02.2024 r.

2. wokresie od 20-02-2024 - I

Powotanie:
a) uchwata RN IFPiLM nr 3/2024 z dnia 20.02.2024 r.

Ocena czastkowa:
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Zalecenia pokontrolne zostaty zrealizowane z zastrzezeniem czesci dotyczacej poprawiania
btedéw na rachunkach do uméw cywilnoprawnych zgodnie z art. 22 ustawy rachunkowosci,
gdzie stwierdzono dwa przypadki naruszen tego przepisu (3%).

4 Zalecenia

Biorac pod uwage ustalenia, uwagi oraz oceny zawarte w niniejszym wystgpieniu, dziatajac
na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, zalecam:

1. Wprowadzenie regulaminu organizacyjnego obejmujacego wszystkie komoérki
organizacyjne istniejgce w strukturze organizacyjnej Instytutu oraz dokonywanie
biezacych aktualizacji z jednoczesnym zachowaniem sciezki w zakresie opiniowania
tych zmian, zaréwno pod wzgledem organizacyjnym jak i osobowym.

2. Dostosowanie obowigzujacej Polityki rachunkowosci do zapiséw art. 10 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci.

3. Wprowadzic¢ Instrukcje kasowgq.

4. Terminowe regulowanie naleznosci wynikajacych z zaciagnietych zobowiazan oraz
zawartych umoéw cywilnoprawnych.

5. Przestrzegad zapiséw Regulaminu zamawiania towardw i ustug nieobjetych ustawg Prawo
zamdwien publicznych.

6. Zachowywac nalezytg starannos¢ przy szacowaniu i dokumentowaniu zaméwien
zgodnie z ustawa Pzp.

7. Przeprowadzaé¢ prawidtowa kontrole formalng i merytoryczng dokumentéw
ksiegowych zgodnie z obowigzujacym podziatem kompetencji oraz przepisami
prawa.

8. Przestrzegaé Procedury umarzania, odraczania lub rozktadania na raty naleznosci
pienieznych w zakresie windykacji naleznosci przeterminowanych oraz dochodzenia
odsetek za zwtoke.

9. Woyptacanie przyznanych premii zgodnie z przyjetymi regulacjami wewnetrznymi.

10. Szczegdtowe okreslenie warunkdéw przyznawania dodatkéw za prace w warunkach
ucigzliwych, uwzgledniajacych przepracowany czas.

11. Zmiane zapiséw Regulaminu oceny okresowej pracownikéw naukowych
i badawczo- technicznych celem zgodnos$ci z obowigzujagcg ustawg z dnia 30
kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych.

12. Przeprowadzanie oceny pracownikéw naukowych i badawczo- technicznych
w terminach wynikajacych art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych.

13. Poprawianie btedéw na rachunkach do uméw cywilnoprawnych zgodnie z art. 22
ustawy o rachunkowosci.

Przedstawiajgc wystgpienie pokontrolne, prosze o przekazanie w formie pisemnej,
w terminie 60 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia. W przypadku realizacji zalecen pokontrolnych, ktérej efektem
bedzie zmiana wewnetrznych regulacji lub innych dokumentéw, prosze réwniez
o przestanie ich kopii potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem.

Pouczenie
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Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku
Mitosz Motyka
Minister

2025-08-08
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