Warszawa, dnia 20 kwietnia 2018 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

PS2.056.8.2018

W odpowiedzi na petycj¢ w sprawie podatku od nieruchomoéci od lokali uzytkowych,
otrzymang dnia 08.03.2018 r., dzialajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 1.
o petycjach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1123 ze zm.), uprzejmie wyjasniam.

Na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokainych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 ze zm.) (dalej: upol) grunty, budynki i budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnoscl gospodarczej definiuje si¢ jako grunty, budynki i budowle bedace
w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalno$é gospodarcza, z
zasirzezeniem ust. 2a.

Przepis 1a ust. 2a pkt 1 i 3 upol wyfacza z pojecia przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej budynki mieszkalne, oraz budynki lub ich czesci, w
odniesieniu do ktoérych zostala wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o
ktére) mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. 2 2013 r., poz.
1409, z poéin. zm.), lub decyzja ostateczna organu nadzoru gérniczego, na podstawie ktdrej
trwale wylaczono budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania.

W konsekwencji wszystkie budynki bedace w posiadaniu przedsiebiorcy (podmiotu
prowadzacego dziatalnosé gospodarczg), z wyjatkiem mieszkalnych, oraz nienadajacych si¢ do
uzytku ze wzgledéw technicznych, bgda opodatkowane stawkg wiasciwg dla budynkéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, okreslong w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b upol.

Podatek od nieruchomosci nalezy do grupy podatkéw majgtkowych, a wigc jego wysokosé,
powinna odzwierciedla¢é w sposdb staly rodzaj (charakter) nieruchomosci. W szczegdlnosci,
poziom stawki podatkowej mie powinien by¢ zwigzany z czasowym wylaczeniem badz
ograniczeniem przydatnosci budynku do dzialalnosci gospodarczej, czy przychodem z
nieruchomosci, lecz z samym posiadaniem obiektéw o okreslonym przeznaczeniu.

Ze wzgledu na przyjety w Polsce system opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wedtug
powierzchni nieruchomosci, a nie wedlug wartosei jak ma to miejsce w wiekszosci systemow
podatkowych innych krajéw, stawka kategoryzuje nieruchomosci w zaleznosci od ich
przeznaczenia i jest elementemn niejako zastepujgcym niezbedne zréznicowanie opodatkowania,
ktére w innych systemach zapewnione jest przez okreslanie wartoéci nieruchomoscei. Wartosé ta
jest ustalana w sposob wzglednie stabilny (wyceny sg przeprowadzane Srednio co kilka lat) jako
odzwierciedlenie wartodci posiadanego majatku. Jesli zawiera element przychodowy to zawsze
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w uérednionej, szacunkowej formie, niemajacej bezposredniego przelozenia na konkretne
dochody z nieruchomosci. W polskim systemie prawnym funkcje te przejmuje stawka, ktéra w
zwigzku z tym powinna charakteryzowad sig¢ stabilnoscig i odzwierciedlaé kategorie
nieruchomosci wedlug ich przeznaczenia (w tym przypadku zwigzania z dzialalnodcig
gospodarczg) w sposdb mozliwie staly, a wylgczenie z tej stawki powinno mie¢ charakter
wyjatkowy i konieczny.

Stabilnosé stawki zwigzana jest réwniez z koniecznoscia zapewnienia stafoéci dochodéw gmin.
Wplywy z podatku od nieruchomosci stanowig bowiem jedno z podstawowych zrodet dochodow
gminnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Regulacje prawne w zakresie podatkdw muszg roéwnowazy¢ interesy podatnikéw (w
szczegbinodei bra¢ pod uwagg ich zdolnosé platniczg) oraz interesy budzetowe, w tym
przypadku budzetéw gmin, kidre sg obowigzane, m.in. przy uzyciu wptywow podatkowych do
$wiadczenia ustug publicznych na rzecz ogélu wspdlnoty samorzadowej, a wigc zaspokajania
podstawowych potrzeb ludnosci.

Okolicznodcei takie jak przychdéd uzyskiwany w danym okresie z wynajmowania nieruchomosei
wynikajacy z ilosci wynajetych lokali, czy tez zmieniajaca sig w roZznych okresach proporcja
lokali ktdére sg wynajete do wolnych, s3 to elementy wplywajgce na wysokoséé podatkéw takich
jak CIT lub VAT, natomiast nie powinny mie¢ wplywu na stawke podatku od nieruchomosci
jako podatku majatkowego.

Biorge pod uwage powyzsze, Ministerstwo Finanséw nie przewiduje wprowadzania zmian w
zakresie przepisdw dotyczacych stawek podatku od nieruchomosci od budynkéw zwigzanych z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, majgcych na celu ich uzaleznienie od dochoddéw
osigganych z nieruchomosci.
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