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Rada Gminy w Wisniewie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie

gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, poz. 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XX1/89/2025 Rady Gminy w Wisniewie z dnia 19 grudnia 2025 r. uchylajgcej
uchwate w sprawie pozbawienia kategorii drog gminnych poprzez ich wylgczenie z uzytkowania

Jjako drog publicznych na terenie Gminy Wisniewo.

Uzasadnienie

W dniu 19 grudnia 2025 r. Rada Gminy w Wisniewie podjeta uchwate nr XX1/89/2025
uchylajgcq uchwate w sprawie pozbawienia kategorii drog gminnych poprzez ich wylgczenie

z uzytkowania jako drog publicznych na terenie Gminy Wisniewo.

Uchwata powyzsza zostala dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu, jako organowi
nadzoru nad dziatalno$cig gminng, w dniu 5 stycznia 2026 r. Jako podstawe prawng uchwaty
Rada Gminy wskazala art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153, z p6zn. zm.) oraz art. 10 ust. 1, 2 1 3 ustawy z dnia
21 marca 1985 1. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889, z p6zn. zm.).



Pismem z dnia 30 stycznia 2026 r. Wojewoda Mazowiecki zawiadomit Rad¢ Gminy
w Wisniewie o wszczeciu postegpowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci

uchwaly nr XX1/89/2025.

W ocenie Wojewody Mazowieckiego uchwata nr XXI/89/2025 istotnie narusza prawo
1 jest sprzeczna z art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483) oraz z art. 10 ust. 1-3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889, dalej: u.d.p.), z uwagi na brak podstaw prawnych do jej
podjecia.

Na mocy § 1 uchwaly nr XXI/89/2025 z dnia 19 grudnia 2025 r. Rada Gminy
w Wisniewie uchylita w cato$ci uchwate nr XVIII/63/12 z dnia 1 czerwca 2012 r. w sprawie
pozbawienia kategorii drog gminnych poprzez ich wylqczenie z uzytkowania jako drog
publicznych na terenie Gminy Wisniewo. Uchwala nr XXI/89/2025 jako akt prawa
miejscowego zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego
(z dnia 31 grudnia 2025 r. poz. 11800) i weszla w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia,
tj. w dniu 15 stycznia 2026 r.

W uzasadnieniu do uchwaly nr XXI/89/2025 Rada Gminy wskazata, ze w wyniku
przeprowadzania aktualizacji numeracji nadanej drogom gminnym Mazowiecki Zarzad Drog
Wojewddzkich wskazal na rozbieznosci, jakie zaistnialy pomig¢dzy uchwatg nr XVIII/63/12
a uchwalg nr XIII/88/2000 z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie zaliczenia drog do kategorii
drog gminnych. Powyzsze rozbiezno$ci polegaty na roznicach w zakresie diugosci drog
zaliczanych a nastepnie pozbawianych kategorii oraz na réznicach w zakresie ich lokalizacji.
W odpowiedzi na powyzsze uwagi Rada Gminy podjeta uchwale nr XX1/89/2025 argumentujac
w uzasadnieniu: ,,w rzeczywistosci drogi objete uchwalq nr XVIII/63/12 Rady Gminy
w Wisniewie z dnia 1 czerwca 2012 r. nie zostaly wylgczone z uzytkowania i istniejqg zgodnie
ze stanem wprowadzonym uchwatg nr XI11/88/2000 Rady Gminy w Wisniewie z dnia 21 grudnia
2000 r. w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog gminnych, co stanowi uzasadnienie

do podjecia uchwaly uchylajgcej w catosci uchwate nr XVIII/63/12 [...] .

Zgodnie z unormowaniami u.d.p. drogg publiczng jest droga zaliczona na podstawie
niniejszej ustawy do jednej z kategorii drog (art. 1), wsrod ktorych wyrdézniamy miedzy innymi
drogi gminne (art. 2 ust. 1 pkt 4). Zgodnie z art. 7 u.d.p.: do drég gminnych zalicza sie drogi
o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupetniajgcq sie¢ drog
stuzqcych miejscowym potrzebom, z wylgczeniem drog wewnetrznych (ust. 1); zaliczenie
do kategorii drog gminnych nastepuje w drodze uchwaly rady gminy po zasiegnieciu opinii
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wlasciwego zarzgdu powiatu (ust. 2); ustalenie przebiegu istniejqcych drog gminnych nastepuje

w drodze uchwaty rady gminy (ust. 3).

Natomiast art. 10 wu.d.p. przewiduje procedurg¢ pozbawienia drogi dotychczasowe;]
kategorii: Organem wiasciwym do pozbawienia drogi dotychczasowej kategorii jest organ
wlasciwy do zaliczenia jej do odpowiedniej kategorii (ust. 1); pozbawienia drogi jej kategorii
dokonuje si¢ w trybie witasciwym do zaliczenia drogi do odpowiedniej kategorii (ust. 2);
pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjqtkiem przypadku wylqgczenia drogi
z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej
kategorii. Pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane pozniej niz do konca trzeciego
kwartatu danego roku, z mocg od dnia 1 stycznia roku nastgpnego. Ponadto przepisy art. 10
ust. 5-5f tej ustawy przewidujg szczegotowa procedure tzw. kaskadowego pozbawiania drogi

okreslonej kategorii.

Jak wida¢ z przytoczonych powyzej unormowan prawnych, przepisy u.d.p. wskazuja
wyraznie kompetencje organdw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego
oraz szczegotowo okreslaja procedury podejmowania uchwal w tym zakresie, zaréwno
dotyczacym zaliczenia, jak 1 pozbawienia kategorii drog gminnych. Dodatkowo rezim prawny
w tym zakresie wzmacnia zasada, zgodnie z ktorg drogi okreslonej kategorii stanowig wlasno$¢
wlasciwego samorzadu terytorialnego (art. 2a ust. 2 wu.d.p.) oraz uznanie uchwat w sprawie

zaliczenia i pozbawienia drog okreslonej kategorii za akty prawa miejscowego.

Tymczasem, w ocenie Wojewody Mazowieckiego, jako organu nadzoru
nad dzialalno$cia gminng, zaden z przywolanych przepiséw wu.d.p. nie upowaznia organu
stanowigcego (rady gminy) do podjecia uchwaty uchylajacej uchwale w sprawie pozbawienia
kategorii drog gminnych, a Rada Gminy Wisniewo, pomimo proby wyjasnienia w uzasadnieniu
przestanek podjecia uchwaty nr XX1/89/2025, nie wykazata zaistnienia podstaw do podjecia

niniejszej uchwaty.

Nie sposob bowiem zgodzi¢ si¢ z argumentacja Rady Gminy, jakoby drogi objete
uchwatg nr XVIII/63/12 nie zostaly wylaczone z uzytkowania. Uchwata nr XVIII/63/12 zostata
bowiem ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Mazowieckiego w dniu
14 czerwca 2012 r. 1 weszta w zycie w dniu 29 czerwca 2012 r., co oznacza, ze z tym dniem
wywotata skutki prawne w niej zawarte, to jest dokonala pozbawienia kategorii drég gminnych
wskazanych w § 1 pkt 1-5 (drogi: G231009W, G231021W, G231023W, G231024W,
G231027W) oraz wylaczenia tych drog z uzytkowania jako drog publicznych.



Uchylenie uchwaty nr XVII1/63/12, dokonane uchwata nr XXI/89/2025, nie prowadzi
do ,uchylenia” od poczatku (ex tunc) skutku dokonanego na podstawie uchwatly
nr XVIII/63/12, co bylo zapewne intencjg Rady Gminy. Wtasciwg procedura w tej kwestii

pozostajg unormowania art. 7 u.d.p., ktorych Rada Gminy w niniejszej sprawie nie zastosowata.

Rowniez okolicznos¢, na ktérg powotuje si¢ Rada Gminy, tj. faktycznego uzytkowania
drog i ich istnienia ,,zgodnie ze stanem wprowadzonym uchwatq nr XIII/88/2000” nie moze
stanowi¢ przestanki podjecia uchwaty nr XX1/89/2025 z tego powodu, iz argument ten dotyczy
jedynie stanu faktycznego a nie stanu prawnego. Na marginesie nalezy stwierdzi¢, ze w wyroku
z dnia 3 pazdziernika 2024 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach orzekt
o niedopuszczalnos$ci pozornego wylaczenia drogi gminnej z uzytkowania a ponadto wskazat
na obowigzek istnienia wyrazne] podstawy prawnej, niezbednej do podjecia uchwat
dotyczacych kategorii drog (brak podstaw prawnych do pozbawienia kategorii drogi publiczne;j
1 nadania jej statusu drogi wewnetrznej) (sygn. akt II SA/Ke 362/24, Zréddlo:

orzeczenia.nsa.gov.pl).

Przywolane w piSmie Mazowieckiego Zarzadu Droég Wojewddzkich rozbieznosci
powinny by¢ tym samym skorygowane w ramach przewidzianych przez unormowania prawne,

w tym unormowania u.d.p., kompetencji wltasciwych organéw gminy.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy w Wisniewie nie zostata
upowazniona przepisami prawa powszechnie obowigzujacego do podjecia w niniejszej sprawie
uchwaty uchylajagcej uchwale w sprawie pozbawienia kategorii drog gminnych
(por. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego nr NPIL4131.1.515.2018 z dnia
19 pazdziernika 2018 r.). Oznacza to tym samym podj¢cie dziatan przez Rad¢ Gminy

bez podstawy prawne;.

Zgodnie z brzmieniem art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiladzy
publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, Zze organy te mogg dziala¢
tylko na podstawie 1 w granicach wyznaczonych im przez normy prawne okreslajace ich
kompetencje, zadania i tryb postgpowania. O ile jednostka ma swobode dziatania zgodnie
z zasada, ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwolone, to organy witadzy
publicznej moga dziata¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia (por. W. Skrzydto,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Lex 2013). Unormowana w art. 7
Konstytucji zasada praworzadno$ci wymaga, by materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego 1 nie przekraczata zakresu tego
upowaznienia. Oznacza to, ze kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie
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jest naruszeniem normy upowazniajacej, a wigc stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkow
legalnosci aktu prawa miejscowego, wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego.
Nalezy réwniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej regulacje
zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu jedynie ,,uzupeklnienie” przepisow
powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztaltujacych prawa i obowiazki ich
adresatow, a wigc nie s3 wydawane w celu wykonania ustawy tak jak rozporzadzenie
w rozumieniu art. 92 Konstytucji (vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia

18 wrzesnia 2012 r. sygn. akt II OSK 1524/12, zrodto: orzeczenia.nsa.gov.pl).

Z art. 94 Konstytucji wynika, ze organy samorzadu terytorialnego, na podstawie
iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw. Oznacza to, ze podstawa aktu prawa
miejscowego jest upowaznienie ustawowe. Akty prawa miejscowego majg charakter
powszechnie obowigzujacy (na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowity), tym samym
nie mozna do nich zaliczy¢ aktdow wewnetrznych ani aktéw skierowanych do okreslonych

indywidualnych podmiotow.

Nie ulega watpliwosci, ze w Swietle powyzszych unormowan, akt prawa miejscowego
podlega szczegbélnym wymogom zarowno co do jego tresci, jak 1 jednoznacznie
wyartykutowanych w przepisach prawa podstaw do jego podjecia. Tymczasem w przypadku

uchwaly nr XX1/89/2025, bedacej aktem prawa miejscowego, takie podstawy nie wystepu;ja.

Biorgc pod uwagge przedstawiong argumentacj¢ nalezy stwierdzi¢, ze uchwala
nr XX1/89/2025 istotnie narusza prawo, z uwagi na brak podstaw prawnych do jej podjecia,

co stoi w sprzeczno$ci z art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej.

Art. 91 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stanowi: Uchwata lub zarzgdzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sq niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzgdzenia w
calosci lubw czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia
doreczenia uchwaly lub zarzqdzenia. Zgodnie ze stanowiskiem orzecznictwa: Za ,,istotne”
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzgce do skutkow, ktore nie mogq byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ miedzy innymi
naruszenie przepisow prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow
regulujgcych procedury podejmowania uchwat (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z

dnia 29 lutego 2024 r., sygn. akt III OSK 1358/22, zrodto: orzeczenia.nsa.gov.pl).



W doktrynie wskazuje si¢, ze istotnym naruszeniem prawa jest nieprawidlowos¢
oczywista 1 bezposrednia, ktéora prowadzi do takich skutkéw, ktére nie moga byc¢
zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do istotnych naruszen zalicza si¢
miedzy innymi: podjecie aktu bez podstawy prawnej, podj¢cie aktu na podstawie normy
prawnej uznanej za niekonstytucyjna, powtarzanie w akcie normatywnym tre$ci przepisow
ustawowych, brak pelnej realizacji zakresu ustawowego upowaznienia, podjecie unormowan
trudnych do jednoznacznego odczytania 1 interpretacji (vide: G. Jyz, Z. Plawecki, A. Szewc,
Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Lex 2012, Ustawa o samorzqdzie gminnym.

Komentarz, pod red. B. Dolnickiego, Warszawa 2018).

Bioragc pod uwage opisane powyzej okoliczno$ci faktyczne i prawne Wojewoda
Mazowiecki stwierdza, ze uchwata Rady Gminy w Wisniewie nr XXI/89/2025 z dnia

19 grudnia 2025 r. istotnie narusza prawo i jako sprzeczna z prawem jest w cato$ci niewazna.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, ktora nalezy

wnies¢ za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze rozstrzygnigecie nadzorcze, z dniem jego dorgczenia, wstrzymuje

wykonanie uchwaty w catosci, z mocy prawa.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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