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Pan
Andrzej Macatka
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Inspektor Nadzoru Budowlanego

Sprawozdanie z kontroli doraznej
Matopolskiego Wojewédzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego

Zespot kontroleréw w skiadzie: Agnieszka Budna — gtowny specjalista (kierownik

zespotu), Katarzyna Skrobot — starszy inspektor (cztonek zespotu) dziatajgc

z upowaznienia Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego?, przeprowadzit od
21 do 25 marca 2022 r. w trybie uproszczonym kontrole dorazng Matopolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego?.

Zakresem kontroli objeto dziatania jednostki kontrolowanej podejmowane w sprawie
zalewania dziatek przy ul. [...].

Zarowno w czasie przeprowadzania czynnosci kontrolnych, jak i w okresie objetym
kontrolg, funkcje MWINB petnit Pan Andrzej Macatka powotany na stanowisko przez
Wojewode Matopolskiego 8 grudnia 2017 r.2 Swoje zadania wykonywat przy pomocy
Zastepcy MWINB Pana Artura Kani.*

Wewnetrzng strukture oraz zasady szczegotowej organizacji Wojewodzkiego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Krakowie® okreslono w Regulaminie
Organizacyjnym®. Zgodnie z tym dokumentem, MWINB kierowat pracg Inspektoratu
przy pomocy Zastepcy MWINB oraz kierownikow komorek’.

Zatatwienie sprawy dotyczgcej zalewania dziatek przy ul. [...] nalezato do wiasciwosci
Wydziatu Skarg i Egzekuciji. Bezposredni nadzér nad praca tego wydziatu sprawowat
Zastepca MWINBS®. W okresie objetym kontrolg funkcje naczelnika wydziatu petnita
Pani Grazyna Nowak®. Przy zatatwianiu sprawy objetej kontrolg udziat brato 2
pracownikow?®.

Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat, ze poza sprawg prowadzong pod
znakiem WSE.761.33.2021 (postepowanie skargowe) (...) w systemach

1 Zwanego dalej GINB.

2 Z siedzibg przy ul. Lobzowskiej 67, 30-038 Krakéw, zwanego dalej MWINB.

8 Akt powotania WINB z 7 grudnia 2017 r., znak: WL-11.0040.5.2017.

4 Powierzenie stanowiska Zastepcy MWINB z 30 sierpnia 2004 r., znak: ZOA.1113-04/2004.

5 Zwanego dalej Inspektoratem.

6 Zatagcznik do zarzadzenia nr poz. rej. 370/20 Wojewody Matopolskiego z 9 lipca 2020 r. w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Krakowie zwanego dalej Regulaminem.

7 § 8 ust 1 Regulaminu.

8 § 13 ust. 2 pkt 3 Regulaminu.

9 Od dnia 27 grudnia 2011 .

10 Pani Anna Dybich, Pani Grazyna Nowak.



elektronicznych rejestracji spraw RESAK i EZD (...) nie stwierdzono prowadzenia
spraw dotyczgcych zalewania dziatek przy [...] .

Odnosnie sprawowania funkcji kontroli i nadzoru nad pracownikami kierownik
jednostki kontrolowanej wyjasnitl, ze (...) sprawa znak: WSE.7641.33.2021 nie byta
objeta bezposrednim nadzorem i kontrolg osoby piastujgcej funkcje organu.
Pracownicy Wydziatu Skarg i Egzekucji sg kontrolowani i nadzorowani w ramach
regulacji zawartych w Regulaminie i sukcesywnie w prowadzonej w jednostce kontroli
zarzgdczej*?.

. Ustalenia stanu faktycznego dotyczacego sprawy zalewania dziatek przy
ul. [...] na podstawie przedtozonych przez jednostke kontrolowanag
dokumentéw

W dniu 20 lutego 2021 r. do Inspektoratu wptyneto wystgpienie Pana [...], w czesci
stanowigce skarge na dziatanie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w
Krakowie — Powiat Grodzki. Skarzgcy wskazat, m.in. ze pismami z 19 listopada 2020
r. oraz 4 lutego 2021 r. wystgpit wraz z zong o podjecie interwencji przez organ
stopnia powiatowego w zwigzku z samowolnym wykonywaniem robot budowlanych
na dziatce o nr ewid. [...]. Poinformowat, ze roboty budowlane prowadzone na ww.
dziatce sg wykonywane bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego oraz
budowlanego oraz powotat tres¢ art. 48 ustawy Prawo budowlane zaznaczajgc, ze
organ nadzoru budowlanego wydaje postanowienie o wstrzymaniu budowy

w przypadku obiektu budowlanego lub jego czesci bedgcego w budowie albo
wybudowanego bez wymaganej decyzji o pozwoleniu na budowe albo bez
wymaganego zgtoszenia albo pomimo wniesienia sprzeciwu do tego zgtoszenia.
Skarzgcy zarzucit PINB w Krakowie — Powiat Grodzki m.in. nieznajomos$¢ prawa oraz
nienalezyte wykonywanie obowigzkow.

W pi$mie z 26 lutego 2021 r. MWINB zwrdcit sie'® do Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowalnego w Krakowie — Powiat Grodzki o przestanie szczegotowej
relacji z podjetych w sprawie dziatan, wyjasnien na podniesione zarzuty oraz
przestanie kopii zgromadzonych dokumentéw i udzielonych odpowiedzi dotyczgcych
przedmiotowej skargi. Jednoczes$nie, z uwagi na koniecznos$¢ zebrania dodatkowych
dokumentéw w sprawie, a takze duzg liczbe spraw wptywajgcych do Inspektoratu, na
podstawie art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego!* poinformowat skarzgcego o wyznaczeniu na dzien 9 kwietnia
2021 r. terminu zatatwienia skargi. Tym samym pismem MWINB przekazat do
rozpatrzenia przez wtasciwy organ skarge w czesci zawierajgcej zarzuty odnosnie
dziatania pracownikéw Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w
Krakowie — Powiat Grodzki oraz poinformowat skarzgcego, ze podmiotem wtasciwym
do rozpatrzenia skargi na dziatanie pracownika jest bezposredni przetozony
stuzbowy, czyli w tym przypadku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w
Krakowie — Powiat Grodzki.

W dniu 10 marca 2021 r. do Inspektoratu wptyneto pismo Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Krakowie — Powiat Grodzki, w ktérym wskazano, ze 16

11 Wyjasnienia z 24 marca 2022 .

12 Wyjasnienia z 24 marca 2022 r.

13 Pismo z 26 lutego 2021 r., znak: WSE.7641.33.2021.APIO, podpisane z up. MWINB przez
starszego specjaliste Anne Dybich.

14Dz, U. z2021r., poz. 735 z pdzn. zm., zwanej dalej k.p.a.



listopada 2020 r. panstwo [...] poinformowali organ powiatowy o wykonywaniu ich
zdaniem nielegalnych robo6t budowlanych na dziatce nr [...] polegajgcych na
wykonaniu otworow w podmurdwce w celu przepuszczenia wod opadowych do
gruntu. Niezwtocznie po otrzymaniu informaciji, 17 listopada 2020 r. inspektorzy
organu powiatowego przeprowadzili czynnosci kontrolne w terenie. Podczas kontroli
stwierdzono, ze wykonywane sg prace polegajgce na wykonaniu otworow
odptywowych w podmurowce ogrodzenia panelowego na granicy dziatki [...].
Ponadto ustalono, ze roboty realizowane byty w oparciu o ostateczng, pozostajacg w
obiegu prawnym decyzje Prezydenta Miasta Krakowa z 5 kwietnia 2011 r., znak: WS-
08.PP.6219-7/10 wydang na podstawie art. 29 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne®® nakazujgcg wykonanie urzgdzen zapobiegajgcych szkodom, ktére
umozliwig swobodny odptyw wod opadowych zgodnie z naturalnym spadkiem terenu
w kierunku potudniowym, a takze w oparciu o opracowanie techniczne z 15 wrzesnia
2020 r., ktére zostato pozytywnie zaopiniowane przez Wydziat Ksztattowania
Srodowiska Urzedu Miasta Krakowa pismem z 25 wrzes$nia 2020 r. Termin na
wykonanie ww. prac wyznaczono do 31 grudnia 2020 r. Nastepnie 1 grudnia 2020 r.
organ stopnia powiatowego przeprowadzit ponowne czynnosci inspekcyjno-
kontrolne, podczas ktorych ustalono, ze prace zwigzane z odwodnieniem byty
kontynuowane. W dniu 4 lutego 2021 r. do organu nadzoru budowlanego stopnia
powiatowego wptyneta kolejna skarga dotyczgca przedmiotowych robot
budowlanych. Niezaleznie od powyzszego, pismem z 9 lutego 2021 r. Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Krakowie — Powiat Grodzki poinformowat
jednostke miejskg Klimat — Energia — Gospodarka Wodna o przeprowadzonych
inspekcjach oraz wskazat, ze na podstawie zgromadzonej w sprawie dokumentacji
ustalit, ze wykonanie przedmiotowych robaot nie rozwigze problemu zaktdcania
stosunkdéw wodnych, tj. swobodnego odptywu wod opadowych, zgodnie z naturalnym
spadkiem terenu oraz zwrocit sie z prosbg o podjecie dziatan zgodnie

z kompetencjami. Nastepnie pismem réwniez z 9 lutego 2021 r. organ poinformowat
skarzgcych o poczynionych w sprawie ustaleniach.

W zatgczeniu do wyjasnien przekazanych do jednostki kontrolowanej Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Krakowie — Powiat Grodzki przekazat kserokopie:
pism skarzgcych z 16 listopada 2020 r. oraz 4 lutego 2021 r., protokotéw z
czynnosci kontrolnych przeprowadzonych przez pracownikow organu 17 listopada
oraz 1 grudnia 2020 r., pismo do jednostki Klimat-Energia-Gospodarka Wodna z 9
lutego 2021 r. oraz odpowiedz udzielong skarzgcym z 9 lutego 2021 r.

W odpowiedzi na skarge z 20 lutego 2021 r. Pana [...] MWINB wystosowat
zawiadomieniel®, w ktérym uznat skarge za bezzasadng. W uzasadnieniu wskazat,
ze Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Krakowie — Powiat Grodzki w
zwigzku ze skargami Pani [...] i Pana [...] podjgt prawidtowe dziatania w zakresie
przepisow ustawy Prawo budowlane. Przeprowadzit rowniez stosowne kontrole oraz
udzielit merytorycznej odpowiedzi z zakresu prowadzonej sprawy.

Jednoczesnie zawiadomieniem o sposobie zatatwienia skargi MWINB przekazat do
organu stopnia powiatowego kolejne skargi'’ Pana [...] celem zatatwienia, zgodnie z
wiasciwoscig.

15 Pz.U.05.239.2019.

16 Zawiadomienie nr 59/2021 z 8 kwietnia 2021r., znak: WSE.7641.33.2021.APIO, podpisanym
z up. WINB przez Naczelnika Grazyne Nowak.

17 Skarga Pana[...] z 8122 marca 2021 r.



[I. Ocena stanu faktycznego

Kontrola wykazata, ze MWINB prawidtowo dokonat kwalifikacji otrzymanych pism,
uznajac je za skargi. Postepowanie skargowe, w czeséci, w ktérej wiasciwy byt
MWINB prowadzone byto bez zbednej zwtoki. Sprawa zostata zakornczona w
ustawowym miesiecznym terminie. Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi
sformutowano zgodnie z wymogami k.p.a. dotyczgcymi formy i tresci. Jednostka
kontrolowana prawidtowo zakwalifikowata skarge uznajac jg za niezasadng. Ustalita,
ze po wptywie do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Krakowie —
Powiat Grodzki skargi o samowolnym wykonywaniu robét budowlanych organ
powiatowy podjgt niezwtoczne dziatania w sprawie, polegajgce na dwukrotnym
przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych w terenie, podczas ktorych stwierdzit, ze ww.
roboty realizowane byly w zwigzku z ostateczng, pozostajgcg w obiegu prawnym,
decyzjg Prezydenta Miasta Krakowa oraz opracowaniem technicznym pozytywnie
zaopiniowanym przez Wydziat Ksztattowania Srodowiska Urzedu Miasta Krakowa.
Po przeprowadzeniu kontroli powiatowy organ nadzoru budowlanego udzielit
skarzacym merytorycznej odpowiedzi oraz skierowat pismo do jednostki Klimat-
Energia-Gospodarka Wodna, ze wykonanie prowadzonych robét w dalszym ciggu
nie rozwigze problemu zaktécania stosunkow wodnych na wskazanych dziatkach.
Te zagadnienia w swietle przepisow Prawa wodnego lezg poza kompetencjg
organéw nadzoru budowlanego.

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienie polegajgce na przekazaniu przez MWINB
skarg zgodnie z wtadciwoscig, co do ktorych rozpatrzenia wtasciwy byt Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Krakowie — Powiat Grodzki, po uptywie ponad

7 dni od daty ich wptywu do Inspektoratu. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit,
ze'® okoliczno$c¢ przekazania skarg z 8 i 22 marca 2021 r. po uptywie terminu 7 dni
od daty wptywu do MWINB, zwigzana byta z faktem ostatecznej ich kwalifikacji
dokonanej przez tutejszy organ po otrzymaniu, za pismem z 2 marca 2021 r. (...)
wyjasnien PINB.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i oceny oraz w celu usuniecia stwierdzonego uchybienia,
zalecam niezwtoczne przekazywanie skarg do organu wiasciwego do ich
rozpatrzenia, nie pézniej jednak niz w terminie siedmiu dni od daty wptywu do
organu.

Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej,
podmiotowosci, kontradyktoryjnosci i pisemnos$ci. Przyjetymi kryteriami kontroli
sg prawidtowosc, legalnoscé, rzetelnosé, celowosc¢ i gospodarnosé, zas w zakresie
wykonywania zadan skutecznos¢, wydajnosé i oszczednosc.

Kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo, w terminie 3 dni roboczych od dnia
otrzymania sprawozdania, przedstawi¢ do niego stanowisko. Nie wstrzymuje
to realizacji ustalen kontroli.

18 Wyjasnienia z 4 kwietnia 2022 r.



W terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego sprawozdania prosze
0 przekazanie informacji 0 sposobie wykonania zalecenia lub o podjetych w tym celu
dziataniach albo przyczynach ich niepodjecia.

Sprawozdanie z kontroli sporzgdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
po jednym dla kazdej ze stron postepowania kontrolnego.

Z powazaniem

p.o. Gtownego Inspektora
Nadzoru Budowlanego

Dorota Cabanska

(dokument podpisany elektronicznie)

Podstawa prawna:

— art. 84b ust. 4 oraz art. 88a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2021 r., poz. 2351 ze zm.),

— art. 6 ust. 3 pkt 1 oraz art. 52 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224).

Otrzymuja:
1) adresat (ePUAP),
2) aa.



