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Znak: K-1.431.1.34.2025.8.KKa
Szczecin, 19 czerwca 2026 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowosc realizacji zadan w ramach srodkéw
finansowych pochodzacych z Funduszu Solidarnosciowego
na podstawie umowy nr 805/ZPS-4/COM/2021 z dnia

15 grudnia 2021 r. zawartej pomiedzy Wojewoda
Zachodniopomorskim a Gming Dolice.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwai adres
jednostki
kontrolowanej

Gmina Dolice
ul. Ogrodowa 16, 73-115 Dolice

Osoba petnigca
funkcje kierownika
jednostki
kontrolowanej

w okresie objetym
kontrola

Pan Grzegorz Brochocki - Wéjt Gminy Dolice do dnia
7 maja2024r.

Osoba petnigca
funkcje kierownika
jednostki
kontrolowanej

w okresie
prowadzenia kontroli

Pan Pawet Nowakowski - Waéjt Gminy Dolice od dnia
7 maja 2024r.

Okres objety kontrola

Od 1 stycznia 2022 r.do 31 grudnia 2023r.

Kontrolerzy

- Katarzyna Karczynska - starszy inspektor (kierownik
zespotu kontrolnego),

- Matgorzata Brukwicz - gtéwny specjalista,

z Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Szczecinie

Nr upowaznienia

Upowaznienie nr 84/25 z dnia 18 wrzesnia 2025r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

— Art. 6 ust. 4 pkt 3ustawy zdnia 15 lipca2011r.
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U.z2020r.
poz. 224 ze zm.).

Wydziat Kontroli
telefon: +48 914303 554
adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski



- §6ust. 1umowy nr 805/ZPS-4/COM/2021 z dnia
15 grudnia 2021 r. zawartej pomiedzy Wojewoda
Zachodniopomorskim a Gming Dolice.

Kryteria prowadzenia L, . ‘.
Legalnos$¢, gospodarnosé, rzetelnosé.

kontroli
Rodzaj kontrolii tryb
kontroli Planowa, tryb zwykty.
Termin kontroli 29 wrzesnia - 10 pazdziernika 2025 .
— Art.115a ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznejl.
— Art.7ust.5iart. 13 ust. 9-10 ustawy z dnia
Podstawa prawna 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym?,
realizacji zadania dalej: uoFS.

- Resortowy Program Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej ,Centra opiekuriczo-mieszkalne”
22021 r.3, dalej: Program.

USTALENIA KONTROLI

Program ,Centra opiekunczo-mieszkalne” ma na celu stworzenie dla jednostek samorzqdu
terytorialnego warunkdw, pozwalajgcych na tworzenie i utrzymanie placowek pobytu
dziennego lub catodobowego dla 0séb niepetnosprawnych ze znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepetnhosprawnosci, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych? oraz
orzeczeniem traktowanym na réwni z orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci w rozumieniu ww. ustawy. Program zostat ustanowiony na podstawie
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym.

1. Udzielenie srodkéw z Funduszu

W dniu 30 czerwca 2021 r. Gmina Dolice ztozyta wniosek na $rodki finansowe

z Programu, w ramach Funduszu Solidarnosciowego, z przeznaczeniem na realizacje
Modutu | Programu, tj. utworzenie obiektu centrum, tzw. bazy lokalowej i jej
wyposazenie.

Przewidywany taczny koszt zadania i jego obstugi ze srodkéw Funduszu ustalono na
kwote 3057 998,00 zt, w tym: 2 842 800,00 zt to srodki na budowe nowego obiektu,
199 998,00 zt to $rodki zwiazane z zakupem wyposazenia (razem: 3 042 798,00 zt),
natomiast 15 200,00 zt to koszt obstugi Programu. W dniu 30 wrzesnia 2021 .
Jednostka ztozyta oswiadczenie o przyjeciu ww. srodkéw na finansowanie zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 99-208)

1Dz.U.z2021r.poz. 2268 ze zm., Dz. U.z 2023 r. poz. 901 ze zm.

2Dz.U.z2020r. poz. 1787 ze zm., Dz. U. 2 2023 1. poz. 647 ze zm., Dz. U. 2 2024 r. poz. 296 ze zm.
3 Obowiazuje od dnia 4 maja 2021r.

4Dz.U.z2021r.poz. 573.



Szczegdtowe dane wykazane we wniosku zawarto w tabeli.

Koszt taczna kwota Przewidywana
Koszt zakupu Srodkéw . | Catkowita kwota . .| Planowany iy
budowy L Koszt obstugi ) . Powierzchnia R liczba
wyposazeniaw | zFunduszu na $rodkéw z 5 termin g
nowego . Programu w zt wm R uczestnikow
K zt utworzenie Funduszu w zt utworzenia
obiektu w zt Programu
Centrumw zt
1 2 3(1+2) 4 5(3+4) 6 7 8
284280000 |  199998,00 304279800 15 200,00 3057 998,00 670 gzrg‘;g"';” 20

(dowdd: akta kontroli str. 100)
Zatacznikiem do ww. wniosku byto m.in. zgtoszenie zadania inwestycyjnego do
Programu. Zgodnie z ww. zgtoszeniem planowana kwota srodkéw wtasnych na
realizacje zadania wynosita 1 988 077,32 zt.

Przewidywany catkowity koszt utworzenia i wyposazenia Centrum opiekunczo-
mieszkalnego dla oséb niepetnosprawnych w Dolicach (dalej: COM, Centrum) miat

wynie$¢ 5030 875,32 zt.
. Rok
Zrédta finansowania Razem
2022 2023
Srodki wtasne Gminy 1 000 000,00 zt 988077,32 zt 1988077,32 zt
Srodki Funduszu Solidarnosciowego 1400000,00zt| 1642798,00 zt 3042 798,00 zt
Razem 2400000,00zt| 2630875,32zt 5030875,32 zt

Z zatacznika do wniosku wynika, ze przedmiotem inwestycji byta budowa nowego
obiektu budowlanego przeznaczonego na Centrum na nieruchomosci stanowiacej
wtasnosé Gminy Dolice, a nastepnie jego wyposazenie w niezbedne urzadzenia
budowlane i sSrodki trwate stuzace wielokrotnemu wykorzystaniu, ktére ma wptynaé na
poprawe wsparcia dla oséb niepetnosprawnych.

Z informacji zawartych w zgtoszeniu inwestycyjnym wynika, ze catkowita powierzchnia
COM wyniesie 670,00 m2, natomiast powierzchnia uzytkowa 570,96 mZ2.

Po zakonczeniu prac budynek miat by¢ w petni przystosowany dla oséb
niepetnosprawnych, w tym poruszajacych sie na wézkach inwalidzkich.

Budowa Centrum dotyczyta 20 miejsc dla 0séb niepetnosprawnych, w tym 6 oséb
w ramach pobytu catodobowego i 14 oséb w ramach pobytu dziennego. Program pracy
Centrum zaktadat m.in. ustugi opiekunicze, w tym specjalistyczne (fizjoterapie, terapie
zajeciowa, asystenture, wsparcie psychologiczne) oraz imprezy rekreacyjne
i integracyjne z udziatem rodziny i przyjaciét uczestnikéw Centrum.

(dowdd: akta kontroli str. 128-157)
Umowa o $rodki Funduszu

W dniu 15 grudnia 2021 r. Wojewoda Zachodniopomorski zawart z Gming Dolice
umowe nr 805/ZPS-4/COM/2021 na finansowanie zadania (dalej: umowa o Srodki
Funduszu, umowa z wojewod3), w ktorej okreslono, ze Gminie zostang przekazane
srodki Funduszu w tacznej kwocie 3057 998,00 zt, w tym na realizacje zadania:
3042 798,00 zt oraz na koszty zwigzane z obstuga: 15 200,00 zt.

Termin realizacji zadania oraz poniesienia wydatkéw dla srodkéw Funduszu ustalono
od dnia 1 stycznia 2022 r.do dnia 31 grudnia 2023rr.
(dowdd: akta kontroli str. 209-219)



Dane w zakresie przekazanych srodkéw Funduszu zawarto w ponizszej tabeli.

Data otrzymania srodkéw Kwota otrzymanych srodkéw
z Funduszu
28.06.2022 703 500,00 zt
24.10.2022 703 500,00 zt
18.04.2023 917 400,00 zt
18.10.2023 733598,00 zt
Razem 3057 998,00 zt

Jednostka w 2022 r. otrzymata srodki w tacznej kwocie 1 407 000,00 zt, natomiast
w 2023 r. w wysokosci 1 650 998,00 zt. Ww. Srodki zostaty przekazane do Gminy
w wysokosciach i terminach okreslonych w Harmonogramie przekazywania srodkow
z Funduszu, stanowiagcym zatacznik do umowy o srodki Funduszu.
(dowodd: akta kontroli str. 218-219, 581-583, 586-591)

2. Realizacja zadania

Wybdr wykonawcy w aspekcie przepiséw Prawo zamodwien publicznych (dalej: Pzp)

Postepowanie dotyczace wyboru wykonawcy na realizacje inwestycji do dnia
przeprowadzenia przedmiotowej kontroli nie byto objete kontrolg Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych oraz innego organu kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 220)

W Gminie Dolice obowigzuje Regulamin Pracy Komisji Przetargowej?
(dalej: Regulamin), w ktorym okreslono zadania Komisji oraz poszczegdlne dziatania i
etapy przeprowadzania postepowan o udzielenie zaméwien publicznych.
Zgodnie z Regulaminem, Komisja, prowadzac postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego jest zobowigzana do stosowania przepiséw ustawy Pzp, przepisow aktéw
wykonawczych i ww. Regulaminu.

(dowdd: akta kontroli str. 221-233)

Gmina Dolice (dalej takze jako Zamawiajacy) wyboru wykonawcy do realizacji
inwestycji ,Budowa Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w miejscowosci Dolice
dz. Geod. Nr 218/4, Gmina Dolice, w procedurze zaprojektuj i wybuduj” dokonata
stosujac ustawe Pzp®.

Zamowienie klasyczne przeprowadzono’ w trybie podstawowym bez negocjacji
art. 275 pkt 1 ustawy Pzp). Wartos¢ zamowienia nie przekroczyta progdéw unijnych.

Zakres przedmiotu zaméwienia obejmowat m.in. dokumentacje projektowa, wykonanie
robét budowlano-montazowych, budowe budynku i wyposazenie COM.

5 Zatacznik do Zarzadzenia nr 15/2011 Wéjta Gminy Dolice z 14.02.2011 r.
6 Ustawa z dnia 11.09.2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 poz. 1129).
7 Postepowanie prowadzone w stanie prawnym obowiagzujacym w trakcie realizacji zadania.



Do przeprowadzenia postepowania, na podstawie Zarzadzen Wojta Gminy Dolice8,
zostata powotana trzyosobowa Komisja. Kierownik zamawiajgcego i cztonkowie
komisji przetargowej ztozyli stosowane oswiadczenia, okreslone w art. 56 ust. 4 ustawy
Pzp.

Weryfikacja oswiadczen kierownika zamawiajacego i cztonkdéw komisji przetargowej
o istnieniu albo braku istnienia okolicznosci, o ktérych mowa odpowiednio

w art. 56 ust. 27 lub 319 wykazata, ze na dokumentach brakuje petnej daty (podany jest
tylko rok, tj. 2022) z jakg oswiadczenia zostaty podpisane przez cztonkéw Komisji.
Szczegotowy opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych uchybien.

(dowod: akta kontroli str. 221-227,234-241)

Kwota inwestycji zostata ustalona na podstawie kosztorysu na roboty budowlane
wykonanego, po aktualizacjill, w dniu 14 stycznia 2022 r. Wartos$¢ kosztorysowa
wyniosta 5 899 994,30 zt brutto (4 796 743,33 zt netto + 1 103 250,97 zt VAT). Termin
ustalenia wartosci zamowienia jest zgodny z art. 36 ustawy Pzp.

Wszczecie postepowania nastagpito 25 lutego 2022 r. poprzez zamieszczenie ogtoszenia
o zamoéwieniu publicznym w Biuletynie Zaméwien Publicznych?? (dalej: BZP) -
ogtoszenie nr 2022/BZP 00068821/01 oraz na stronie BIP Urzedu Gminy Dolice2.
Termin sktadania ofert (16 marca 2022 r. godz. 10:00) i ich otwarcia (16 marca 2022r.
godz. 10:30) zostat wyznaczony zgodnie z art. 283 i art. 222 ust. 1 ustawy Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 242-273)

Za wykonanie przedmiotu zaméwienia ustalono wynagrodzenie ryczattowe. Catkowita
cena brutto obejmowata:

e wykonanie kompletnej dokumentacji projektowo-kosztorysowej oraz uzyskanie
ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe (4,5% wartosci ceny brutto za
wykonanie robot budowlanych i uzyskania ostatecznej decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie),

e wykonanie robét budowlanych COM oraz uzyskanie ostatecznej decyzji
o pozwoleniu na uzytkowanie.

Zamawiajacy wyznaczyt kryteria oceny ofert oraz ich znaczenie na podstawie ceny oraz
kryteriow jakosSciowych: najnizsza cena - waga 60 %, termin realizacji robot - waga
20%, okres gwarancji/rekojmi - waga 20%.

(dowdd: akta kontroli str. 243-258, 260-267)

8 Zarzadzenie nr 47a/08 2 29.12.2008 r., Zarzadzenie nr 77/09 2 4.11.2009 r., Zarzadzenie nr 15/2011
z14.02.2011r., Zarzadzenie nr 188/2014 z 20.02.2014 ., Zarzadzenie nr 41/15 z 27.05.2015r.,
Zarzadzenie nr 247/17 2 16.11.2017 r., Zarzadzenie nr 277A/18 2 12.03.2018 r., Zarzadzenie nr 73/19
z1.07.2019r.

? O$wiadczenie wynikajace z art. 56 ust. 2 ustawy Pzp (konflikt intereséow).

10 Oéwiadczenie wynikajace z art. 56 ust. 3 ustawy Pzp (wytaczenia z uwagi na prawomocne skazanie za
okreslone przestepstwa).

11 Pierwotny kosztorys zostat sporzadzony w czerwcu 2021 r. Warto$¢ kosztorysowa wyniosta

5030 875,32 zt brutto.

12 https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/notice-details/2022%2FBZP%2000068821%2F01.
13 https://bip.dolice.pl/zamowienie/budowa-centrum-opiekunczo-mieszkalnego-w-miejscowosci-dolice-
dz-geod-nr-218-4-gmina-dolice-w-pr.



Przed otwarciem ofert, Zamawiajacy udostepnit na stronie internetowej
prowadzonego postepowania kwote jaka planowat przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia, w wysokosci 5 950 000,00 zt.

W terminie wyznaczonym w ogtoszeniu o zaméwieniu wptyneto osiem ofert. Cztery
oferty zostaty odrzucone, zgodnie z ustawg Pzp. Z pozostatych czterech, prawidtowo
ztozonych, wybrano oferte najkorzystniejsza. W efekcie prowadzonego postepowania
o udzielenie zamoéwienia wytoniono Wykonawce z ofertg na kwote 4 993 800,00 zt.
Szczegbtowe informacje zawarto w liscie sprawdzajacej, bedacej zatacznikiem do akt
kontroli.

(dowadd: akta kontroli str. 274-308, 373-378)

Zgodnie z art. 308 ust. 2 ustawy Pzp w dniu 12 kwietnia 2022 r. z Wykonawcg zostata
zawarta umowa nr ZP.271.02.2022/1. Umowa zostata dwukrotnie aneksowana.
Woprowadzone zmiany dotyczyty:

1) Aneksnr 1z 9wrzesnia 2022 r. - zmieniono sktad oséb biorgcych udziat
w realizacji przedmiotu umowy (wymiana kierownika budowy),

2) Aneksnr 2z 14 wrzes$nia 2022 r. - wprowadzono zmiany w umowie
z Wykonawca w zwigzku z dodatkowymi robotami budowlanymi (koniecznos$¢
wymiany nienosnych warstw gruntu), co skutkowato zwiekszeniem
wynagrodzenia dla Wykonawcy oraz zmiang terminu®* wykonania umowy.

Zgodnie z kosztorysem prace dodatkowe wyniosty 99 074,27 zt brutto. W zwiazku
z tym, wzrosta kwota wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy z 4 993 800,00
ztdo 5092 874,27 zt.

Wzrost wynagrodzenia stanowi 1,98% wartosci pierwotnej umowy. Zmiana nie
naruszyta art. 455 ust. 21> ustawy Pzp oraz nie spowodowata zmiany charakteru
umowy w sposob istotny w stosunku do pierwotnej umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 309-366)
W wyniku analizy wybranych dokumentéw pod wzgledem zgodnosci z przepisami
ustawy Pzp, stwierdzono, ze Zamawiajacy nieterminowo zamiescit w BZP ogtoszenie
o wykonaniu umowy. Zgodnie z art. 448 ustawy Pzp, Zamawiajacy, w terminie 30 dni od
wykonania umowy, zamieszcza w BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy. Ogtoszenie
zostato zamieszczone 62 dni po terminie.

Szczegotowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 367-372)

Zamawiajacy sporzadzit protokét z przeprowadzenia postepowania o zaméwienie
publiczne, zgodnie z art. 71 i art. 72 ustawy Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 297-308)

14 Termin pierwotny ustalony z Wykonawca w umowie nr ZP. 271.02.2022/1 z 12.04.2022 .

t0 12.08.2023r., po zmianie wprowadzonej aneksem nr 2 ustalono termin realizacji umowy na
12.09.2023r.

15 Dopuszczalne sg zmiany umowy bez przeprowadzenia nowego postepowania o udzieleni zaméwienia,
ktérych taczna wartosé jest mniejsza niz progi unijne oraz jest nizsza niz 10% wartosci pierwotnej
umowy, w przypadku zaméwien na ustugi lub dostawy, albo 15%, w przypadku zaméwien na roboty
budowlane (...).



Na marginesie nalezy zaznaczyc, ze protokot zostat sporzadzony przez
Zamawiajacego niestarannie.

We wzorze protokotu, ktéry zastosowat Zamawiajacy:

1) wpkt 6 A. Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu/ Komisja
przetargowa i pkt 24 Zatwierdzenie prac komisji przetargowej - w sktadzie
Komisji wskazano osobe, ktéra, jak wyjasnit Wéjt Gminy ,Pan (...) nie brat udziatu
w czynnosciach zwigzanych z prowadzonym postepowaniem o udzielenie
zamowienia. W protokole postepowania zostat ujety omytkowo”.

2) w pkt 33. Zatwierdzenie protokotu - nie uzupetniono miejsca i daty
zatwierdzenia protokotu. Brakujace dane, jak wyjasnit Wéjt Gminy, wynikaja
z,(...) braku wpisania miejscowosci i daty zatwierdzajqgcej protokot postepowania
wynika z przeoczenia. W gminie Dolice praktykowane jest sporzqdzenie
i zatwierdzenie protokotu postepowania w dniu podpisania umowy z Wykonawcqg
oraz ogtoszenia o wyniku postepowania zamieszczanego w BZP (czes¢ 29 protokotu
postepowania)”.

Protokot jest forma sprawozdania z catego postepowania, ktéry powinien zawierad
petne i aktualne informacje - wypetnia funkcje informacyjna. Pomytki czy
niedopatrzenia zawarte w protokole postepowania nie majg wptywu na wynik i ocene
catego postepowania, ale obnizajg transparentnosc¢ catego procesu.

Dlatego rekomendujemy, aby przy sporzadzaniu protokotu z postepowania stosowacé
zasade nalezytej starannosci i profesjonalizmu w wykonywaniu swoich obowigzkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 44-45,297-308)

Kontrolujacy stwierdzili rowniez, ze protokét z postepowania zostat sporzadzony
i podpisany przez osobe, ktora nie petnita funkcji Sekretarza Komisji Przetargowe;j.

Zgodnie z wewnetrzng procedurg Gminy - pkt 1.3.2 Regulaminul®, sporzadzenie
protokotu postepowania nalezy do czynnosci sekretarza.

Na Sekretarza Komisji Przetargowej zostata wyznaczona, na podstawie Zarzadzenia
nr 247/17 Waéjta Gminy Dolice z 16 listopada 2017 r., Pani E. M.

Wojt Gminy wyjasnit, ze , Protokét postepowania sporzqdzit p. XXX XXX [J. M.}, ktory petnit
wtedy funkcje Kierownika Referatu Organizacyjnego i Zamdéwien Publicznych, poniewaz
Sekretarz nie przygotowywat postepowania. Osobisty nadzor nad postepowaniem
przetargowym prowadzili p. X XXX [Cz. K.] ktory petnit funkcje Zastepcy Woéjta wraz z p. XXX
XXX[J).M.]".

(dowdd: akta kontroli str. 44)

Nadmieni¢ nalezy, ze p. E. M. byta cztonkiem Komisji przetargowej w prowadzonym
postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.

16 Zatacznik do Zarzadzenia nr 15/2011 Woéjta Gminy Dolice z 14 lutego 2011 r.



Gmina wprowadzajac swoje regulacje wewnetrzne powinna sie do nich stosowac iich
przestrzegac. Jezeli okreslone zasady dziatania, podziat obowigzkow okazuja sie
niefunkcjonalne to procedury takie powinno sie zaktualizowac.

Dobra praktyka jest, aby unikna¢ w przysztosci uchybien proceduralnych, dokona¢
ewaluacji procedury i dostosowa¢ do zgodnosci z podejmowanymi dziataniami.

Szczegbétowe informacje dotyczace skontrolowanych dokumentéw z prowadzonego
przez Gmine postepowania o zaméwienie publiczne zawarto w liscie sprawdzajace;j
bedacej zatacznikiem do akt kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 373-378)

Zamowienie o wartosci ponizej 130 000,00 zt (zamodwienia podprogowe)

W Gminie przy realizacji zaméwien o wartosci szacunkowej ponizej 130 000,00 zt
obowigzuje Regulamin dokonywania zakupu dostaw, ustug i robét budowlanych,
wprowadzony Zarzadzeniem nr 267/21 Woéjta Gminy Dolice z 25 czerwca 2021 r.
(dalej: Regulamin wewnetrzny).

Postanowienia Regulaminu wewnetrznego zostaty zastosowane przy wyborze ustugi
pn.: ,Nadzor inwestorski na zadanie: Budowa Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego
w miejscowosci Dolice dz. Geod. Nr 218/4, Gmina Dolice, w procedurze zaprojektuj
i wybudu;j”.
(dowdd: akta kontroli str. 379-395)

Decyzje w sprawie wszczecia postepowania na zakup ustugi za petnienie nadzoru
inwestorskiego przy realizacji budowy COM, zgodnie z Regulaminem wewnetrznym,
zaakceptowat Wojt Gminy w dniu 29 lipca 2022 r., na odpowiednim dokumencie -
Metryce Zamodwienia.

(dowadd: akta kontroli str. 396)

Stosujac postanowienia Regulaminu wewnetrznego Gmina m.in.:

1) dokonata opisu przedmiotu zaméwienia,

2) dokonata oszacowania wartosci zaméwienia, na kwote netto 77 777,24 zt17,
po telefonicznym rozeznaniu cen rynkowych8,

3) jako kryterium ustalita 100% ceny,

4) wyznaczyta termin i miejsce ztozenia oraz otwarcia oferty cenowej!?,

5) zaprosita, droga pocztowa, do sktadania ofert trzech potencjalnych
wykonawcéw,

6) poinformowata wykonawcow o wyniku postepowania.

7 Do wyceny ustugi przejeto $rednig stawke 2% wartosci netto robot budowlanych, ktéra zostata ujeta
w umowie nr ZP.271.02.2022/1 z Wykonawca, tj. 3 888 861,79 zt netto.

18 Rozeznania dokonano 27 lipca 2022r.

19 Ustalono dzieh 5 sierpnia 2022 r. w siedzibie Zamawiajacego, tj. Urzedzie Gminy Dolice.



W wyniku prowadzonego postepowania dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty2°,
sposrod dwoch ztozonych. Umowa nr RBiFP/17/2022 z inspektorem nadzoru zostata
zawarta 5 sierpnia 2022 r. z wynagrodzeniem 45 441,36 zt brutto.

W wyniku Aneksu nr 221 z 14 wrze$nia 2022 r. zwigzanego z robotami dodatkowymi,
ktorych wartosé wzrosta do kwoty 4 882 374,27 zt brutto, wynagrodzenie inspektora
nadzoru wzrosto do kwoty 46 382,56 zt22,

Z prowadzonego postepowania 8 sierpnia 2022 r. sporzadzono protokét
(Dokumentacja podstawowych czynnosci postepowania), ktéry zostat zatwierdzony
przez Woéjta Gminy w dniu 9 sierpnia 2022r.

Kontrola nie stwierdzita nieprawidtowosci w prowadzonym postepowaniu
o zamoéwienie. Wyboru ustugi dokonano zgodnie z Regulaminem wewnetrznym.

(dowdd: akta kontroli str. 397-429)

25 pazdziernika 2023 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Stargardzie
wydat decyzje?® w sprawie pozwolenia na uzytkowanie budynku Centrum Opiekuriczo-
Mieszkalnego wraz z zagospodarowaniem terenu dz. Nr 218/4, obreb Dolice,
gm. Dolice.

(dowadd: akta kontroli str. 431)

Utworzenie COM

Uroczyste otwarcie COM miato miejsce w dniu 29 kwietnia 2024 r. W zwigzku
z problemami kadrowymi (brak obsadzenia stanowiska dyrektora COM) Centrum
rozpoczeto prace od lipca 2024 r. W lipcu 2024 r. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Dolicach skierowat (na podstawie decyzji) do COM 4 osoby w ramach pobytu
catodobowego oraz 7 oséb na pobyt dzienny. We wrzesniu 2025 r. zgodnie z listami
obecnosci i wydanymi decyzjami w Centrum przebywato 6 oséb w ramach pobytu
catodobowego i 14 oséb w ramach pobytu dziennego.

(dowdd: akta kontroli str. 532-550, 553, 568-572)

W dniu 3 pazdziernika 2025 r. kontrolujgcy dokonali ogledzin budynku i zakupionego
wyposazenia COM w Dolicach, z ktérych sporzadzono protokét. Do protokotu
zatgczono dokumentacje fotograficzna.

(dowdd: akta kontroli str. 469-530)

Na podstawie przedtozonych w trakcie kontroli dokumentéw i wyjasnien kontrolujacy
ustalili, ze:

e Zadanie zostato zrealizowane w terminie okreslonym w umowie z wojewoda,
tj.od 1 stycznia 2022 r.do 31 grudnia 2023r.

20 Najkorzystniejsza oferte zaproponowat Wykonawca ze stawka 0,95% wartosci netto robot
budowlanych, ktéra zostata ujeta w umowie nr ZP.271.02.2022/1 z Wykonawca,

tj. 3888 861,79 zt netto, 4 783 300,00 zt brutto.

21 Aneksem nr 1z 9 wrzesnia 2022 r. zmieniono sktad oséb bioracych udziat w realizacji przedmiotu
umowy (wymiana kierownika budowy)

22 7godnie z metodologia Gminy: wysoko$¢ wynagrodzenia inspektora nadzoru = 0,95% * kwota brutto
robét budowlanych po uwzglednieniu robét dodatkowych (Aneks nr 2 do umowy z Wykonawca).

23 Decyzja nr 280/2023.



Woydatki ze srodkéw Funduszu poniesiono w kwotach brutto, w terminie od

1 stycznia 2022 r.do 31 grudnia 2023r.

Nie stwierdzono, zeby srodki z Funduszu stuzyty podwojnemu finansowaniu

wydatkdw, tj. dwukrotnemu dokonywaniu zaptaty ze srodkéw publicznych,

zaréwno krajowych, jak i wspélnotowych.

Srodki z Funduszu zostaty przeznaczone na pokrycie kosztéw bezposrednio

zwigzanych z realizacjg zadania zgtoszonego w ww. wniosku.

Poniesione rodzaje wydatkéw z Funduszu, tj. na budowe i wyposazenie COM

byty zgodne z wytycznymi Programu.

Srodki z Funduszu zostaty wykorzystane zgodnie z umowa z wojewoda.
(dowadd: akta kontroli str. 101-157,578-580, 611-630)

Jednostka ogtosita informacje o otwarciu Centrum oraz o mozliwosci
skorzystania z jego ustug.
(dowad: akta kontroli str. 554-574)

Koszt utworzenia 1 m2 Centrum, w zakresie $rodkéw poniesionych
z Funduszu byt wyzszy od ceny 1 m2 powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego ogtaszanej w komunikacie Gtéwnego Urzedu Statystycznego na
podstawie art. 3b ust. 4 ustawy z dnia 30 listopada 1995.
o pomocy panstwa w sptacie niektdrych kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu
premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii
gwarancyjnych?* w kwartale poprzedzajacym kwartat, w ktorym wydano
pozwolenie na budowe (przebudowe lub remont), powiekszony o maksymalnie
15% z tytutu dostosowania obiektu do potrzeb oséb niepetnosprawnych?.
Szczegbtowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowadd: akta kontroli str. 100, 131, 579-580, 611-612)

Liczba utworzonych miejsc w COM wynosi 20, w tym przeznaczonych na pobyt
dzienny 14 i catodobowy 6.
(dowdd: akta kontroli str. 531-544)

Zakupiono wyposazenie, ktére zaplanowano w Zgtoszeniu zadania
inwestycyjnego z dnia 30 czerwca 2021 r., poza niedoborami ustalonymi
podczas ogledzin.

W trakcie ogledzin stwierdzono rozbieznosci pomiedzy kosztorysem
ofertowym wyposazenia z dnia 30 sierpnia 2022 r. i wykazem wyposazenia

w budynku COM w Dolicach na dzien 10 pazdziernika 2024 r. sporzagdzonym
przez Gmine2é. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w COM w Dolicach brakuje

24Dz.U.z2019r.poz. 2162 ze zm. (akt wygast 13 lipca 2021 r.).

25W przypadku gdy decyzja, o ktérej mowa wyzej, nie zostata wydana do dnia ztoZzenia wniosku
(procedury w toku), a gmina/powiat wystepuje o Srodki finansowe, za podstawe wyliczenia nalezy
przyja¢ cene 1 m? powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego (...) w kwartale poprzedzajacym
kwartat, w ktérym sktadany jest wniosek.

26 Kontrolujacy dokonali analizy zakupionego wyposazenia ha podstawie kosztorysu ofertowego
wyposazenia z dnia 30 sierpnia 2022 r. oraz wykazu wyposazenia w budynku COM w Dolicach na dzien
10 pazdziernika 2024 r. sporzadzonego przez Gmine, poniewaz zgodnie z wyjasnieniem Wéjta Gminy
Jednostka nie posiada kosztorysu powykonawczego.
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wykazanych w kosztorysie 4 szt. Regatéw magazynowych metalowych oraz
1 kpl. parawanu medycznego. Szczegétowy opis nieprawidtowosci zawarto
w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

Dodatkowo w wyniku przeprowadzonej w dniu 3 pazdziernika 2025 r. wizji
lokalnej w COM w Dolicach stwierdzono na stanie wyposazenia Centrum 6 kpl.
stupkoéw tazienkowych o wym. 394x340x1600 mm. Z przedtozonego przez
Gmine kosztorysu ofertowego dot. wyposazenia z dnia 30 sierpnia 2022r.
wynika, ze w zakresie wyposazenia miato zostac zakupionych 5 kpl. tych
stupkéw. W zwiazku z tym poproszono Jednostke o informacje, czy stwierdzony
przez kontrolujgcych w takcie ogledzin dodatkowy 1 kpl. stupkéw zostat
zakupiony ze srodkéw wtasnych Gminy. W wyjasnieniu Wéjt Gminy
poinformowat ,Stupki tazienkowe stanowity elementy wyposazenia wszystkich
szesciu pokoi z tazienkgq i zostaty zakupione przez Wykonawce. Prawdopodobnie
w kosztorysach omytkowo ujeto wartosc 5 kpl. zamiast 6 kpl”. Wyjasnienie
w powyzszym zakresie przyjeto.

(dowadd: akta kontroli str. 35-37, 45, 54,88-98, 128-157,432-530, 575-

576)

Kwota wydatkow, ktérg poniesiono na zakup wyposazenia wyniosta
177 456,95 zt i byta 0 22 541,05 zt (kwota przesunieta przez Gmine na koszty
zwigzane z utworzeniem COM) mniejsza od kwoty wskazanej przez Jednostke
we wniosku o $rodki finansowe z Programu (199 998,00 zt).

(dowad: akta kontroli str. 100, 677-682)

Koszt zakupionego sprzetu i wyposazenia ze Srodkéw Funduszu nie przekroczyt
10 000,00 zt na jedno miejsce dla uczestnika Centrum, tj. wyniést 8 872,85 zt
(177 456,95 zt/20 miejsc = 8 872,85 z1).

W powstatym Centrum wyodrebniono cze$¢ dzienng i catodobowa (mieszkalna)
z uwzglednieniem pomieszczen zaplanowanych w zgtoszeniu zadania

inwestycyjnego.
(dowadd: akta kontroli str. 128-157,454-468, 579-580)

Na podstawie przedtozonej dokumentacji finansowo-ksiegowej stwierdzono, ze
Jednostka w okresie kwalifikowalnosci wydatkéw wskazanym w umowie z wojewodg,

poniosta wydatki na utworzenie COM w kwocie ogétem 4 978 912,84 zt. Ponizej tabela
w tym zakresie?’.
Kwota wydatkéw
Lp. Nr dokumentu dokla::ntu doilf:vrr(:;tu poniesionYCh na Rodzaj wydatku
zadanie
1. 5/10/2022 19.10.2022 210 500,00 zt 210500,00 zt
2, 7/12/2022 13.12.2022 | 119998800zt 1199988,00 2
3. 2/03/2023 1.03.2023 655 590,00 zt 655590,00zt | Roboty budowlane
4. 6/04/2023 03.04.2023 252 150,00 zt 252150,007t | objete umowanr
5, 6/05/2023 08.05.2023 549 810,00 zt 549810,007t | ZP.271.02.2022/1z
6. 9/06/2023 05.06.2023 369 000,00 zt 369000002t | dnia12.04.2022r.
7. 2/08/2023 01.08.2023 558 051,00 zt 558 051,00 zt
8. 8/11/2023 06112023 | 129778527zt | 112032832zt

27W tabeli nie uwzgledniono wydatkéw w kwocie 177 456,95 zt poniesionych ze $rodkéw Funduszu na
wyposazenie oraz kwoty 18 472,00 zt (wydatek poniesiony z budzetu gminy i zewidencjonowany poza

zadanie

m).
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Nadzor nad robotami
zgodnie zumowa nr
9. FV9/11/2023 17.11.2023 46 382,55 zt 46 382,55 zt RBIFP/17/2022 7
dnia 5.08.2022r.
Mapa do celow
10. 9/04/2022 11.04.2022 1722,00 zt 1722,00 zt projektowych dz.
217,218/4 Dolice
Przytaczenie do sieci
11. 8111174800 12.05.2022 1412,72 zt 1412,72 zt | dystrybucyjnej(gaz -
| rata)
Wycena
12. 8/2022 31.05.2022 400,00 zt 400,007+ | Mieruchomosci -
operat szacunkowy
dziatkinr 218/4
13. FV/62/07/22 15.07.2022 25,00 zt 25,00zt Dz'e”rg'ljzz”dowy
14. FV/59/08/22 18.08.2022 60,00 zt 60,007t Dz'e”'r‘r']';K/“dwy
Mapa do celow
15. 15/10/2022 24.10.2022 2 460,00 zt 2460,00zt | projektowychdz. 217
Dolice
16. 3/12/2022 5.12.2022 307500zt 3075007 WZ”°‘3’Z'e2'1e7gra”'c
17. | P/N/10531746/00001/23 | 9.03.2023 1865,27 zt 1865,27 zt P"Z‘/*acéf\‘”E'Zdo stect
Przytaczenie do sieci
18. 8111322638 14.03.2023 1412,72 zt 1412,72zt | dystrybucyjnej (gaz -
Il rata)
19. | P/N/10237474/00005/23 | 19.10.2023 511,98 zt 511,98 7t P"ZVHCET\I”E'ZC’O stect
Dopuszczenie do
Decyzja - rachunek nr uzytkowania
20. ZNS.018.2023 N 23.10.2023 470,88 zt 470,88 zt .(Panstwowy
Powiatowy Inspektor
Sanitarny)
Wznowienie
21. 30/2023 30.10.2023 2 000,00 zt 2000,00zt | punktéw granicznych
dz. 218
22. 323/23 17.11.2023 1697,40 zt 1697,40zt | Tablicainformacyjna
Razem 5156 369,79 4978 912,84 zt X

*Wykazana w tabeli kwota nie obejmuje wydatku w kwocie 177 456,95 zt poniesionego na zakup wyposazenia.

(dowodd: akta kontroli str. 579-580, 611-612, 615-630)

Ponadto ze srodkéw Funduszu poniesiono wydatki na koszty obstugi zadania w kwocie
ogbétem 15 200,00 zt, z tego:
e wydatek w kwocie 7 000,00 zt dotyczyt nagrody wraz z pochodnymi wyptaconej dla
pracownika zaangazowanego w realizacje zadania (czes¢ wydatku w kwocie
4 539,69 zt zostata poniesiona z rachunku bankowego nie dedykowanego zadaniu,
co zostato opisane w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci - Ad 3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania),
e wydatek w kwocie 8 200,00 zt dotyczyt zakupu sprzetu biurowego, ktéry na
podstawie Protokotu w dniu 31 grudnia 2024 r. zostat przekazany do COM
w Dolicach.

Stwierdzono, ze Jednostka pokryta koszty obstugi w wysokosci nie wiekszej niz
0,5% srodkéw przekazanych na realizacje tego Programu. Ponizej tabela w tym zakresie.

Kwota przekazanych srodkéw z Funduszu 3042 798,00 zt
Woydatki poniesione na obstuge ze $rodkéw z Funduszu 15 200,00 zt
Maksymalna kwota na obstuge ze srodkéw Funduszu (0,5%) 15213,99 zt

(dowadd: akta kontroli str. 613-630, 634-649)
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Realizacja obowiazkdéw informacyjnych

Kontrolujacy zweryfikowali realizacje obowigzkéw informacyjnych przez Gmine,
o ktérych mowa w umowie z wojewodg oraz rozporzadzeniu w sprawie okreslenia
dziatan informacyjnych?8,

W wyniku kontroli stwierdzono braki i niescistosci w prowadzonych dziataniach, tj.:

informacje zamieszczone na stronie internetowej Gminy dotyczace Programu
nie zawieraty wszystkich elementéw wskazanych w § 7 ust. 1 ww.
rozporzadzenia, tj. nie zawieraty elementéw wynikajacychz § 7 ust. 1 pkt 1 -
barwy Rzeczypospolitej Polskiej i wizerunku godta Rzeczypospolitej Polskiej,
Gmina zgodnie z § 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych umiescita przed budynkiem COM tablice informacyjna, ktoéra
zwierata wszystkie elementy wynikajace z § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia, jednak

wykazana na niej kwota dofinansowania z Funduszu oraz wartos¢ catkowita

zadania nie pokrywaty sie z przedtozong dokumentacja finansowo-ksiegowa.

Szczego6towy opis uchybien zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych uchybien.

3.

(dowod: akta kontroli str.479,551-574, 579-580)

Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

W wyniku weryfikacji przedtozonej przez Gmine dokumentacji finansowo-ksiegowe;j
stwierdzono, ze:

Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa otrzymanych srodkow
Funduszu, ksiegujac je na wyodrebnionym koncie ksiegowym 135.

Jednostka prowadzita wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowa

z realizacji Programu.

Dokumentacja finansowo-ksiegowa zwigzana z realizacja Programu spetniata
wymogi wynikajace z art. 21 ustawy o rachunkowosci, tj. dokumenty zostaty
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz
zostaty zatwierdzone do zaptaty. Zawieraty rowniez adnotacje o wysokosci
kwot poniesionych ze srodkéw Funduszu oraz srodkéw wtasnych.

Terminowo regulowano ptatnos$ci w ramach wydatkéw na zadanie.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono nieprawidtowosci w ponizszym zakresie:

Gmina nie prowadzita wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczacej
wydatkow poniesionych ze Srodkéw Funduszu Solidarnosciowego. W wyniku
analizy ewidencji ksiegowej dotyczacej realizacji Programu stwierdzono, ze na
koncie 135-CM-85203-6050.COM.F.S (konto dotyczace wydatkéw
poniesionych ze srodkow Funduszu) zaksiegowano wydatek w kwocie

2 000,00 zt dot. faktury nr 30/2023 poniesiony ze srodkéw wtasnych Gminy.
Jeden dowadd ksiegowy zostat nieprawidtowo ujety w ewidencji ksiegowej.

28 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa
lub panstwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 953 ze zm.) - dalej: rozporzadzenie w sprawie
okreslenia dziatan informacyjnych.
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e W 2022r. wydatek dotyczacy kosztow obstugi w kwocie 4 539,69 zt zostat
poniesiony przez Jednostke z rachunku bankowego niededykowanego dla
zadania.

Szczego6towy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 577-687)
4. Sprawozdawczoséirozliczenie zadania

Sprawozdania roczne i sprawozdanie koncowe z realizacji Programu

Zgodnie z umowa z wojewoda Gmina byta zobowigzana do ztozenia rocznych
sprawozdan obejmujacych rozliczenie srodkéw Funduszu Solidarnosciowego, w
terminie do dnia 30 stycznia kazdego roku oraz sprawozdania koncowego, w terminie
30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania.

Ustalono, ze Jednostka sprawozdanie roczne za 2022 r. oraz sprawozdanie kornicowe
ztozyta w terminach wynikajacych z zawartej umowy, natomiast sprawozdanie roczne
za 2023 r. ztozyta 9 dni po terminie wyznaczonym w umowie z wojewoda. Szczegétowy
opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

Ponadto w dniu 8 lutego 2024 r. do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
(dalej: ZUW) wptyneta korekta sprawozdania koncowego z realizacji zadania, a w dniu
22 lutego 2024 r. korekta sprawozdania rocznego za 2023 r. oraz kolejna, ostateczna
korekta sprawozdania koricowego.

W wyniku analizy sprawozdania rocznego za 2022 r. oraz korekt sprawozdan
przekazanych do ZUW w dniu 22 lutego 2024 r. stwierdzono, ze:

a) wsprawozdaniu rocznym za 2022 r. dane w zakresie:

kosztu budowy (poz. 11),

powierzchni catkowitej w m2(poz. 12),

$rodkéw zwigzanych z zakupem wyposazenia (poz. 18),

tacznej kwoty Srodkéw Funduszu wykorzystanych na utworzenie centrum
(poz. 20),

YV V VYV

nie pokrywaja sie z dokumentacjg finansowo-ksiegowga i wnioskiem o dofinansowanie.

Ponadto, w sprawozdaniu Gmina nie wykazata zwréconych na konto wojewody
odsetek bankowych w kwocie 39,56 zt (poz. 36 i poz.41),

b) w korekcie sprawozdania za 2023 r. taczna kwota sSrodkéw Funduszu
wykorzystanych na utworzenie centrum (poz. 21) nie pokrywa sie z
dokumentacja finansowo-ksiegowg (wg dokumentacji 1 642 798,00 z1,
w sprawozdaniu 1 650 998,00 zt - r6znica wynosi 8 200,00 zt),

c) w korekcie sprawozdania koricowego rozliczajacego zadanie nie wykazano
wszystkich zwréconych na konto wojewody odsetek bankowych w wysokosci
39,56 zti 6,25 zt = 45,81 zt (poz. 38 i poz. 43), a w zatgczniku do tej korekty dane
w zakresie:

» catkowitego kosztu budowy nowego obiektu,
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» catkowitego kosztu obstugi projektu,
» srodkéw wtasnych,
» srodkéw wtasnych na obstuge zadania

nie pokrywaja sie z ustaleniami kontrolujgcych dokonanymi na podstawie przedtozonej
przez Gmine ewidencji ksiegowej konta 135 oraz dokumentacji finansowo-ksiegowe;j.

Szczego6towy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowodd: akta kontroli str. 577-580, 592-621, 631-633, 688-695, 700-739)

Rozliczenie zadania

Gmina w latach 2022-2023 otrzymata na realizacje Programu ,Centra opiekunczo-
mieszkalne” srodki w tacznej kwocie 3057 998,00 zt, w tym:

- narealizacje zadania: 3042 798,00 zt,
- nakoszty zwigzane z obstugga: 15 200,00 zt.
(dowadd: akta kontroli str. 581-583, 586-591)

Dane w zakresie planowanych kosztéw i faktycznie poniesionych wydatkéw na
utworzenie i wyposazenie COM zawarto w ponizszej tabeli.

Zrédto finansowania

Koszt planowany

Udziat procentowy

Poniesione wydatki

Udziat procentowy

$rodki Funduszu Solidarnosciowego 3042798,00 zt 60,48% 3042798,00 zt 59,01%
$rodki wtasne 1988077,32 zt 39,52% 2113571,79 zt* 40,99%
Razem 5030875,32 zt 100,00% 5156 369,79 zt 100,00%

*W tabeli nie uwzgledniono wydatkow w kwocie 18 472,00 zt (wydatek poniesiony z budzetu gminy i zaewidencjonowany poza
zadaniem).

Na podstawie przedtozonej dokumentacji finansowo-ksiegowej (faktur) stwierdzono,
ze Jednostka w okresie kwalifikowalnosci wydatkéw wskazanym w umowie

z wojewoda, wykorzystata na utworzenie i wyposazenie COM srodki w kwocie ogétem
5156 369,79 zt, w tym ze $Srodkéw Funduszu wydatkowano kwote 3042 798,00 zt,
natomiast ze Srodkéw wtasnych kwote 2 113 571,79 zt.

Ponadto Gmina poniosta rowniez wydatki ze srodkéw Funduszu zwigzane z obstuga
Programu w wysokosci 15 200,00 zt oraz ze srodkéw wtasnych zaewidencjonowanych
w ramach zadania w kwocie 200,00 zt.

Analiza dokumentow wykazata, ze w okresie realizacji zadania Gmina wykorzystata
catg kwote dofinansowania uzyskang od Wojewody Zachodniopomorskiego.

Na podstawie analizy dokumentéw finansowo-ksiegowych, a takze stwierdzonych
i opisanych w Ad 2. Realizacja zadania nieprawidtowosci, kontrolujacy ustalili tgczng
wysokos¢ srodkéw Funduszu do zwrotu w kwocie 25 935,21 zt.
Szczego6towy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 129, 578-580, 611-621)
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Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze w okresie realizacji zadania Gmina pozyskata
odsetki od srodkéw Funduszu przekazanych przez wojewode w tacznej kwocie
53,06 zt, z tego:
e w2022 r. bank naliczyt odsetki bankowe w tacznej kwocie 40,14 zt, natomiast
e w 2023r. odsetki w tacznej kwocie 12,92 zt.

W okresie realizacji zadania Jednostka zwrdcita na konto Wojewody odsetki w tacznej
kwocie 45,81 zt, z tego:

e wdniu 2 stycznia 2023 r. kwote 39,56 zt, natomiast

e wdniu 4 stycznia 2024 r. kwote 6,25 zt.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze Gmina nie przekazata na rachunek Wojewody
odsetek bankowych w kwocie: 0,58 zt za 2022r.i 6,67 zt za 2023 r. Gmina w wyniku
kontroli, tj. w dniu 8 pazdziernika 2025 r. dokonata zwrotu niewykorzystanych odsetek
w tacznej kwocie 9,48 zt. Szczegoty nieprawidtowosci opisano w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontrolistr. 577,611-612, 631-633,688-699)

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI
Ad 2. Realizacja zadania
Wybdr wykonawcy w aspekcie przepiséw Prawo zaméwien publicznych

Nieterminowe opublikowanie ogtoszenia o wykonaniu umowy

Zgodnie z art. 448 ustawy Pzp, zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy,
zamieszcza w BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy.

Przez wykonanie umowy, o ktérym mowa w przepisie art. 448 ustawy Pzp nalezy co do
zasady rozumiec¢ wykonanie przez wykonawce uméwionego swiadczenia gtéwnego.

Poczatkiem biegu terminu (30 dni) jest, w tym przypadku, dzien koricowego odbioru
robét budowlanych, tj. 25 pazdziernika 2023 r. W zwigzku z tym, termin ustawowy
uptynat w dniu 24 listopada 2023 r.2?. Zamawiajacy zamiescit ogtoszenie o wykonaniu
umowy 25 stycznia 2024 r., tj. 62 dni po terminie.

Wjt Gminy wyjasnit, ze ,Ogtoszenie o wykonaniu umowy zostato zamieszczone w BZP
wdniu 25.01.2024r., poniewaz zostato przeoczone we wtasciwym terminie”.

Zamieszczenie w BZP ogtoszenia o wykonaniu umowy jest obowigzkiem
informacyjnym zwigzanym z jawnoscig prowadzonego postepowania oraz
przedstawieniem efektéw zrealizowanej umowy. Brak terminowo przekazanej
informacji moze powodowac zaktécenia w dokonywaniu analiz funkcjonowania
systemu zamoéwien publicznych.

Za nieprawidtowos$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik zamawiajacego oraz
cztonkowie komisji przetargowej.
(dowdd: akta kontroli str. 44, 367-372)

29 Art. 111 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z 2025 . poz. 1071).
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Utworzenie COM

Zawyzenie przez Gmine wydatkéw poniesionych ze srodkéw Funduszu na budowe
Centrum

W wyniku analizy dokumentacji Zrédtowej (faktur) stwierdzono, ze Gmina w okresie
realizacji zadania z przekazanych przez wojewode srodkéw Funduszu w tacznej kwocie
3057 998,00 zt wydatkowata:

» na koszty obstugi Programu kwote 15 200,00 zt,
» nawyposazenie 177 456,95 z4,
> nabudowe Centrum 2 865 341,05 zt.

Zgodnie z zatozeniami Programu (edycja 2021) Kwote wsparcia finansowego w Module |
przeznaczonego na utworzenie Centrum i jego wyposazenie ustala sie do wysokosci 100%
catkowitego kosztu realizacji zadania®°, z nastepujqcymi zastrzezeniami:

(...) dla zadania utworzenia Centrum (budowa, zakup, zmiana przeznaczenia obiektu) wraz

z kosztami dodatkowymi - koszt 1 m? powierzchni obiektu nie moze by¢é wyzszy niz cena 1 m?
powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego ogtaszanej w komunikacie Gtéwnego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 3b ust. 4 ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy
panstwa w sptacie niektoérych kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych
oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych3! (...) w kwartale
poprzedzajgcym kwartat, w ktérym wydano pozwolenie na budowe (przebudowe lub remont),
powiekszony o maksymalnie 15% z tytutu dostosowania obiektu do potrzeb oséb
niepetnosprawnych?, (...).

Powierzchnia catkowita Centrum dofinansowana w ramach Programu nie moze by¢ wyzsza
niz 500 m*33{...).

Majac na uwadze wytyczne wynikajace z Programu, maksymalna kwota poniesiona na
utworzenie Centrum ze $rodkéw Funduszu mogta wynieéé 2 842 800,00 zt34. Sposdb
obliczenia kwoty przedstawiono w tabeli.

30 Koszt realizacji zadan wynikac musi z kosztorysu inwestorskiego.

81Dz.U.z2019r.poz. 2162 ze zm. (akt wygast 13 lipca 2021 r.).

82\W przypadku gdy decyzja, o ktdrej mowa wyzej, nie zostata wydana do dnia ztoZzenia wniosku
(procedury w toku), a gmina/powiat wystepuje o $rodki finansowe, za podstawe wyliczenia nalezy
przyja¢ cene 1 m? powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego (...) w kwartale poprzedzajacym
kwartat, w ktérym sktadany jest wniosek.

33 Powierzchnia catkowita budynku jest suma powierzchni catkowitych wszystkich kondygnacji budynku.
Jako kondygnacja moga by¢ traktowane kondygnacje znajdujace sie catkowicie lub czesciowo ponizej
poziomu terenu, kondygnacje powyzej poziomu terenu, poddasza, tarasy, tarasy na dachach,
kondygnacje techniczne i kondygnacje magazynowe. Powierzchnia catkowita kondygnacji sktada sie

z powierzchni netto i powierzchni konstrukcji - zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa (normami)
na dzien przygotowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej.

34 Kwota wynika takze z zatacznika nr 7 ztozonego przez Gmine wraz z wnioskiem na $rodki finansowe -
str. 4.
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Cena 1 m?powierzchni Kwota z tytutu Maksymalna Max kosz.t
. . Maksymalna . R kwota utworzenia
uzytkowej budynku . . . Wyliczona dostosowania . . 2
. . powierzchnia objeta . dofinansowania 1m?COM
mieszkalnego wynikajaca z . . kwota obiektu do potrzeb .
. dofinansowaniem ze ] . . budowy obiektu wg
Komunikatu Prezesa GUS , . dofinansowania oséb . .
. srodkéw Funduszu . ze srodkéw wytycznych
zdnia 24.05.2021r. niepetnosprawnych 5
Funduszu Programu
a b c=a*b d=c*15% e=c+d f=e/b
4 944,00 zt 500 m? 2472 000,00 zt 370800,00 zt 2842800,00zt | 5685,60zt

W zwigzku z powyzszym Gmina na budowe Centrum wydatkowata o 22 541,05 zt
wiecej niz zgodnie z zatozeniami Programu wynosita kwota maksymalnego
dofinansowania ze $rodkéw Funduszu, a maksymalny koszt utworzenia 1m?2 COM wg
wytycznych Programu zostat przekroczony 0 45,0821 zt. Szczegoty w tabeli.

Kwota Koszt utworzenia Maksymalna kwota
2 . . Max koszt P

wydatkowana ze 1m?COMwg dofinansowania budowy . 2 Réznica - -
. . . , ) utworzenia 1m Réznica -
$rodkéw Funduszu wydatkéow COM ze srodkéw taczna 2

. L COMwg kwotaza 1m
przez Gmine na poniesionych przez Funduszu ustalona przez kontroluiacvch kwota
budowe COM Gmine kontrolujacych Jacy
a b (a/500m?) C d (c/500m?) e (a-c) f (b-d)
2865341,05zt 5730,6821 zt 2842 800,00 zt 5 685,60 zt 22 541,05zt 45,0821 zt

Kontrolujacy poprosili Gmine o wyjasnienie, dlaczego wydatkowata na budowe
Centrum kwote 0 22 541,05 zt wiekszg od tej wynikajacej z przedstawionych powyzej
wyliczen oraz od kwoty wynikajacej z wniosku o dofinansowanie (zatacznik nr 7),
atakze o przyczyne niezwrdécenia ww. srodkéw na konto wojewody. W odpowiedzi
Wojt Gminy poinformowat ,,W rozliczeniu koricowym przyjeto catkowitq kwote
dofinansowania jako podstawe do rozliczenia projektu, aby rozliczy¢ w catosci przyznane
dofinansowanie. Rozliczajqcy btednie przyjqt, ze srodki z wyposazenia mozna ujgé w kosztach
robét budowlanych”.

W odniesieniu do wyjasnien, kontrolujacy nie kwestionujg mozliwosci przesuniecia
srodkow finansowych z wyposazenia na wydatki zwigzane z budowa.
Nieprawidtowoscia jest przekroczenie maksymalnego kosztu utworzenia 1m2 COM wg
wytycznych Programu w wyniku przeniesienia niewykorzystanych srodkéw
przeznaczonych zgodnie z wnioskiem na zakup wyposazenia COM3% na wydatki
zwigzane z jego budowa.

(dowdd: akta kontroli str. 37-38, 46, 100, 131, 579-580, 611-612)

Skutkiem opisanej nieprawidtowosci jest wykazanie w ewidencji ksiegowej zawyzonej
kwoty wydatkéw zwigzanych z realizowanym zadaniem poniesionych ze srodkéw
Funduszu oraz pobranie tych srodkéw w nadmiernej wysokosci, co zostato opisane

w Ad 4. Sprawozdawczosc i rozliczenie zadania. Dodatkowo powyzsze skutkowato
takze wykazaniem w sprawozdaniu koricowym z realizacji Programu nieprawidtowych
(zawyzonych) danych w zakresie kosztéw budowy zwigzanych z utworzeniem Centrum
(poz. 11i 30 sprawozdania).

35 Maksymalny koszt 1 m?to cena 1 m?powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego ogtoszona

w komunikacie Gtéwnego Urzedu Statystycznego, powiekszona o maksymalnie 15% z tytutu
dostosowania obiektu do potrzeb oséb niepetnosprawnych,

tj.4 944,00 zt + 15% * 4 944,00 zt = 4 944,00 zt + 741,60 zt = 5 685,60 zt.

36 Kwota przeznaczona zgodnie z wnioskiem na zakup wyposazenia 199 998,00 zt, kwota wydatkowana
zgodnie z dokumentacjg Gminy na wyposazenie 177 456,95 zt, r6znica 22 541,05 zt.
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Osobami odpowiedzialnymi za wskazang nieprawidtowos¢ sa: kierownik jednostki
kontrolowanej, osoby realizujgce zadanie oraz osoby nadzorujace realizacje zadania.

Niezgodnos$¢ zakupionego wyposazenia z kosztorysem

W trakcie ogledzin stwierdzono rozbieznosci pomiedzy kosztorysem ofertowym
wyposazenia z dnia 30 sierpnia 2022 r. i wykazem wyposazenia w budynku COM

w Dolicach na dzien 10 pazdziernika 2024 r. sporzadzonym przez Gmine3’.
Stwierdzono, ze w COM w Dolicach brakuje wykazanych w kosztorysie 4 szt. Regatow
magazynowych metalowych oraz 1 kpl. parawanu medycznego. Szczegdty w tabeli.

Poz.w Liczba wynikajaca z Liczbana | Stwierdzona
. Nazwa . P
kosztorysie kosztorysu ofertowego stanie réznica
Regat magazynowy metalowy
19 2000x600x1800 mm 4 szt. O szt. 4 szt.
40 Parawan medyczny 1340x480x1650 mm 2 kpl. 1 kpl 1 kpl.

W zwiazku z réznicami wykazanymi w tabeli kontrolujgcy poprosili Jednostke

o informacje, czy w zamian za brakujace elementy wyposazenia3®8, wykonawca zakupit
inny sprzet nie wykazany w kosztorysie. Zgodnie z wyjasnieniem Waéjta Gminy

,W czasie sporzqdzania wykazu wyposazenia z dn. 10.10.2025 [sic!] nie stwierdzono
dodatkowych elementéw wyposazenia, ktory wykonawca mogtby kupi¢ w zamian
brakujqgcych sprzetéw”.

Majac na uwadze udzielone wyjasnienie kontrolujagcy dokonali (w oparciu o kwoty
wynikajace z kosztorysu ofertowego) wyliczenia wartosci brakujgcego sprzetu.
Szczegoty w tym zakresie zawarto w tabeli.

Cena jednostkowa
Stwierdzona wg kosztorysu . o
Poz.w e N . Wartos¢ Wartos¢
kosztorysie Nazwa réznica W.|ICZ.bIe ofertowego z dnia netto w 2t brutto w 2t
wyposazenia 30.08.2022r.
wzt
Regat magazynowy
19 metalowy 4 szt. 546,55 2 186,20 2 689,03
2000x600x1800 mm
40 Eg;%ﬁig&eldéygé'xm 1kpl. 573,28 573,28 705,13
Razem: 2759,48 3394,16

Kontrolujacy poprosili takze o informacje, czy wykonawca zwrdcit na konto Gminy
kwote wskazang w tabeli w wysokosci 3 394,16 zt brutto (zgodnie z zatacznikiem

do faktury nr 8/11/2023 - Protokot odbioru robét koncowy, Gmina na wyposazenie
Centrum poniosta wydatek w kwocie zgodnej z kosztorysem ofertowym).

W odpowiedzi Wéjt Gminy poinformowat ,Wykonawca nie zwrécit kwoty 3.394,16 zt
brutto”.
(dowdd: akta kontroli str. 36,45, 432-530, 575-576, 677-682)

37 Kontrolujacy dokonali analizy zakupionego wyposazenia ha podstawie kosztorysu ofertowego
wyposazenia z dnia 30 sierpnia 2022 r. oraz wykazu wyposazenia w budynku COM w Dolicach na dzien
10 pazdziernika 2024 r. sporzadzonego przez Gmineg, poniewaz zgodnie z wyjasnieniem Wéjta Gminy,
Jednostka nie posiada kosztorysu powykonawczego.

38 Brak na stanie ww. srodkéw stwierdzony takze przez Gmine w sporzadzonym wykazie

z 10 pazdziernika 2024 .
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Skutkiem opisanej nieprawidtowosci jest wykazanie w ewidencji ksiegowej zawyzonej
kwoty wydatkoéw zwigzanych z realizowanym zadaniem poniesionych ze $Srodkow
Funduszu oraz pobranie tych srodkéw w nadmiernej wysokosci, co zostato opisane

w Ad 4. Sprawozdawczosc i rozliczenie zadania. Dodatkowo powyzsze skutkowato
takze wykazaniem w sprawozdaniu koricowym z realizacji Programu nieprawidtowych
(zawyzonych) danych w zakresie srodkéw zwigzanych z zakupem sprzetu i sSrodkéw
trwatych do Centrum (poz. 18 i 30 sprawozdania) oraz wyptata wykonawcy
wynagrodzenia w kwocie o 3 394,16 zt wyzszej niz nalezna.

Osobami odpowiedzialnymi za wskazang nieprawidtowosc sa: kierownik jednostki
kontrolowanej, osoby realizujgce zadanie oraz osoby nadzorujace realizacje zadania.

Ad 3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Brak wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczacej wydatkéw poniesionych ze
srodkéw Funduszu

Kontrola wykazata, ze wydatki dotyczace Funduszu Solidarnosciowego poniesione

z tytutu realizacji umowy nr 805/ZPS-4/COM/2021, Gmina Dolice ewidencjonowata
na koncie 135-CM-85203-6050.COM.F.S, ktére jak wynika z przedtozonej
dokumentacji, nie odzwierciedla tagcznej kwoty tych wydatkdéw.

W wyniku analizy przedtozonej przez Gmine ewidencji ksiegowej dotyczacej realizacji
Programu stwierdzono, ze na koncie dotyczacym wydatkéw poniesionych ze srodkéw
Funduszu zaksiegowano wydatek w kwocie 2 000,00 zt dot. faktury nr 30/2023,
poniesiony zgodnie z opisem dokumentu ze srodkéw wtasnych Gminy, co spowodowato
zawyzenie ewidencji ksiegowej wydatkéw poniesionych ze srodkéw Funduszu o ww.
kwote (obroty narastajaco z saldem poczatkowym konta - 3 044 798,00 zt, kwota
przekazanych przez wojewode srodkéw Funduszu bez kosztéw obstugi -
3042 798,00 zt).

(dowadd: akta kontroli str. 579-580, 611-612,617-621, 637, 653-663)

Zgodnie z § 4 ust. 1 umowy z wojewoda Gmina zobowiagzata sie do prowadzenia
wyodrebnionej (...) ewidencji ksiegowej z realizacji Programu w sposob umozliwiajgcy
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych, zgodnie z zasadami wynikajgcymi
zustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.z 2021 r. poz. 217 z pézn. zm.)
oraz art. 17 uoFS Podmioty realizujgce zadania wynikajgce zumdéw, (...) sq obowigzane do
(...) prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych srodkéw i dokonywanych
z tych srodkow wydatkow.

Jak wynika z przedstawionej kontrolujagcym dokumentacji, Gmina nie prowadzita
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkow z realizacji Programu zgodnie z zapisem
umowy z wojewoda oraz art. 17 uoFS.

W zwiazku z tym kontrolujacy zwrdcili sie do Jednostki z pytaniem, co byto powodem
takiego postepowania oraz informacje, dlaczego ww. wydatek nie zostat zaksiegowany
na koncie 135-CM-85203-6050.COM.GMIN przypisanym zgodnie z przekazanym
planem kont do ewidencji sSrodkow wtasnych. W wyjasnieniu Waojt Gminy wskazat,
»Faktura 30/24 zostata przez omytke optacona w ramach planu finansowego wydatkow
Urzedu gminy co zostato sprostowane przekazaniem srodkéw z wyodrebnionego rachunku
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bankowego dla ewidencji naktadéw na COM. Refundacja srodkéw zostata omytkowo
zaewidencjonowana jako wydatek w ramach srodkéw z Funduszu (...) zamiast ze srodkéw
witasnych Gminy. Omytkowe zaewidencjonowanie faktury nr 30/25 spowodowato zawyzenie
wydatkéw o kwote 2.000,00 zt (stownie: dwa tysiqgce ztotych).

Nadmienié nalezy, ze ze wzgledu na czeste zmiany kadrowe w ksiegowosci ewidencje
ksiegowq naktadow na budowe Centrum opiekunczo mieszkalnego w Dolicach wykonywaty
trzy osoby w tym nowo przyjeta do ksiegowosci”.

(dowadd: akta kontroli str. 38-39, 46)

Odnoszac sie do udzielonego przez Gmine wyjasnienia nalezy podkresli¢, ze w zwigzku
ztym, ze na wyodrebnionym koncie znalazt sie wydatek, ktéry nie zostat pokryty

ze srodkéw Funduszu, nie mozna przedtozonej ewidencji ksiegowej traktowac jako
wyodrebnionej zgodnie zumowa z wojewoda.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze wyodrebniona ewidencja ksiegowa zadania to nie tylko
wyodrebnione konto ksiegowe, ale takze zaewidencjonowane na nim wydatki i koszty
rozliczone w ramach zadania w danym okresie.

Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej w zakresie wydatkéw objetych
doptata ma na celu przede wszystkim umozliwienie identyfikacji poszczegélnych
operacji ksiegowych. Brak jej wyodrebnienia spowodowato trudnosci z ustaleniem
przez kontrolujacych faktycznej wysokosci poniesionych wydatkéw, zaréwno tych
ze srodkéw wtasnych, jak i ze Srodkéw Funduszu.

Skutkuje to nieprzejrzystg ewidencja ksiegowa zadania oraz brakiem mozliwosci
szybkiego pozyskania informacji o kwocie wydatkéw pokrytych srodkami Funduszu,
a takze niezachowaniem przez Gmine zapiséw uoFS oraz umowy z wojewoda.

Osobami odpowiedzialnymi za wskazang nieprawidtowos¢ sg osoby bezposrednio
dokonujace ksiegowan, skarbnik gminy oraz kierownik jednostki kontrolowane;j.

Ujecie w ewidencji ksiegowej dotyczacej sSrodkéw witasnych faktury w zawyzonej
kwocie

W wyniku analizy przekazanej przez Gmine dokumentacji stwierdzono, ze na koncie
135-CM-85203-6050.COM.GMIN (konto dotyczace wydatkéw poniesionych
ze Srodkow wtasnych Gminy) w 2022 r. zaksiegowano wydatek dotyczacy faktury
nr 7/12/2022 (catkowita wartos¢ faktury 1 199 988,00 zt) w kwocie 12 948,00 zt,
tj.0 2 460,00 zt wiekszy niz wynika to z opisu faktury (10 488,00 zt) i poniesionego
wydatku.

(dowdd: akta kontroli str. 579-580, 615-621, 664-676, 683-687)

W kwestii ré6znicy pomiedzy kwotg wynikajaca z dokumentu ksiegowego a ewidencja
ksiegowa Wéjt Gminy wyjasnit, ze ,,Gmina na zaptate faktur wystawionych przez
wykonawce robét przekazywata czes¢ kwoty z budzetu Gminy Dolice a kwote stanowigcq
udziat srodkéw z Funduszu (...) na wydzielonym rachunku bankowym.

Fakture 7/2/2022 [sic!] w czesci dotyczqcej zaptaty ze srodkéw Funduszu (...)
zaewidencjonowano w prawidtowej wysokosci natomiast pozostata kwote udziatu wtasnego
Gminy wynikajqcej z wyzej wymienionej kwoty zaewidencjonowano na koncie ze srodkéw
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wtasnych Gminy jako sume kwoty 10.488,00 zt oraz faktury 15/10/2022 (zakup map)
w kwocie 2.460,00 zt (...)".
(dowodd: akta kontroli str. 39, 46)

Nalezy podkresli¢, ze brak prawidtowo prowadzonej ewidencji ksiegowej powoduje
brak jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych oraz utrudnia wtasciwg kontrole
wykonania zadania.

Zgodnie z wyjasnieniem Jednostki przyczyna stwierdzonej nieprawidtowosci byta
pomytka, ktéra skutkowata zawyzeniem w 2022 r. ewidencji wydatkéw poniesionych
ze Srodkéw wtasnych na realizacje zadania oraz brakiem transparentnosci tych
wydatkéw dokonanych w 2022r.

Osoba odpowiedzialng za powyzsze jest pracownik dokonujacy ksiegowan, skarbnik
gminy oraz kierownik jednostki kontrolowane;j.

Poniesienie czesci wydatkow w kwocie 4 539,69 zt dotyczacych kosztéw obstugi
z rachunku bankowego, ktéry nie zostat wyodrebniony dla Srodkéw Funduszu

W wyniku analizy przedtozonej dokumentacji finansowo-ksiegowej stwierdzono, ze
Gmina ponosita wydatki ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego z wyodrebnionego
na ten cel rachunku bankowego, tj. zgodnie zumowg z wojewoda.

Wyjatkiem byt wydatek z 2022 r. dotyczacy kosztow obstugi zadania w kwocie

4 539,69 zt. Ustalono, ze w dniu 6 grudnia 2022 r. Jednostka przekazata na rachunek
bankowy nagrode dla pracownika zaangazowanego w obstuge zadania, jednak ptatnosc
nie nastgpita z wyodrebnionego rachunku bankowego prowadzonego dla srodkéw

z Programu, tj. z rachunku o numerze 37 - 9387 - ..... - 0300.

Zgodnie z wyjasnieniem Wajta Gminy ,Wynagrodzenie Pani (...) wyptacono z rachunku
bankowego Urzedu Gminy jako wydatek budzetowy, zostato sprostowane w momencie
przedtozenia dokumentu, iz nagroda przyznana stanowi nagrode dla Pani (...) za prace przy
realizacji projektu. Poleceniem ksiegowania dokonano sprostowania w ewidencji Urzedu
Gminy oraz w ewidencji w wyodrebnionym rachunku bankowym dla realizacji projektu
Budowy Centrum Opiekunczo - Mieszkalnego w Dolicach”.

(dowdd: akta kontroli str. 38,46, 578, 613-614, 634-636)

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, ze zgodnie z § 3 ust. 7 umowy
z wojewodg Gmina zobowigzata sie do ponoszenia wydatkdéw zwigzanych
Z przedmiotem umowy za posrednictwem wyodrebnionego dla srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego rachunku bankowego. Jednoczesnie w umowie dopuszczono mozliwosé¢
ponoszenia wydatkow zwigzanych z przedmiotem umowy tytutem naleznosci na rzecz
urzedow skarbowych i ZUS z odrebnego, przeznaczonego do takich ptatnosci rachunku
bankowego Gminy, poprzez przekazanie na ten rachunek w formie zaliczki sSrodkéw Funduszu
i dokonanie ptatnosci lub poprzez refundacje poniesionych wydatkow.

(dowadd: akta kontroli str. 212)

Powyzsze oznacza, ze refundacja poniesionych wydatkéw srodkami Funduszu
Solidarnosciowego mozliwa byta jedynie w odniesieniu do ptatnosci na rzecz ZUS
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i Urzedu Skarbowego. Pozostate wydatki powinny zosta¢ dokonane bezposrednio
z rachunku przeznaczonego dla srodkéw Funduszu.

Przyczyna stwierdzonej nieprawidtowosci byt btad. Skutkowato to niezachowaniem

wymogu, o ktérym mowa w umowie z wojewoda.

Osoba odpowiedzialng za powyzsze jest osoba dokonujaca ptatnosci w Gminie,

skarbnik gminy oraz kierownik jednostki kontrolowane;j.

Ad 4. Sprawozdawczos¢ i rozliczenie zadania

Nieprawidtowe dane wykazane przez Gmine w sprawozdaniach rocznych za 2022 r.

i 2023 r. oraz w sprawozdaniu koncowym

W wyniku analizy sprawozdania rocznego za 2022 r. oraz korekt sprawozdania rocznego za
2023 r.i sprawozdania kohcowego?? stwierdzono, ze:

a) wsprawozdaniu rocznym za 2022 r. dane w zakresie:

YV VYV

(poz. 20)

kosztu budowy (poz. 11),

powierzchni catkowitej w m2(poz. 12),
srodkéw zwigzanych z zakupem wyposazenia (poz. 18),
tacznej kwoty srodkéw Funduszu wykorzystanych na utworzenie centrum

nie pokrywaja sie z dokumentacja finansowo-ksiegowsa i wnioskiem o dofinansowanie.

Ponadto w sprawozdaniu Gmina nie wykazata zwréconych na konto wojewody odsetek

bankowych w kwocie 39,56 zt (poz. 36 i poz.41),

b) w korekcie sprawozdania za 2023 r. tagczna kwota srodkéw Funduszu

wykorzystanych na utworzenie centrum (poz. 21) nie pokrywa sie z dokumentacjg
finansowo-ksiegowg (wg dokumentacji 1 642 798,00 zt, w sprawozdaniu
1650 998,00 zt, réznica 8 200,00 zt),

c) w korekcie sprawozdania koncowego rozliczajgcego zadanie nie wykazano

wszystkich zwréconych na konto wojewody odsetek bankowych w wysokosci

39,56 zti 6,25 zt = 45,81 zt (poz. 38 i poz. 43), a w zataczniku do tej korekty dane

w zakresie:

» catkowitego kosztu budowy nowego obiektu,

» catkowitego kosztu obstugi projektu,

» Srodkow wtasnych,

» $rodkoéw wtasnych na obstuge zadania

nie pokrywaja sie z ustaleniami kontrolujgcych dokonanymi na podstawie przedtozone;j

przez Gmine ewidenc;ji ksiegowej konta 135 oraz dokumentacja finansowo-ksiegowa.

Szczegbty roznic przedstawiono w tabeli.

Pozycja w zatqczniku do sprawozdania W3 zatgcznika Wg kontrolujgcych Réznica
Catkowity koszt budowy nowego obiektu (w zt) 5139 256,82 5156 369,79* -17 112,97
Catkowity koszt obstugi projektu (w zt) 16 368,03 15 400,00 968,03
Srodki wtasne (w zt) 2096 458,82 2113571,79* -17 112,97
Srodki wtasne na obstuge zadania (w zt) 1168,03 200,00 968,03

*Kwota nie obejmuje kosztéw zwigzanych z obstuga zadania oraz wydatkéw w kwocie 18 472,00 zt (wydatek poniesiony
z budzetu gminy i zewidencjonowany poza zadaniem).

39 Dokumenty przekazane do ZUW w dniu 22 lutego 2024 .
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W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy zwrécili sie do Jednostki z prosba o wyjasnienie
przyczyny stwierdzonych rozbieznosci. W wyjasnieniu Waéjt Gminy poinformowat, ze:

Ad a)

»Informacje w sprawozdaniu rocznym byty wpisywane na podstawie otrzymanych
dokumentow ksiegowych oraz wykonanej dokumentacji projektowej. R6znica powierzchni
catkowitej budynku pomiedzy ztozonym wnioskiem a sktadanymi dokumentami wynikata
z wykonanej dokumentacji projektowe;.

Whiosek o dofinansowanie na budowe COM byt sktadany na podstawie sporzqdzonego
Programu Funkcjonalno- Uzytkowego. W trakcie sporzqdzania przez Wykonawce robét
dokumentacji projektowej powierzchnia budynku zostata zwiekszona.

Sprawozdanie za rok 2022 przygotowywata Pani (...), dlaczego nie wymagata danych
co do odsetek trudno mi sie odnies¢, to co moge okreslic, ze ta informacja przez przeoczenie
nie zostata wskazana’.

Odnoszac sie do udzielonych wyjasnien nalezy wskazaé, ze zgodnie z przedtozong
dokumentacjg dane w zakresie kosztu budowy (poz. 11), powierzchni catkowitej w m2
(poz. 12), Srodkdéw zwigzanych z zakupem wyposazenia (poz. 18) oraz tacznej kwoty
$rodkéw Funduszu wykorzystanych na utworzenie centrum (poz. 20) réznia sie od tych
wykazanych w sprawozdaniu, w zwigzku z tym ww. sprawozdanie nie mogto by¢
sporzadzane na podstawie wskazanych w wyjasnieniu dokumentow?°. Szczegbty

w tabeli.

Pozycja w sprawozdaniu Wg sprawozdania Wg kontrolujgcych Réznica
Poz. 11 4 993 800,00 zt 1400 000,00 zt 3593800,00 zt
Poz. 12 562,97 m? 670,07 m? -107,10 m?
Poz. 18 162 600,00 zt 0,00 zt 162 600,00 zt
Poz.20 1407 000,00 zt 1400 000,00 zt 7 000,00 zt

Ponadto majac na uwadze udzielong przez Jednostke odpowiedz w zakresie
powierzchni catkowitej budynku, nalezy zaznaczy¢, ze w sprawozdaniu wykazano
powierzchnie uzytkowa budynku, a nie catkowita oraz ze dane w tym zakresie
wykazane w sprawozdaniu (562,97 m2) byty mniejsze w poréwnaniu do wniosku
(670 m2).

(dowdd: akta kontroli str. 39,47,577,579-580, 611, 617-621, 631-633, 688-691,

700-704)

Ad b)

»Kwoty podane w sprawozdaniu byty uzgadniane z Paniq Skarbnik”.

Odnoszac sie do udzielonej odpowiedzi nalezy stwierdzi¢, ze Gmina w sprawozdaniu za
2023 r.w poz. 21 wykazata taczng kwote poniesionych wydatkow, tj. nie tylko kwote
srodkéw Funduszu wykorzystanych na utworzenie Centrum, jak wskazywata pozycja,
ale do ww. pozycji dodata wydatki poniesione na koszty obstugi zadania w kwocie
8 200,00 zt.

(dowodd: akta kontroli str. 39,47,578-580, 612,614, 617-621,721-723)

40 Dokumentdw ksiegowych, wykonanej dokumentacji projektowej.
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Adc)

W zakresie odsetek poinformowano ,Kwoty podane w sprawozdaniu byty uzgadniane
Z Paniq Skarbnik”.

W zakresie danych wykazanych w zatgczniku do sprawozdania koncowego
poinformowano ,,Do korekty sprawozdania koncowego przyjeto koszty robét budowlanych,
wyposazenia nadzoru inwestorskiego oraz obstugi. Pracownik przygotowujqcy sprawozdanie
nie miat informacji od ksiegowosci, ze na rachunku bankowym sq zaksiegowane tez inne
wydatki zwigzane z realizowanym zadaniem.

Wszystkie sprawozdania byty zatwierdzane przez Skarbnika Gminy”.

(dowod: akta kontroli str. 39-40,47-48,577-580, 611-621, 631-633, 688-695,
721,724-739)

Majac na uwadze wyjasnienia zawarte w pkt a), b) i ¢) gtéwnym powodem
stwierdzonych rozbieznosci byty problemy w komunikacji pomiedzy pracownikami
merytorycznymi i finansowymi Gminy zaangazowanymi w realizowane zadanie.

Opisane nieprawidtowosci spowodowaty niepoprawne sporzadzenie przez Jednostke
sprawozdan za poszczegodlne lata, tj. za 2022 r.i 2023 r. oraz za caty okres realizacji
zadania (sprawozdanie korncowe), ktore nie pokrywaty sie zdokumentacja
merytoryczng Jednostki, dokumentacja finansowo-ksiegowa, ewidencja ksiegowa oraz
ustaleniami kontrolujagcych m.in. w zakresie kwoty sSrodkéw Funduszu oraz wtasnych
poniesionych na realizacje zadania w danym okresie za ktéry sktadane byto
sprawozdanie, a takze uzyskanych odsetek bankowych od srodkéw przekazanych
Gminie przez Wojewode. Skutkiem jest posiadanie przez Wojewode nieprawidtowych
danych w powyzszym zakresie.

Odpowiedzialno$¢ za powstatg nieprawidtowos¢ ponoszg osoby bezposrednio
realizujgce zadanie oraz osoby je nadzorujace, w tym kierownik jednostki
kontrolowane;j.

Pobranie srodkéow z Funduszu w nadmiernej wysokosci w kwocie 25 935,21 zt

Kontrolujacy na podstawie analizy dokumentéw finansowo-ksiegowych, a takze
stwierdzonych i opisanych w Ad 2. Realizacja zadania nieprawidtowosci, dokonali
szczegotowej weryfikacji prawidtowosci i wysokosci wykorzystanych srodkéw
Funduszu. W jej wyniku stwierdzono rozbieznosci pomiedzy wysokoscig otrzymanych
i wydatkowanych srodkéw Funduszu, a tych naleznych ustalonych przez
kontrolujacych. Ustalenia przedstawiono ponize;j.

Kwota $rodkéw z Funduszu [zt]
Kwota-srodkéw z Wydatkowana wg Ustalona przez Pobrana
Funduszu na: Otrzymana dokumentacji finansowo- kontrolujacych jako w nadmiernej
ksiegowej prawidtowa wysokosci
1. 2. 3. 4, 5.(3-4)
b“doo"g?erll‘t’l‘f’ego 2865341,05 2842 800,00 22541,05
3042798,00

zakup wyposazenia 177 456,95 174 062,79 3394,16

tacznia kwota do zwrotu 25935,21
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Na podstawie powyzszej tabeli, kontrolujgcy ustalili taczng wysokos¢ srodkéw
Funduszu do zwrotu w kwocie 25 935,21 zt (Srodki z Funduszu pobrane w nadmierne;j
wysokosci).

W mysl art. 169 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 15 ust. 2 uoFsS,
srodkami z Funduszu pobranymi w nadmiernej wysokosci sa srodki otrzymane

z budzetu panstwa w wysokosci wyzszej niz okreslona w odrebnych przepisach,
umowie lub wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego
zadania.

Zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt. 2 i ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych srodki
udzielone z budzetu panstwa pobrane (...) w nadmiernej wysokosci - podlegaja
zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych
mowa w pkt 1 lub pkt 2.

Odsetki od srodkow podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa nalicza sie,
poczawszy od dnia stwierdzenia nieprawidtowego naliczenia srodkéw. Za dzien
stwierdzenia okolicznosci uznaje sie dzien odebrania Wystapienia pokontrolnego
przez jednostke kontrolowana.

Zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa*!
odsetek od srodkéw nie nalicza sie w sytuacji, gdy ich wysokos$¢ przed zaokragleniem
do petnych ztotych nie przekracza 8,70 zt.

Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci jest pobranie sSrodkéw z Programu w kwocie
25 935,21 zt w nadmiernej wysokosci oraz wykazanie btednych danych
w sprawozdaniu w zakresie kwoty wykorzystanych srodkéw z Programu.

Osobami odpowiedzialnymi za wskazang nieprawidtowosc sa: kierownik jednostki
kontrolowanej, osoby realizujgce zadanie oraz osoby nadzorujace realizacje zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 575-577,579-580, 586-591, 611-614)

Nieterminowy zwrot odsetek bankowych uzyskanych od srodkéw Funduszu

Na podstawie przedstawionej dokumentacji kontrolujacy ustalili, ze Gmina pozyskata
odsetki od sSrodkéw Funduszu przekazanych przez wojewode.

Z informacji przekazanej przez Jednostke wynika, ze ,,Rachunek bankowy dla realizacji
projektu ,Budowy Centrum Opiekuriczo - Mieszkalnego w Dolicach” prowadzit bank, ktory
obstuguje budzet Gminy i jej jednostki organizacyjne. Kapitalizacja odsetek dokonat

w okresach potrocznych tj. 30.06 danego roku jak i 31.12 danego roku. (...)".

Z wyciagdéw bankowych wynika, ze za:

e 2022r.bank naliczyt odsetki bankowe w tacznej kwocie 40,14 zt, z tego w dniu
30 czerwca 2022 r. kwote 0,58 zt, a w dniu 31 grudnia 2022 r. kwote 39,56 z1,

e 2023r. bank naliczyt odsetki bankowe w tacznej kwocie 12,92 zt, z tego w dniu
30 czerwca 2023 r. kwote 6,67 zt,aw dniu 31 grudnia 2023 r. kwote 6,25 zt.

41Dz.U.z22026vr. poz. 622.
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W okresie realizacji zadania Jednostka zwrécita na konto Wojewody odsetki w tacznej
kwocie 45,81 zt, z tego w dniu 2 stycznia 2023 r. kwote 39,56 zt, natomiast w dniu

4 stycznia 2024 r. kwote 6,25 zt. W wyniku kontroli stwierdzono, ze Gmina nie
przekazata na rachunek Wojewody odsetek bankowych w kwocie: 0,58 zt za 2022r.
16,67 ztza2023r.

W § 3 ust. 9 pkt 3 umowy o srodki Funduszu, Gmina zobowigzata sie do zwrotu odsetek
bankowych od $rodkéw przekazanych w danym roku, o ktérych mowa w ust. 1242,

w terminie do 15 stycznia roku nastepnego, tj. do 16 stycznia 2023 r.*3 oraz

do 15 stycznia 2024 .

Jednostka nie wykorzystata i do dnia kontroli nie dokonata zwrotu pozyskanych
odsetek w terminie wynikajagcym z umowy z wojewoda.

Zgodnie z wyjasnieniem Wajta Gminy ,(...) odsetki dopisane dnia 31.12 zostaty
przekazane na wskazany w umowie rachunek bankowy Wojewody zachodniopomorskiego
natomiast odsetki dopisane do 30.06 danego roku przez przeoczenie nie przekazano”.

W wyniku kontroli w dniu 8 pazdziernika 2025 r., Jednostka zwrécita na konto
wojewody:

e 996 dni po terminie kwote 0,81 zt,

e 632 dnipo terminie kwote 8,67 zt.
Zgodnie z § 3ust. 11 umowy z wojewodg zwrot srodkéw i odsetek bankowych,
po uptywie terminéw okreslonych w ust. 9 pkt 2-5 nastepuje wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Odsetki na dzien zwrotu
stanowity odpowiednio kwote 0,23 zt i 1,64 zt, w zwigzku z tym zgodnie
z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa odsetek od dokonanych zwrotéw nie
nalicza sie w sytuacji, gdy ich wysokos¢ przed zaokragleniem do petnych ztotych nie
przekracza 8,70 zt.

Analizujac catosciowo sytuacje mozna stwierdzi¢, ze Gmina Dolice dokonata zwrotu
pozyskanych odsetek od srodkéw Funduszu w kwocie wyzszej niz wynika to z ustalen
kontrolujacych (z opisu potwierdzenia transakcji wynika, ze w kwocie zwrotu Gmina
ujeta odsetki od zalegtosci podatkowych). Wyliczenia kontrolujacych w zakresie kwoty
odsetek do zwrotu przedstawiono w tabeli.

Kwota odsetek od srodkéw Funduszu pozostata . . . . .
Nalezne odsetki w zwigzku z nieterminowym zwrotem Razem
do zwrotu
0,58 zt 0,00 zt 0,58 zt
6,67 zt 0,00 zt 6,67 zt
taczna kwota do zwrotu wyliczona przez kontrolujacych 7,25zt
taczne kwota srodkéw zwrdcona przez Gmine w dniu 8.10.2025r. 9,48 zt

Skutkiem nieprawidtowosci jest nieterminowe rozliczenie z Wojewoda
Zachodniopomorskim uzyskanych odsetek bankowych.

42 Ust. 1 dotyczy $rodkéw Funduszu na realizacje zadania, natomiast ust. 2 dotyczy $rodkéw Funduszu na
koszty zwigzane z obstugg Programu.

48W 2023 . 15 stycznia przypadat w niedziele, w zwigzku z tym termin na zwrot odsetek bankowych
mijat 16 stycznia 2023 .
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Osobami odpowiedzialnymi za wskazang nieprawidtowos¢ sa: kierownik jednostki oraz
skarbnik gminy.

(dowod: akta kontroli str. 39,46,577,582-583, 631-633, 661-612, 688-699)
ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN
Ad 2. Realizacja zadania

Wybér wykonawcy w aspekcie przepisow Prawo zamoéwien publicznych

Brak petnej daty na ztozonych oswiadczeniach kierownika zamawiajacego i cztonkdéw
komisji przetargowej

Weryfikacja oswiadczen kierownika zamawiajgcego i cztonkow komisji przetargowej
o istnieniu albo braku istnienia okolicznosci, o ktérych mowa odpowiednio

w art. 56 ust. 244 ust. 3*> wykazata, ze na dokumentach brakuje petnej daty (podany
jest tylko rok, tj. 2022) z jaka oswiadczenia zostaty podpisane przez cztonkéw Komisji.

Wojt Gminy wyjasnit, ze ,Brak petnej daty w oswiadczeniach, o ktérych mowa

w art.56 ust.4 ustawy Pzp wynika z przeoczenia. Praktykujemy podpisanie oswiadczen:

-art. 56 ust. 3 Pzp (oswiadczenie o podstawach skazania) - w dniu ogtoszenia postepowania
przetargowego, tj. 25.02.2022r.

-art. 56 ust. 2 Pzp (oswiadczenie o konflikcie intereséw) - w dniu otwarcia ofert, tj.
16.03.2022v.".

Kontrolujacy uznali brak petnej daty jako btad formalny, majac na uwadze, ze brak
petnej daty nie przekresla skutecznosci ztozonego oswiadczenia. Do ustalenia
momentu ztozenia o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 56 ustawy Pzp, nalezy
zastosowac art. 61 § 1 Kodeksu cywilnego®®. Wskazuje on, ze o$wiadczenie woli, ktore
ma by¢ ztozone innej osobie, jest ztozone z chwila, gdy doszto do niej w taki sposéb, ze
mogta zapoznac sie z jego trescia.

Skuteczne ztozenie o$wiadczenia z art. 56 ustawy Pzp nastapito z chwilg ztozenia przez
sktadajacego oswiadczenie wtasnorecznego podpisu (rygor odpowiedzialnosci karnej
za ztozenie fatszywego oswiadczenia) i przekazanie dokumentu kierownikowi
zamawiajacego lub osobie, ktorej powierzono czynnosci w postepowaniu

(art. 56 ust. 4 ustawy Pzp). W opisanym przypadku, wszystkie osoby zobowigzane do
ztozenia oswiadczen dokonaty czynnosci, zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy Pzp.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga fakt, ze dla dochowania nalezytej starannosci
i wypetnienia dyspozycji zawartej w art. 56 ust. 547 i ust. 648 ustawy Pzp, kazde

44 Oéwiadczenie wynikajace z art. 56 ust. 2 ustawy Pzp (konflikt intereséw).

45 Oéwiadczenie wynikajace z art. 56 ust. 3 ustawy Pzp (wytaczenia z uwagi na prawomocne skazanie za
okreslone przestepstwa).

46 Dz.U.z2025 poz.1071.

4 Art. 56 ust. 5 ustawy Pzp - o$wiadczenie o istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2
ustawy Pzp (konflikt intereséw), powinno zostac ztozone niezwtocznie po powzieciu wiadomosci o ich
istnieniu, a oswiadczenie o braku istnienia tych okolicznosci nie pézniej niz przed zakoiczeniem
postepowania o udzielenie zaméwienia.

48 Art. 56 ust. 6 ustawy Pzp - o$wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa

w art. 56 ust. 3 ustawy Pzp (wytaczenia z uwagi na prawomocne skazanie za okreslone przestepstwa),
sktada sie przed rozpoczeciem wykonywania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zaméwienia.
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oswiadczenie powinno by¢ opatrzone petna data (w odpowiednim momencie),
co pozwala na jednoznaczne stwierdzenie istnienia dokumentu w danym czasie.

Brak petnej daty wynika z przeoczenia, co spowodowato, ze ztozone oswiadczenia sg
niekompletne i nie posiadaja petnej informacji o odpowiednim momencie opatrzenia
dokumentu podpisem. Za brak petnej daty w oswiadczeniach odpowiedzialnos¢ ponosi
kierownik zamawiajacego.

(dowod: akta kontroli str. 44, 234-241)
Utworzenie COM

Nieprawidtowa realizacja obowiazkdéw informacyjnych

W wyniku kontroli ustalono, ze:

a) informacje zamieszczone na stronie internetowej Gminy dotyczace Programu
nie zawieraty elementéw wynikajacych z § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych, tj. barwy Rzeczypospolitej Polskiej
i wizerunku godta Rzeczypospolitej Polskiej,

b) wykazana przez Gmine na tablicy informacyjnej kwota dofinansowania
z Funduszu oraz wartos$¢ catkowita zadania nie pokrywa sie z przedtozong
dokumentacja finansowo-ksiegowa.

Ad a)
Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1-7 ww. rozporzadzenia, informacja na stronie internetowej
oraz na profilach w internetowych serwisach spotecznosciowych zawiera co najmnie;j:

1) barwy Rzeczypospolitej Polskiej i wizerunek godta Rzeczypospolitej Polskiej,

2) informacje o finansowaniu lub dofinansowaniu zadania z budzetu paristwa lub
Z panstwowych funduszy celowych,

3) rodzaj dotacji budzetowej lub nazwe programu lub funduszu,

4) nazwe zadania,

5) wartosc finansowania lub dofinansowania i catkowitg wartos¢ zadania,

6) krotkiopis zadania,

7) date podpisania umowy o finansowanie lub dofinansowanie zadania.

Majac na uwadze powyzsze wszystkie zamieszczone przez Gmine na stronie
internetowej informacje dotyczace realizowanego zadania powinny zawierac elementy
wynikajace z przepiséw rozporzadzenia w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych.
Ponadto nalezy wskazac, ze Jednostka zobowigzata sie takze do wypetniania
obowiagzkdéw informacyjnych podpisujgc umowe z wojewod3 (§ 5 ust. 1).

(dowadd: akta kontroli str. 551-574)
Ad b)
W wyniku kontroli stwierdzono, ze na zamieszczonej przez Gmine tablicy informacyjnej
dane w zakresie kwoty dofinansowania z Funduszu oraz wartosci catkowitej zadania
nie pokrywaja sie z przedtozong dokumentacja finansowo-ksiegowa, ewidencja
ksiegowa konta 135 oraz udzielonymi wyjasnieniami.

Szczegoty w tabeli.
. . Kwota wynikajaca z Kwota wg ustalen e
Pozycja na tablicy tablicy kontrolujacych RézZnica
Dofinansowanie 3057 988,00 zt 3057 998,00 zt - 10,00 zt
Catkowita wartos¢ 5179 349,10 zt 5171769,79 zt* 7579,31zt

*W tabeli nie uwzgledniono wydatkéw w kwocie 18 472,00 zt dot. utworzenia i wyposazenia COM oraz wydatku w kwocie

968,03 zt dot. kosztow obstugi (wydatki poniesione z budzetu gminy i zewidencjonowane poza zadaniem).




Kontrolujacy poprosili Jednostke o wyjasnienie stwierdzonych réznic oraz informacje,
na jakiej podstawie na tablicy informacyjnej wykazano catkowitg wartosé¢ zadania

w kwocie 5 179 349,10 zi, a takze informacje jaka jest faktyczna wartos¢ zadania.

W wyjasnieniu Wéjt Gminy poinformowat ,(...) Wartosc na tablicy informacyjnej zostata
podana telefonicznie przez Pana (...) w dniu 14.11.2023 - kwote 5 179 349,10 zt

i w zwigzku z powyzszym zostata taka zaméwiona i zamontowana. W zatqczeniu kopia
notatki stuzbowej z dnia 14.11.2023r.

Zobowiqgzujemy sie poprawi¢ informacje o kosztach catkowitych na tablicy informacyjne;j.
(...)". Ponadto w uzupetnieniu wyjasnien wskazano ,,Po przeanalizowaniu dokumentéw
informuje, iz catkowity koszt budowy Centrum Opiekuriczo Mieszkalnego wraz z kosztem
obstugi wynosi 5 191 209,82

Srodki z Funduszu (...) - 3057 998,00

Informacja ta zostanie poprawiona na tablicy informujqgcej o dofinansowaniu”.

Odnoszac sie do udzielonego wyjasnienia nalezy stwierdzic, ze wskazane

w wyjasnieniach kwoty sg zgodne z przedtozona dokumentacja Jednostki, tj. kwota
srodkéw Funduszu Solidarnosciowego jest zgodna z kwotg przekazang przez
wojewode oraz ustaleniami kontrolujgcych w tym zakresie, a catkowity koszt zadania
stanowi sume wydatkéw wynikajacych z dokumentacji finansowo-ksiegowej zadania
i zaewidencjonowanych w ramach zadania oraz wydatkéw poniesionych z budzetu
gminy i zewidencjonowanych poza zadaniem.

Zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych
Tablica informacyjna moze zawierac informacje o wartosciach finansowania lub
dofinansowania zadania i o catkowitej wartosci zadania. W przypadku zamieszczenia na
tablicy informacyjnej wartosci finansowania lub dofinansowania zadania i catkowitej
wartosci zadania, za kazdym razem, gdy wartosci te ulegng zmianie, tablice informacyjng
nalezy niezwtocznie wymienic, tak aby wartosci na niej przedstawione zachowywaty
aktualnosc.

Majac na uwadze wskazany przepis ww. rozporzadzenia na tablicy informacyjnej
powinny zosta¢ wykazane aktualne (zgodne z dokumentacja finansowa) dane
w zakresie dofinansowania z Funduszu oraz catkowitej wartosci zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 40-41, 48-52, 54, 62-63, 88,479, 579-580, 592-621)

Skutkiem opisanych uchybien jest niezachowanie wytycznych ww. rozporzadzenia
i postanowien umowy zawartej z wojewodg oraz obnizenie wartosci informacyjnej
upublicznianych informacji.

Osobg odpowiedzialng za zaistniatg sytuacje jest kierownik jednostki, a takze osoby
bezposrednio realizujace zadanie w Jednostce oraz osoby je nadzorujace.

Ad 4. Sprawozdawczos¢é i rozliczenie zadania

Nieterminowe ztozenie rocznego sprawozdania za 2023 r.

W wyniku kontroli ustalono, ze Jednostka sprawozdanie roczne za 2023 r. ztozyta

8 lutego 2024 r., tj. 9 dni po terminie wynikajgcym z umowy z wojewoda. Zgodnie

z § 7 ust. 1 wspomnianej umowy, Gmina zobowigzata sie do sporzqdzenia i przekazania
Wojewodzie rocznych sprawozdan obejmujqcych rozliczenie srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego w zakresie rzeczowym i finansowym, w terminie do dnia 30 stycznia
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kazdego roku, (...), wedtug wzoru stanowigcego zatqcznik nr 4 do Programu. W zwigzku
z tym, kontrolujacy zwrécili sie do Gminy z pytaniem, dlaczego sprawozdanie ztozono
po terminie.

Zgodnie z wyjasnieniem Waéjta Gminy ,Sprawozdanie roczne za 2023 zostato przestane
wraz z pismem przewodnim 29.12.2023r. a 03.01.2024 odebrana przez Zachodniopomorski
Urzqd Wojewaddzki w Szczecinie, Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej. Natomiast w dniu
08.02.2024r do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie,

Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej wptyneta korekta sprawozdania przestanego w dniu
07.02.2024r..

Ponadto w uzupetnieniu wyjasnien wskazano ,Wyjasniam, ze 29.12.2023r. zostato
wystane sprawozdanie roczne/koricowe jako jeden dokument. Natomiast w dniu
07.02.2024r. jako korekta zostato wystane osobno sprawozdanie roczne i koncowe. (...)".

Odnoszac sie do udzielonych wyjasnien nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z pismem
przewodnim w dniu 29 grudnia 2023 . (data wptywu do ZUW - 3 stycznia 2024 .)
Gmina przekazata do ZUW sprawozdanie koricowe, a nie roczne za 2023 r. Ustalenia
w tym zakresie potwierdzaja takze dane wykazane w ww. sprawozdaniu, ktére
obejmuja srodki zwigzane z realizacjg Programu w latach 2022-2023, a nie jedynie
wydatki poniesione przez Jednostke w 2023 r. W zwigzku z tym kontrolujacy nie moga
uznac sprawozdania przekazanego pismem z dnia 29 grudnia 2023 . jako tego, ktére
zgodnie zumowa zobowigzana byta przekaza¢ Gmina.

(dowodd: akta kontroli str. 39,47, 54,56-61,708-710)
Skutkiem uchybienia byto ztozenie powyzszej informacji po terminie wynikajacym
z umowy z wojewod3. Za powstate uchybienie odpowiedzialny jest kierownik jednostki,
a takze osoby bezposrednio realizujace zadanie w Jednostce.

1. Wyjasnienia Gminy z dnia 23 pazdziernika 2025r.
ws. kontrolowanych zagadnien wraz z uzupetnieniem

Wyjasnienia, wyjasnien z dnia 3 6 listopada 2025 r.
protokoty, 2. Wyjasnienia Gminy z dnia 30 wrzesnia 2025 r. ws. liczby
oswiadczenia miejsc w COM.

3. Wyjasnienia Gminy z dnia 30 wrzesnia 2025r.
ws. ewidencji ksiegowej i ujecia w niej faktur.

Ocenaobszaru

kontroli Pozytywna z nieprawidtowosciami

Whis do ksiazki

kontroli Nr10

W przypadku realizacji tego rodzaju zadania
w przysztosci zalecam:

1. Przestrzega¢ maksymalnego limitu kosztu budowy 1 m?

Zalecenia ze srodkéw Funduszu, w szczegélnosci przy
dokonywaniu przesuniec srodkéw finansowych
pomiedzy kategoriami wydatkow.

2. Weryfikowac zakupione i dostarczane przez wykonawce
w ramach zawartej umowy wyposazenie,
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w szczegolnosci w zakresie jego zgodnosci
z kosztorysem.

3. Prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje ksiegowa
dotyczaca wydatkéw poniesionych ze sSrodkow
Funduszu, tj. zgodnie z zawarta umowa z wojewoda oraz
uoFS.

4. Ujmowac w ewidencji ksiegowe wydatki w prawidtowej
wysokosci.

5. Ponosi¢ wydatki dotyczace kosztéw obstugi zadania
zgodnie z zapisami umowy z wojewoda, tj. z rachunku
bankowego, ktory zostat wyodrebniony dla srodkow
Funduszu. Srodki wydatkowa¢ poprzez refundacje lub
zaptate z rachunku bankowego Gminy tylko
w przypadkach wskazanych w ww. umowie.

6. Wykazywac w sprawozdaniach z realizacji zadania dane
zgodne z dokumentacja finansowo-ksiegowga, ewidencja
ksiegowa oraz dokumentacjg merytoryczna Jednostki.

7. Dokonywac zwrotu odsetek bankowych uzyskach od
srodkéw Funduszu zgodnie z terminami okreslonymi
W umowie z wojewoda.

8. Realizowac prawidtowo obowiazki informacyjne, tj.
umieszczac na stronie internetowej informacje
dotyczace realizowanego zadania, ktore zawieraja
elementy wynikajace z przepiséw rozporzadzenia
w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych, a na
tablicy informacyjnej dane zgodne z ewidencjg ksiegowa
oraz dokumentacja finansowo-ksiegowa.

9. Sktadad roczne sprawozdanie z rozliczenia srodkow
Funduszu zgodnie z terminem wskazanym w umowie
zwojewoda.

Zalecenia pokontrolne w obszarze zaméwien publicznych

10.Zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
ogtoszenia o wykonaniu umowy zgodnie z terminem
wynikajacym z ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

11. Opatrywac petna datg (dzien, miesiac, rok)
oswiadczenia kierownika zamawiajgcego oraz cztonkéw
komisji przetargowej sktadane na podstawie art. 56
ustawy Prawo zaméwien publicznych, w celu
zapewnienia kompletnosci dokumentacji
i jednoznacznego potwierdzenia momentu ich ztozenia.

W zwiazku z dokonanym przez Gmine w dniu
8 czerwca 2026 r. zwrotem na rachunek wojewody,
srodkéw z Funduszu pobranych w nadmiernej wysokosci
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w kwocie 25 935,21 zt odstepuje sie od wydania zalecenia
w tym zakresie.

Pouczenia

— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci,
prosze powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

— Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze.

Podpis kierownika
jednostki
kontrolujacej

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

33




