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W 1998 roku wydanych zostato 211 numerdéw Biuletynu Zamowien Publicznych,
w ktorych opublikowano 53.147 ogtoszen, dotyczacych zamdwien powyzej progu
30.000 ECU.*

Wsrod 53.147 ogloszen 26.825 to ogtoszenia zapraszajgce do udzialu w
postepowaniu lub informujgce o wszczeciu postepowania, z czego 25.335 (ponad
94%) stanowity ogloszenia o zamdwieniach udzielanych w trybie przetargu
nieograniczonego.

Na podstawie ogtoszen o wyborze oferty mozna szacowac, ze w 1998 r. wartos¢
przetargdbw nieograniczonych ogtoszonych w Biuletynie Zamowien Publicznych
wyniosta ponad 17,5 mld zt. Dla poréwnania w roku 1997 wartosc¢ ta ksztattowata
sie na poziomie ok. 13,6 mld zt. W poréwnaniu do roku 1997 wartos¢ zamowien
publicznych ogtoszonych w Biuletynie wzrosta o 29%.

Srednia warto$é przetargu nieograniczonego powyzej progu 30.000 ECU
wynosita ok. 0,69 min zi.

W ponad 69% przetargdw nieograniczonych ogtoszonych w 1998 roku powyzej
progu 30.000 ECU zamawiajacy dokonywali wyboru oferty najtanszej.

Na podstawie ankiety UZP mozna stwierdzié¢, iz w badanej probie dotyczacej
zamoéwien przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego zamawiajacy
wydali o ponad 12% mniej ni  z wynikato to z sumy warto $ci szacunkowych
udzielonych zaméwie A.

Z ogtoszen o wyborze oferty wynika, ze w przetargach powyzej 30.000 ECU
opublikowanych w Biuletynie w 1998 roku 77% $rodkéw wydano na roboty
budowlane, 17% na dostawy oraz 6% na ustugi.

Srednio w 1998 roku na jeden przetarg zakonczony wyborem oferty, wptywato
4,7 oferty (w roku 1997 — 4,16). Przy czym w odniesieniu do robét budowlanych
Srednia wynosita 4,47; dla dostaw 5,32; dla ustug 4,6. Wieksza liczba ofert
wptywajgcych na jeden przetarg oznacza wzrost konkurencji w ubieganiu sie
podmiotéw o zamodwienia publiczne.

W 1998 roku Prezes Urzedu Zamowien Publicznych wydat 12.809 decyzji
administracyjnych

llo§¢ odwotan wniesionych do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych na koniec
grudnia 1998 roku wyniosta 1.195.

Do konca 1998 roku Urzad Zamdwien Publicznych podjat 292 post epowania
kontrolne na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o zamdwieniach
publicznych. Z tego w 18 przypadkach (na 180 kontroli zakonczonych)
sporzadzono zawiadomienia 0 naruszeniu przepiséw ustawy o zamowieniach
publicznych i skierowano do witasciwych organdéw orzekajgcych o naruszeniu
dyscypliny budzetowe;.

1 Z dniem 1 stycznia 1999 r. jednostka walutowa ECGUmecy art. 30 w zw. z art. 32 ustawy z dnia 18igia
1998 r. Prawo dewizowe (Dz. U. Nr 160, poz. 106&tpiona zostata noywaluta EURO.
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| Wprowadzenie

Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 1998 r.
obejmuje okres od 1 stycznia do 31 grudnia 1998 r. (czwarty rok obowigzywania
przepisow ustawy o zamoéwieniach publicznych).

Sprawozdanie zostalo przygotowane na podstawie:

* bazy danych Urzedu Zamowieh Publicznych utworzonej na podstawie
informacji opublikowanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych,

e dokumentow zgromadzonych w Urzedzie w trakcie wydawania decyzji
administracyjnych w 1998 r.,

» dokumentéw zgromadzonych w trakcie realizacji pozostatych zadan
ustawowych w 1998 r.,

e innych dokumentow, raportow i analiz poswieconych problematyce
zamOwien publicznych, bedgacych w dyspozycji Urzedu Zamowien
Publicznych w 1998 r.

Ponadto Urzad przeprowadzit w miesigcach listopad — grudzien 1998 r.
ankiete 0 przebiegu postepowan o0 udzielenie zamowienia publicznego,
prowadzonych przez tych zamawiajgcych, ktérzy na etapie przygotowania
postepowania zwracali sie do Prezesa Urzedu o wydanie zgody na odstgpienie od
trybu przetargu nieograniczonego na rzecz negocjacji z zachowaniem konkurenciji.

Badaniem zostaly objete dwie grupy respondentéw:

» pierwszg stanowili ci, ktorzy otrzymali decyzje zatwierdzajacg i
przeprowadzili postepowania w trybie negocjacji z zachowaniem
konkurencji,?

e drugg stanowili ci, ktérzy otrzymali decyzje odmowng i przeprowadzili
postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, publikujgc ogtoszenie o
przetargu w Biuletynie Zaméwien Publicznych.?

Zamawiajacy, do ktorych skierowano ankiety wytonieni zostali na podstawie
bazy danych decyzji wydawanych przez Prezesa UZP, zweryfikowanej na podstawie
bazy Biuletynu Zaméwien Publicznych.

2 Wystano 61 ankiet (nie uzyskano odpowiedzi narildei co stanowi 16% ogdtu wystanych).
3 Wystano 81 ankiet (nie uzyskano odpowiedzi naleirto stanowi 6% ogétu wystanych).



I Stan prawny
W 1998 r. przepisy ustawy o zamowieniach publicznych nie byty zmieniane.

W celu ulatwienia korzystania z przepisébw Prezes Rady Ministréow ogtosit
obwieszczeniem z dnia 3 lipca 1998 r. tekst jednolity ustawy o zamdwieniach
publicznych (Dz. Nr 119, poz. 773).

Na podstawie art. 22 ust. 9 ustawy o zamowieniach publicznych zostato
wydane rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 stycznia 1998 r. w sprawie
okreslenia dokumentow, jakich zamawiajagcy moze zada¢ od dostawcy Ilub
wykonawcy w celu potwierdzenia spetniania warunkéw, o ktérych mowa w art. 22 ust.
2 ustawy o zamowieniach publicznych.

W wyniku doswiadczen z postepowan o udzielenie zamowien publicznych oraz
postulatow przedsiebiorcow ubiegajacych sie o0 zamodwienia, zgtaszanych do Zespotu
ds. Odbiurokratyzowania Gospodarki rozporzadzenie zostato zmienione.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 wrze$nia 1998 r.
zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie okreslenia dokumentdw, jakich zamawiajgcy
moze zadac od dostawcy lub wykonawcy w celu potwierdzenia spetniania warunkow,
o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy o zamowieniach publicznych podmioty
ubiegajace sie o otrzymanie zamdwienia publicznego mogq przedstawia¢ dokumenty
w formie oryginatu lub kserokopii poswiadczonej za zgodnos$¢ z oryginatem przez
dostawce lub wykonawce. Wprowadzona zmiana utatwia firmom uczestniczenie w
postepowaniach o zaméwienie publiczne i obniza koszty skladania ofert.

Zgodnie z delegacjg ustawowg na podstawie art. 86a ust. 2 zostato wydane
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 marca 1998 r. w sprawie wysokos$ci oraz
szczegOtowych zasad pobierania wpisu od odwotan wnoszonych w postepowaniu o
udzielanie zamowien publicznych (Dz. U. Nr 34, poz. 189). Zgodnie z § 1
rozporzadzenia wysoko$¢ wpisu zostata ustalona na poziomie czterokrotnej kwoty
najnizszego wynagrodzenia pracownikow za prace, okreslonego przez Ministra Pracy
I Polityki Socjalnej na podstawie Kodeksu pracy, obowigzujgcego w dniu wniesienia
odwotania. Wysokos¢ wpisu zostata ustalona na poziomie umozliwiajgcym pokrycie
kosztéw obstugi administracyjno — technicznej odwotan, a takze zapewniajgcym
dostep matym i sSrednim przedsiebiorcom do tego instrumentu kontroli prawidtowosci
udzielania zamoéwien.

W dniu 31 grudnia 1998 r. Urzad Zamowien Publicznych przekazat do
uzgodnien miedzyresortowych kompleksowg nowelizacje ustawy o zamowieniach
publicznych, ktorej gtownymi celami sg uwzglednienie doswiadczen czterech lat
stosowania ustawy oraz dalsza harmonizacja prawa polskiego z prawem Unii
Europejskiej.



Il Rynek zamoéwie i publicznych w Polsce

1. Przetargi nieograniczone powy zej progu 30.000 ECU

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy przetarg nieograniczony jest podstawowym
trybem udzielania zamdwien publicznych.

W przedziale zamowien powyzej progu 30.000 ECU w 1998 roku
opublikowano 26.825 ogtoszeh o przetargach, z czego 25.335 (ponad 94 %)
stanowily ogtoszenia 0o zamdwieniach udzielanych w trybie przetargu
nieograniczonego.

Najwiecej przetargdbw zostato przeprowadzonych w wojewddztwach o duzym
potencjale gospodarczym i spotecznym, np.: warszawskim, katowickim, krakowskim,
poznanskim. Najmniej przetargdbw ogtoszono w wojewddztwach: jeleniogorskim,
chetmskim, bialskopodlaskim (zat. nr 1).

W 1998 roku w Biuletynie Zaméwien Publicznych opublikowanych zostato
25.450 ogtoszen o wyborze oferty. Z tego w ok. 18.900 ogtoszeniach zamawiajacy
podawali cene oferty wybranej, w pozostatych zas przypadkach podawano ceny
jednostkowe np. poszczegoélnych ustug lub uniewazniano przetarg.

Z analizy 18.900 ogtoszen o wyborze oferty wynika, ze sSrednia wartosc
przetargu nieograniczonego powyzej progu 30.000 ECU w 1998 roku wynosita ok.
0,69 min zt, przy sredniej w roku 1997 ok. 0,8 min zt.

W okoto 65% przypadkéw wartos¢ poszczegolnych zaméwien publicznych nie
przekraczata 400.000 zt, przy czym wskaznik ten dla 1997 r. wynosit ok. 50%
(zat. nr 2).

Na spadek sredniej wartosci kontraktu zawieranego w wyniku postepowania
prowadzonego w trybie przetargowym, wptynety w szczegolnosci takie czynniki jak:

* bardziej restrykcyjne — po nowelizacji z dnia 29 sierpnia 1997 r. — przepisy
ustawy o zamowieniach publicznych znacznie ograniczajgce mozliwosé
udzielania zamowienia publicznego w innym trybie niz przetarg
nieograniczony,

e dziatania organdéw kontrolnych, ktére zwracajg szczego6lng uwage na
zakupy dokonywane w innym trybie niz przetarg nieograniczony,

e wzrost zaufania zamawiajgcych do najbardziej konkurencyjnego trybu
zamowienia — przetargu nieograniczonego.

Na podstawie Sredniej wartosci kontraktu oraz ogdlnej liczby ogtoszen o
wyborze oferty mozna szacowaé, ze ogolna wartos¢ przetargdw nieograniczonych
powyzej progu 30.000 ECU ogtoszonych w Biuletynie w 1998 roku ksztattowata sie
na poziomie ponad 17,5 mid zt. Dla poréwnania w roku 1997 wartosc¢ ta wynosita ok.
13,6 mild zi. Giéwnym czynnikiem obok wptywu inflacji, ktory spowodowat
zwiekszenie o0golnej wartosci przetargdw ogtaszanych w Biuletynie Zamowien
Publicznych bylo ograniczenie mozliwosci odstepowania od trybu przetargu
nieograniczonego na rzecz negocjacji z zachowaniem konkurencji.

Najwiekszym przetargiem rozstrzygnietym w 1998 r. byt przetarg na dostawe
wagonéw dla Metra Warszawskiego, gdzie wartos¢ oferty najkorzystniejszej wyniosta
479.194.009,00 zt (zat. nr 3).



W 1998 roku ze wzgledu na przedmiot zamowienia ok. 64% przetargow
nieograniczonych ogtoszonych w Biuletynie Zaméwien Publicznych dotyczyto robot
budowlanych (w 1997 roku — 70%), dostawy stanowity ok. 22% (18% w 1997), a
ustugi 14% (12% w 1997).

Z analizy ogtoszeh o wyborze oferty opublikowanych w Biuletynie w 1998 r.
wynika, ze w trybie przetargu nieograniczonego w procedurach powyzej 30.000 ECU
77% $rodkéw przeznaczono na roboty budowlane (w roku 1997 — 84%), 17% — na
dostawy (1997 — 10%), a 6% — na ustugi (1997 — 6%) (Wykres nr 1) .

Pozytywnym zjawiskiem w zachowaniach zamawiajacych jest zwiekszajgca
sie z roku na rok skionnos¢ do korzystania z trybéw przetargowych przy
zamowieniach na dostawy.

Srednia warto$é przetargu nieograniczonego na roboty budowlane jest wyzsza
od sredniej wartosci przetargu na dostawy czy ustugi.

Wykres 1

Struktura warto sciowa zamowid publicznych ogtoszonych w BZP wedtug przedmiot
zamoOwienia w 1998 roku

ustugi
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dostawy
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2. Optymalizacja wyboréw ekonomicznych

O efektach ekonomicznych stosowania procedur ustawowych mozna
wnioskowa¢ na podstawie cen ofert najkorzystniejszych, wybranych w wyniku
postepowan przetargowych.

Na podstawie ogétu wyboréw ofert opublikowanych w Biuletynie w 1998 r.,
dotyczacych zamdwien udzielanych w trybie przetargu nieograniczonego powyzej
progu 30.000 ECU mozna stwierdzi¢, ze w 69% (w roku 1997 — 68%) przypadkow
zamawiajacy wybierali oferty najtansze (zat. nr 4). Jednoczesnie w ponad 17% (w
roku 1997 — 16%) przypadkdéw wybierano oferty, ktdrych cena byta wyzsza od oferty
najtanszej o nie wiecej niz 10%.

Natomiast na podstawie badan na wybranej probie mozna stwierdzi¢, ze w
przetargach nieograniczonych przeprowadzonych po uzyskaniu decyzji negatywnej
na odstgpienie od przetargu nieograniczonego na rzecz negocjacji z zachowaniem



konkurencji oferty najtansze wybierano w 76% przetargow, a w 11% wybierano oferty
w ktérych cena byta wyzsza o 10% od ceny minimalnej.*

Wybieranie ofert najtanszych w przetargach w ktorych oferenci spetnili
postawione przez zamawiajgcego warunki w zakresie sytuacji prawnej oraz
dotyczace zdolnosci podmiotu do wykonania zamodwienia i przedmiotu zamdwienia
zapewnia efektywne wydatkowanie srodkéw publicznych.

Z porownania wynikow ankiety przeprowadzonej przez UZP w koncu 1998 r.
do danych uzyskanych z bazy danych Biuletynu Zamowien Publicznych wynika, ze
Prezes Urzedu wydajgc decyzje administracyjne wptywa posrednio na zmiane
zachowan zamawiajacych, ktorzy czesciej sklonni sg wybierac oferty najtansze.

Z danych wuzyskanych na podstawie ankiety UZP wynika, ze w
postepowaniach przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, po
wydaniu przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych decyzji administracyjnej
odmawiajgcej zatwierdzenia trybu negocjacji z zachowaniem konkurenciji,
zamawiajacy wydatkowali srednio o 12,5% $rodkédw mniej niz to wynikalo z
ustalonych przez nich wartosci szacunkowych zaméwienia.”

Natomiast w przypadku negocjacji z zachowaniem konkurencji srednio cena
oferty wybranej byta wyzsza od ustalonej przez zamawiajgcego wartosci
szacunkowej zamowienia o ok. 0,62%.

Dane te swiadczg o dziataniu mechanizmow wolnej konkurencji w przypadku
przetargdbw nieograniczonych, gdzie to oferenci decydujg o cenie oferty i sg bardziej
sktonni do jej obnizania. Oferent w przetargu ma tylko jedng szanse przedstawienia
ceny i nie moze jej zmieni¢. Ustalenie ceny w ofercie przetargowej na zbyt wysokim
poziomie moze spowodowac porazke i wygrang konkurenta, ubiegajgcego sie o to
samo zamoéwienie.

W przypadku negocjacji to przede wszystkim od postawy zamawiajgcego
zalezy obnizenie proponowanych przez oferentéw cen i najczesciej dochodzi do
wydatkowania catej kwoty przeznaczonej na dane zamodwienie, a wynikajacej z
ustalonej wartosci szacunkowej. Oferenci ubiegajacy sie o0 zamowienie udzielane w
trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji sktadajg na poczatku negocjacji oferte
cenowg ha wyzszym poziomie po to zeby dopiero w trakcie negocjacji jg obnizy¢.

Z ankiety Urzedu wynika, ze zamawiajacy osiggajg zdecydowanie lepsze
cenowo oferty jezeli udzielajg zaméwien w trybach przetargowych niz w negocjacjach
z zachowaniem konkurenciji.

Na podstawie danych z ankiety mo zna stwierdzi ¢, ze wskutek decyzji
Prezesa Urzedu Zamowie n Publicznych, odmawiaj acych zgody na udzielenie
zamOwienia w trybie negocjacji z zachowaniem konkur encji, zamawiaj acy
przeprowadzili przetargi nieograniczone i zaoszcz  edzili (tylko w badanej
prébie) ponad 108 min zt.

* W zaméwieniach udzielanych w trybie negocjacjaztmwaniem konkurenciji po uzyskaniu zgody Prezesa
Urzedu wskaniki te wyniosty odpowiednio 70% i 18%at. nr 5).
® Tablica 1. R&nice pomiedzy warto$cia szacunkovs zaméwienia a cen oferty wybranej na podstawie

ankiety UZP
Suma wartasci Suma cen ofert Réznica Ra&znica w %
szacunkowych wybranych
Przetargi 864 618 299,76 zt 756 613 292,84 zt 108 005 006,92 zt 12,5%

nieograniczone

Negocjacje z zach. 174 903 338,91 zt 175 985 828,21 zt -1 082 489,30 zt -0,62%
konkurencji




Okazuje si e wiec, ze przetarg nieograniczony przynosi zamawiaj acemu
wieksze korzy sci (mniejsze wydatki) ni z zakup w trybie negocjacji z
zachowaniem konkurencji.

Zamawiajgcy dokonujg wyboru oferty najkorzystniejszej na podstawie ceny
oraz innych kryteriow podawanych do wiadomosci oferentom.

Do najczesciej stosowanych kryteribw oceny ofert, oprocz ceny, nalezaty:
doswiadczenie i1 przygotowanie fachowe (techniczne) oferenta (wystepuje w ok.
26,4% postepowan przetargowych), wiarygodnos¢ ekonomiczna oferenta (w ok.
23,3%), termin wykonania zamowienia (w ok. 17,2%), warunki gwarancji i serwisu (w
ok. 12%), a takze jakos¢ wykonania zamoéwienia (w ok. 11,2%).

Srednio w jednym przetargu, zakonczonym wyborem oferty, wpltywato 4,7
oferty (w roku 1997 — 4,16; w 1996 — 3,64). W odniesieniu do robét budowlanych
Srednia ta wynosi 4,47 (w roku 1997 — 3,87; w 1996 — 3,13), w odniesieniu do ustug —
4,6 (w roku 1997 —3,7; w 1996 — 3,01), a w odniesieniu do dostaw 5,32 (w roku
1997 — 4,91; w 1996 — 4,78).

Z danych o wyborach ofert wynika takze, ze w ponad 15% przypadkow dla
rob6t budowlanych oraz w ponad 23% dla dostaw sktadano 7 i wiecej ofert (zat.
nr 6).

Zwiekszenie sSredniej liczby ofert naptywaj acych na jeden ogtoszony
przetarg swiadczy zar6wno o zwi ekszonym zainteresowaniu ubieganiem si e o
otrzymanie zamoéwienia publicznego, jak i 0 szerokim dost epie potencjalnych
oferentéw do informacji na temat udzielanych zamowi en publicznych. Dost ep
do informacji sprzyja rozwojowi konkurencji w $rod oferentow.

W ok. 65% przetargow (64% w 1997 roku) nie odrzucono zadnej oferty. W ok.
8,6% postepowan odrzucono 3 lub wiecej ofert.

W zamowieniach bedacych przedmiotem ankiety Urzedu udzielanych w
trybach negocjacji z zachowaniem konkurencji w 83% nie odrzucono zadnej oferty
(zat. nr 7).

Wskazniki te mogg $wiadczy¢ o dosy¢ dobrym przygotowaniu merytorycznym
oferentéw przystepujacych do postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Po nowelizacji ustawy w 1997 roku, jezeli zostanie spetniona jedna z
przestanek zawartych w art. 38 ust. 3 ustawy, zamawiajgcy moze sam wyznaczy¢
termin sktadania ofert krotszy niz okreslony w art. 38 ust. 2. Na podstawie wyboréw
ofert mozna stwierdzi¢, ze w ok. 30% postepowan przetargowych zamawiajgcy
korzystali z tej mozliwosci.

Co charakterystyczne, skrécenie ustawowego terminu sktadania ofert (ok.
34% ogolnej liczby decyzji administracyjnych Prezesa), zaréwno w roku 1997 jak i w
1998, nie miatlo wiekszego wptywu na liczbe skiadanych ofert w poszczegdlnych
postepowaniach przetargowych. Z danych o wyborach ofert wynika, ze zaréwno przy
terminach krotszych niz ustawowe jak i diuzszych, odsetek liczby sktadanych ofert
jest zblizony (zat. nr 8).

Bardzo wazne znaczenie dla zamawiajgcych ma dlugos¢ trwania calej
procedury udzielania zamowien liczona od momentu upublicznienia zaproszenia do
udziatu w postepowaniu do chwili zatwierdzenia protokotu przez kierownika jednostki
zamawiajgcej. Z ankiety Urzedu wynika, ze w ponad 40% ogtoszonych przetargow
procedura trwata powyzej 8 tygodni, a w ponad 20% od 7 do 8 tygodni.



Czas trwania postepowania w trybie negocjacji z zachowaniem konkurenciji
liczony w ten sam sposdb w ok. 80% wynosit od 2 do 6 tygodni (zat. nr 9).

Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego trwa dtuzej niz udzielanie
zamoOwienia w trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji ale przynosi lepsze
wyniki ekonomiczne.

W 1998 roku w ok. 18% przypadkéw przetargi zostaty uniewaznione.®

W ok. 63,3% przypadkdéw przetargi uniewazniono z powodu wyzszej ceny
oferty najkorzystniejszej od kwoty, ktorg zamawiajacy przeznaczyt na finansowanie
zamoOwienia (art. 27b ust. 1 pkt 2 ustawy o zamowieniach publicznych). Z ankiety
Urzedu wynika, ze wysokos¢ srodkow finansowych jakie zamawiajgcy planowali
przeznaczy¢ na zamowienie byla niedoszacowana na poziomie srednio ok. 20%
ceny oferty wybranej jako najkorzystniejsza. Zamawiajacy jest zobowigzany do
ustalenia wartosci szacunkowej z nalezytg starannoscig. Nalezy wiec uznac, ze ta
czynnos¢ na etapie przygotowania zamowienia nie jest wykonywana z nalezytg
starannoscia.

Z kolei w ok. 28,1% przypadkbw przetarg uniewazniono z winy
zamawiajgcego, ktory nie dopetnit obowigzku zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie,
okreslit przedmiot zamoOwienia w sposob niezgodny z zasadami okreslonymi w
ustawie lub postepowanie obarczone byto wadg uniemozliwiajgcg zawarcie waznej
umowy (art. 27b ust. 1 pkt 4). Z powodu wptyniecia mniej niz dwdch ofert nie
podlegajacych odrzuceniu uniewazniono ok. 7,2% przetargéw (art. 27b ust. 1 pkt 1),
natomiast pozostate 1,4% uniewaznien dotyczyto postepowan przetargowych, w
ktorych wystgpita istotna zmiana okolicznosci powodujgca, ze prowadzenie
postepowania lub realizacja zaméwienia nie lezata w interesie publicznym, czego nie
mozna byto wczesniej przewidzie¢ (art. 27b ust. 1 pkt 3).

Przetargi byly najczesciej uniewazniane na skutek btedéw popetnianych przez
zamawiajagcych na etapie przygotowania zamoéwienia, a nie braku konkurencji na
rynku.

Na podstawie informacji o przetargach zakonczonych opublikowaniem
ogtoszenia o wyborze oferty w Biuletynie mozna stwierdzi¢, ze poziom cen
poszczegllnych ofert byt stosunkowo najbardziej wyréwnany w przypadku
przetargbw na dostawy i roboty budowlane, a zdecydowanie duzy rozrzut
wystepowat w przetargach na ustugi.

W ponad 50% przypadkow zaméwien na roboty budowlane oraz dostawy
r6znica miedzy ceng minimalng a maksymalng wahata sie w granicach 30%. Co
ciekawe w ok. 15% przypadkéw zamowien na ustugi réznice siegaty 200% (zat. nr
10). RoOznice te $wiadczg o konkurencji pomiedzy oferentami w zakresie
proponowanych cen.

Zgodnie z przepisami ustawy, zamawiajgcy w przetargach sg zobowigzani
zada¢ wadium w wysokosci 1% — 5% szacunkowej wartosci zamowienia. Stosunek
wadium do ceny oferty wybranej’ dla robét budowlanych wynosit 3,10%, dla dostaw

® Dane o uniewanieniu postpowania Urad Zaméwie Publicznych uzyskat pierwszy raz w 1998 r. po
wprowadzeniu w kiicu 1997 r. nowych wzoréw formularzy ogtogzaublikowanych w Biuletynie Zamowie
Publicznych.

" Urzad Zaméwié Publicznych nie dysponuje informacjami o wéciach szacunkowych zamouiie
publikowanych w Biuletynie ZaméwiePublicznych.
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3,47%, dla ustug 3,14%. Sredni poziom relacji wadium do ceny najkorzystniejszej
oferty ksztattowat sie na poziomie 3,17% (Tablica 2) .

Tablica 2. Sredni poziom relacji wadium do ceny najkorzystniejszej oferty

Rok 1997 Rok 1998
rodzaj | wadium / cena oferty rodzaj wadium / cena oferty
budowlane 2.73% budowlane 3,10%
dostawy 3,25% dostawy 3,47%
ustugi 2,83% ustugi 3,14%
ogdtem 2.81% ogdtem 3,17%

W ponad 80% przypadkéw przetargéw zakonczonych wyborem oferty wadium
miescito sie w przedziale 1% — 5% ceny oferty najkorzystniejszej. W okoto 15%
przypadkow wartos¢ wadium przekraczala gorng granice 5% ceny oferty
najkorzystniejszej, natomiast w ok. 4% przypadkow wartos¢ ta ksztattowata sie
ponizej 1% ceny oferty wybranej.

Na podstawie relacji wadiow do cen ofert najkorzystniejszych mozna
stwierdzi¢, ze w 15% przypadkdbw zamawiajgcy uzyskiwali ceny ofert
najkorzystniejszych nizsze od szacowanych (oszczedzali srodki publiczne), a tylko w
4% wyzsze.

Ogodlnie mozna stwierdzi¢, ze zamawiajgcy stosowali sie do wymogu ustalania
wadium w granicach 1% — 5% wartosci szacunkowej zamowienia.

3. Informacja o rynku zaméwie n publicznych

Zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania rynku zamowien publicznych ma
zapewnienie przedsiebiorcom powszechnego dostepu do informacji o0 wszczynanych
postepowaniach o udzielenie zamdwien publicznych.

Zgodnie z art. 14a ust. 1 ustawy o zamowieniach publicznych ogtoszenia
przewidziane w ustawie publikuje sie w Biuletynie Zamowien Publicznych, ktory jest
wydawany przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych.

W Biuletynie zamieszczane s3:

* ogloszenia o zamoOwieniach powyzej progu 30.000 ECU dotyczacych

przetargbw nieograniczonych, dwustopniowych, wstepnych kwalifikacji,

» ogloszenia o zaméwieniach powyzej progu 200.000 ECU dotyczacych

przetargoéw ograniczonych,

* informacje o negocjacjach z zachowaniem konkurencji i zapytaniach o

cene powyzej progu 200.000 ECU,

» ogloszenia o0 wyborze oferty.

Biuletyn w 1998r. drukowany byt $rednio w nakladzie ok. 10.000
egzemplarzy, przekraczajac w trzecim kwartale 11.000. Na koniec ubiegtego roku
zarejestrowanych byto prawie 9.200 prenumeratoréw. Cena rocznej prenumeraty w
1998 r. nie zwiekszyta sie w stosunku do 1997 r. — wynosita 600 zi, co przy
zwiekszonej objetosci poszczegolnych numeréw w 1998 r. spowodowato, ze cena
jednej strony Biuletynu w sprzedazy detalicznej w 1998 r. wyniosta 0,07 zi, przy cenie
jednej strony w 1997 r. 0,09 zi.
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Zamawiajacy nie ptacg za publikowanie ogtoszen w Biuletynie.

W 1998 roku ukazato sie 211 numerow Biuletynu Zamowien Publicznych, w
ktorych opublikowanych zostato 53.147 ogtoszen.

Graficzne przedstawienie narastajgcej liczby publikowanych ogtoszeh w
poszczegollnych latach przedstawia (zat. nr 11) natomiast liczbe ogloszen w
poszczegoblnych miesigcach 1998 roku w rozbiciu na rodzaje i tryby przedstawia (zat.
nrl2).

Podkreslenia wymaga fakt, iz mimo ciggtego wzrostu liczby ogtoszen
publikowanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych Urzad zachowywat 10 — dniowy,
przewidziany w ustawie termin publikacji.

Na poczatku listopada 1997 r. roku uruchomiono, wyiacznie dla potrzeb
Urze%u, serwer internetowy o adresie www.uzp.gov.pl , zlokalizowany w siedzibie
UZP.

Serwis proponowany przez serwer Urzedu zostat zaprojektowany z myslg o
wszystkich uzytkownikach. Mozliwe jest szybkie przesytanie danych, co nie czyni
pracy ucigzliwg nawet dla uzytkownikdw korzystajacych z powolnego potaczenia
poprzez tacza telefoniczne. Wszelkie dane oferowane w omawianym serwisie sg
aktualizowane na biezaco, tak ze stanowi on szybkie, a przede wszystkim bezptatne
zrédto aktualnych informaciji.

W serwisie Urzedu Zamowien Publicznych znajdujg sie:

e Biuletyny Zamoéwien Publicznych — zaréwno aktualne jak i z lat ubiegtych
(sg one dostepne catkowicie bezptatnie),

» akty prawne zwigzane z zamoOwieniami publicznymi (zaréwno polskie jak i
zagraniczne),

» bibliografia wydawnictw dotyczacych tematyki zamowien publicznych;

» lista arbitrow,

* informacje zwigzane z systemem zaméwien publicznych,

e lista innych adres6bw internetowych poswieconych zamowieniom
publicznym.

Interesujgcq ofertg serwisu internetowego Urzedu jest mozliwo$é korzystania
z elektronicznych wersji obowigzujacych formularzy przeznaczonych do nadsytania
ogtoszen do publikacji w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Serwis posiada takze wersje angielskg oraz mozliwos¢ korzystania z poczty
elektronicznej, dzieki czemu mozna wygodnie i szybko przestaé dowolng
korespondencje adresowang do Prezesa UZP jak i do poszczegdélnych
departamentéw Urzedu.

O ile w pierwszym miesigcu dziatania serwis cieszyt sie niewielkim
zainteresowaniem — powodem byt brak przede wszystkim szerokiej informaciji — o tyle
w styczniu 1998 r. liczba zapytan wynosita 108.477 (Srednio 3.499 zapytan dziennie),
w czerwcu wyniosta 365.661 (Srednio 12.188 zapytan dziennie) a w grudniu 1998
roku 548.568 ($rednio 17.695 zapytan dziennie).’

8 0d 1995 r. Biuletyn ZaméwiePublicznych byt dogpny na stronach internetowych @dz Rady Ministrow.
° Dane obejmuj zaréwno zapytania dotygze stron www jak i ftp.
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Najwiekszym zainteresowaniem cieszyly sie strony zwigzane z wydawanymi
Biuletynami, na ktérych korzystajacy mogli szybko przeglada¢ ostatnie ogtoszenia.
Czestymi byly tutaj przypadki kopiowania catych numerdéw poszczegdlnych
biuletynéw. Dalej przegladano baze firm, ktére wygraly postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego. Duzym zainteresowaniem cieszyly sie takze strony, na
ktorych umieszczono akty prawne zwigzane ze sferg zamoOwien publicznych, liste
arbitrow czy wreszcie spis literatury poswieconej tematyce zamowien publicznych.

4. Struktura instytucjonalna

Urzad Zamowien Publicznych zostat utworzony w celu zapewnienia wtasciwej
organizacji procesu udzielania zamowien publicznych.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych jako centralny organ administracji
panstwowej realizowat zadania o charakterze prawnym i organizacyjnym.

Do pierwszej grupy zadan nalezato przede wszystkim:

* przygotowywanie projektéw aktow prawnych,

e opiniowanie projektow aktow prawnych w ramach uzgodnien
miedzyresortowych,

» wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach: odstgpienia od trybu
przetargu nieograniczonego w przypadku zaméwien, ktérych wartosé
przekracza 200.000 ECU (po nowelizacji dla zaméwien z wolnej reki juz od
20.000 ECU), skrocenia terminow sktadania ofert, odstgpienia od
obowigzku wnoszenia wadium, wyrazenia zgody na przygotowanie oferty w
jezyku powszechnie uzywanym w handlu miedzynarodowym, odstgpienie
od obowigzku publikacji w dzienniku UE, zawarcie umowy przed
ostatecznym rozpatrzeniem protestu, preferencji krajowych,

* wykonywanie uprawnien kontrolnych na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 2 i 3
ustawy.

Do drugiej grupy nalezato:

* zapewnienie warunkow organizacyjnych funkcjonowania arbitrazu,

* wydawanie Biuletynu Zaméwien Publicznych w formie papierowej i
elektronicznej,

» prowadzenie wspOtpracy miedzynarodowej w zakresie zamowien
publicznych.

Skale wzrastajgcego obcigzenia Urzedu Zaméwien Publicznych obrazujg np.

dane:

* liczba wydanych decyzji administracyjnych wzrosta z 2.800 w 1995 r. do
7.100 w roku 1996 oraz do ponad 8.700 w roku 1997 i do 12.809 w 1998
roku,

* liczba wptywajacych odwotan — z 348 w 1995 r. poprzez 837 w roku 1996
do 1.005 w 1997 r. oraz do 1.195 w 1998 r.,

* liczba opublikowanych ogtoszeh w Biuletynie Zamowien Publicznych — z
11.958 w 1995 r. poprzez 34.136 w 1996 r. i 44.657 w 1997 r. do 53.147 w
1998 roku,
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* 0go0lna liczba wplywajgcych pism wzrosta z 45.856 w roku 1996 do 56.774
w roku 1997 i 76.229 w 1998 r.

Na wzrost liczby spraw w 1998 r., w poréwnaniu do 1997 roku (zat. nr 13),
wplyneta gtéwnie zmiana przepisow w wyniku nowelizacji z dnia 29 sierpnia
polegajaca na:

» rozszerzeniu nowelizacjg zakresu uprawnien Prezesa UZP do wydawania
decyzji w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego w trybie z wolnej reki
juz przy zamowieniach przekraczajgcych wartos¢ 20.000 ECU,

» rozszerzeniu liczby podmiotdéw zobowigzanych do stosowania przepiséw
ustawy o zamoéwieniach publicznych,

* ograniczeniu przestanek do stosowania trybu negocjacji z zachowaniem
konkurenciji.

5. Decyzje administracyjne w sprawach zamowie i publicznych

W 1998 roku Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych wydat 12.809 decyz;ji
administracyjnych. W ok. 20,1% przypadkow byly to decyzje negatywne.

Najwiecej decyzji dotyczyto wnioskéw o zatwierdzenie trybu innego niz
przetarg nieograniczony. W tej sprawie wydano 5.817 decyzji (45,4%), z czego
78,6% pozytywnych.

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych w 81,7% przypadkéw wydat zgode na
zastosowanie trybu zamoéwienia z wolnej reki. Decyzje te dotyczyly przede wszystkim
przypadkéw gdy na rynku byt tylko jeden dostawca lub wykonawca, co ma miejsce
na przyktad przy zaméwieniach na dostawy mediéw (woda, prad, gaz, tgcznosé
telefoniczna, ustugi pocztowe itp.). W przypadkach kiedy Prezes Urzedu miat
watpliwosci, przed wydaniem decyzji administracyjnej — zgodnie z zaleceniem NIK
zwracat sie o opinie do wlasciwego resortu.

Tak znaczny wzrost decyzji (w 1997 — jedynie 56,5%) dotyczacych trybu
zamowienia z wolnej reki spowodowany jest obowigzkiem uzyskania zgody Prezesa
UZP na zastosowanie tego trybu juz przy wartosci zaméwienia przekraczajgcej
20.000 ECU (przed nowelizacjg ustawy dotyczylo zamowien przekraczajgcych
200.000 ECU).

Na drugim miejscu znajdowaly sie decyzje zwigzane ze skroceniem w
przetargach ustawowego terminu sktadania ofert.

Po nowelizacji termin na skladanie ofert pozostat bez zmian (art. 38 ust. 2
ustawy o zaméwieniach publicznych), wprowadzono natomiast przestanki, w oparciu
o ktére zamawiajacy moze samodzielnie wyznaczy¢ termin skladania ofert krotszy
niz okreslony w ust. 2. Jezeli wiec:

* wyznaczenie terminu, o ktérym mowa w ust. 2, uniemozliwitoby udzielenie i

wykonanie zamoéwienia w danym roku budzetowym,

* wyznaczenie terminu, o ktérym mowa w ust. 2, mogto spowodowaé

powstanie szkody w znacznych rozmiarach,

» uprzednio przeprowadzone postepowanie przetargowe w tej samej sprawie

nie doprowadzito do zawarcia umowy,

e przedmiotem zamowienia sg dostawy, ustugi lub roboty budowlane

powszechnie dostepne o ustalonych standardach jakosciowych,
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to zamawiajacy moze sam wyznaczy¢ termin skladania ofert, jednakze nie krotszy
niz 3 tygodnie. Jezeli natomiast wartos¢ zamowienia publicznego przekracza
rownowartos¢ 50.000 ECU, skrdcenie terminu mozliwe jest w wyzej wymienionych
okolicznosciach za wczesniejszg zgodg Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych.

W 1998 roku 4.358 (34%) decyzji Prezesa dotyczytlo wiasnie skrocenia
terminu sktadania ofert. W 76,3% przypadkéw byty to decyzje pozytywne.
Jezeli chodzi o rodzaj zamdwienia, to w 75,1% przypadkach decyzje pozytywne
dotyczyly zamdwien na roboty budowlane, 16,1% — na dostawy, natomiast 8,8% — na
ustugi.

Jednym z zadan stawianych przed ustawg o zamowieniach publicznych byto
zapewnienie konkurencji, przy zachowaniu niezbednej ochrony podmiotom krajowym
poprzez system preferencji krajowych. Stosowanie preferencji krajowych jest
obowigzkowe.

W 1998 roku wydanych zostato 279 (2,2% og6tu decyzji administracyjnych
wydanych przez Prezesa) decyzji dotyczacych wnioskéw o odstgpienie od obowigzku
stosowania preferencji krajowych.’® W ok. 81,4% przypadkéw Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych wydat zgode na udzielenie zamdwienia publicznego bez
zastosowania preferencji krajowych.

Natomiast 5 decyzji (0,04% og6tu wydanych decyzji przez Prezesa UZP)
dotyczyto realizacji zamoéwien publicznych przy wylacznym udziale podmiotow i
wykorzystaniu surowcéw i produktéw krajowych. Wszystkie decyzje byty pozytywne.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych, poprzez wydawanie decyzji
administracyjnych dotyczacych odstgpienia — na wniosek zamawiajgcego — od
obowigzku wnoszenia wadium, ma wplyw na ksztaltowanie sie poziomu kosztow
prowadzenia postepowania. W 1998 roku decyzji takich Prezes wydat 226 (1,8%), z
czego 90,3% byto pozytywnych. Jezeli chodzi o rodzaj zaméwienia to w 66%
przypadkow decyzje pozytywne dotyczyly zamowien na dostawy, 30% — na ustugi,
natomiast jedynie 4% — na roboty budowlane.

Charakterystycznym jest wzrost umorzeh postepowan. O ile w roku 1997 r.
odsetek tych decyzji wynosit zaledwie 2,6% to w 1998 roku juz 9,4%.

Na wzrost liczby decyzji umarzajgcych postepowanie wptywa przede

wszystkim wystepowanie zamawiajgcych do Prezesa UZP w sprawach:

» zgody na zastosowanie trybu zaméwienia z wolnej reki w przypadku gdy
wartos¢ szacunkowa zamowienia jest nizsza niz 20.000 ECU,

e zgody na skrécenie terminu sktadania ofert w przypadku gdy wartosc
szacunkowa zamowienia jest nizsza niz 50.000 ECU,

e zgody na zastosowanie trybu innego niz przetarg nieograniczony (z
wytgczeniem zamodwienia z wolnej reki) przy zamowieniach o wartosci
szacunkowej mniejszej niz 200.000 ECU,

a takze w przypadku gdy podmiot wystepujacy o decyzje nie podlega ustawie o
zamoOwieniach publicznych oraz gdy nie ma przyznanych s$rodkédw na realizacje
planowanego zamdwienia.

W 1998 roku sredni czas oczekiwania na wydanie decyzji wahat sie od 10 do
20 dni. Z tym, ze w okresie lipiec — wrzesien wahat sie w granicach od 5 do 8 dni.

W poréwnaniu do liczby ogtoszonych w BZP w 1998u@kzetargéw nieograniczonych (25.335) stanowi to
jedynie ok. 1,1%.
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IV Kontrola udzielania zaméwie n publicznych

Ustawa o zamoéwieniach publicznych rozszerzyta istniejacy system kontroli
gospodarowania srodkami publicznymi. Kontrole udzielania zamowien publicznych,
rownolegle z kontrolg gospodarki finansowej prowadza: Najwyzsza Izba Kontroli i
Regionalne Izby Obrachunkowe. Kontrolg objete sg podmioty udzielajgce zamdwien
publicznych okre$lone w art. 4 ustawy jako zamawiajgcy.

Przed nowelizacjg z dnia 29 sierpnia 1997 r. naruszeniem dyscypliny
budzetowej byto naruszenie ustawy o zamowieniach publicznych tylko w zakresie
zasad, formy i trybu postepowania przy udzielaniu zamowien publicznych.

Od dnia 9 listopada 1997 r. tj. od wejscia w zycie nowelizacji ustawy o
zamowieniach publicznych naruszeniem dyscypliny budzetowej bylo naruszenie
przepisow ustawy o zamoéwieniach publicznych .

Na podstawie dokumentu opublikowanego w maju 1998 r. przez Najwyzszg
Izbe Kontroli ,Udzielanie zamowien publicznych przez najwieksze miasta i ich
jednostki organizacyjne” mozna wskazaé krytyczne punkty w praktyce udzielania
zamowien publicznych.

Kontrola zostata przeprowadzona w 10 najwiekszych (pod wzgledem liczby
ludnosci) miastach, tj. w: Warszawie, todzi, Krakowie, Wroctawiu, Poznaniu,
Gdansku, Szczecinie, Bydgoszczy, Lublinie i Katowicach oraz w czterech
jednostkach organizacyjnych kazdego z tych miast (w Poznaniu w pieciu).

W toku kontroli NIK stwierdzita przypadki naruszenia przepisOw ustawy o
zamoOwieniach publicznych we wszystkich kontrolowanych miastach i jednostkach
komunalnych.

Najwiecej zastrzezen budzit sposéb prowadzenia dokumentacji udzielonych
zamowien publicznych. Najczesciej nie zawierata ona uzasadnienia zastosowania
innego trybu niz przetarg nieograniczony.

Kontrola wykazata liczne przypadki udzielania zamdéwien publicznych w trybie
z wolnej reki w sytuacji gdy — w ocenie NIK — nie zachodzita zadna okolicznosc¢
umozliwiajgca jego wybor.

Stwierdzono przypadki podzialu zamoOwienia na czesci w celu unikniecia
stosowania procedur okreslonych w ustawie.

Naruszano takze art. 15 ust. 2 ustawy o zamowieniach publicznych poprzez
udzielanie zaméwien publicznych o wartosci powyzej 200.000 ECU w innym trybie
niz przetarg nieograniczony bez wymaganej zgody Prezesa UZP.

Wedtug NIK skrocenie terminu skltadania ofert nie miato istotnego znaczenia
dla sprawnos$ci przebiegu procesu inwestycyjnego, w znacznym stopniu natomiast
ograniczato mozliwos¢ konkurenciji.

Jezeli chodzi o specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia, to w urzedach
miast czesto powtarzajacqg sie nieprawidtowoscig byto niedopetnienie obowigzku
posiadania przez zamawiajgcych kosztorysu inwestorskiego w odniesieniu do robot
budowlanych.

Natomiast w jednostkach komunalnych w specyfikacji pomijano takie elementy
jak opis sposobu obliczania ceny czy pouczenie o s$rodkach odwotawczych
przystugujgcych oferentowi.

W odniesieniu do jednostek stuzby zdrowia NIK w dokumencie ,Informacja o
wynikach kontroli nabywania aparatury i sprzetu medycznego przez publiczne
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zaktady opieki zdrowotnej’, opublikowanym w pazdzierniku 1998 r. stwierdzit
naruszenia w stosowaniu ustawy o0 zamowieniach publicznych w co drugim
kontrolowanym zaktadzie opieki zdrowotnej. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
naruszenia czesci przepiséw lub catkowitego braku stosowania ustawy o
zamowieniach publicznych przy dokonywaniu zakupow.

Niezaleznie od kontroli legalnosci udzielania zamowien publicznych przez NIK
i RIO ustawa o zamowieniach publicznych wprowadzita mozliwosé weryfikacji przez
oferentow dziatan zamawiajgcego jak rowniez mozliwos¢ wykonywania czynnosci
kontrolnych przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych.

Na podstawie przepisow ustawy o zamowieniach publicznych dostawcom i
wykonawcom, ktorych interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia — w
toku postepowania 0 zamoOwienie publiczne — przez zamawiajgcego okreslonych w
ustawie zasad udzielania zamowien, stuzy prawo wnoszenia protestow oraz
wystepowania do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o rozstrzygniecie sporu w
postepowaniu odwotawczym przed niezaleznym zespotem arbitréw.

Postepowanie protestacyjne i odwotawcze prowadzi sie jedynie wtedy gdy
wartos¢ zaméwienia ustalona przez zamawiajgcego przewyzsza prog 30.000 ECU.

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych prowadzi liste arbitrow i organizuje
funkcjonowanie arbitrazu na szczeblu centralnym w ramach UZP.

W 1998 roku do Prezesa UZP wniesiono 1.195 odwotan. Oznacza to dalszy
wzrost odwotah wnoszonych w postepowaniach o zamowienie publiczne w stosunku
do lat ubiegtych. W 1995 roku do Prezesa UZP wniesiono 348 odwotan, w 1996 r. —
837, aw 1997 r. — 1.005.

Do Urzedu Zaméwien Publicznych w 1998 roku wptywato dziennie od 4 do 8
odwotan. Zdarzaty sie takze dni gdzie liczba ta przekraczata 10 odwotan dziennie.

W 1998 roku przepisami rozporzgdzenia Rady Ministréw 10 marca 1998 r.
zostat wprowadzony po raz pierwszy obowigzek uiszczania wpisu przez wnoszacego
odwotanie dostawce lub wykonawce.

Z 1.195 odwotan, ktére wniesiono w 1998 roku do Prezesa UZP, 125 odwotan
zostatlo wycofanych przed rozprawa.

Z 991 odwotan rozpatrzonych w 635 przypadkach odwotanie oddalono, a w
356 przypadkach — uwzgledniono. Pozostatle 79 odwotan, w zwigzku z brakiem
wpisu, pozostawiono bez rozpoznania.

Pomimo dos$¢ znacznego spietrzenia wnioskow odwotawczych w 1998 roku
Sredni czas oczekiwania na rozprawe nie przekroczyt 13 dni, przy ustawowym — 14
dniowym terminie.

Oferenci w sprawach prowadzonych przed Zespotem Arbitrow najczesciej
zarzucali zamawiajgcym dokonywanie oceny ofert niezgodnie z kryteriami
okreslonymi w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Bledy zarzucane
zamawiajagcym dotyczyly takze naruszenia ustawy poprzez dowolne odrzucenie
oferty.

Niezaleznie od instrumentu kontroli przystugujgcego dostawcom lub
wykonawcom poprzez wnoszenie protestow i odwotan w postepowaniu o zamowienie
publiczne rowniez Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych — na podstawie art. 9 ust. 2
pkt 2 i 3 ustawy — jest uprawniony do zadania informacji o przebiegu procesu
udzielania zamowien publicznych oraz udostepniania dokumentacji dotyczacej
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zamowienia publicznego i w przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw ustawy
moze zawiadomi¢ wiasciwy organ orzekajacy o naruszeniu dyscypliny budzetowe;.

Wskazane czynnosci ustawowe Prezes UZP wykonuje przy pomocy
Departamentu Kontroli, Analiz i Szkolen, ktory przeprowadza kontrole postepowan o
zamowienia publiczne. Podstawowym Zzrodiem informacji dla przeprowadzanych
postepowan kontrolnych sg skargi i odwotania, a takze inne zrédta (prasa, BZP).

W 1998 roku podjeto 292 postepowania kontrolne, z tego w 18 przypadkach
(na 180 kontroli zakonnczonych) sporzadzono zawiadomienia w trybie art. 9 ust. 2 pkt
3 0 naruszeniu przepisdw ustawy o zamoéwieniach publicznych i skierowano do
wiasciwych organéw orzekajacych o naruszeniu dyscypliny budzetowe;j.

Po sprawdzeniu przez Urzad dokumentow postepowan, nieprawidiowosci
zostaly stwierdzone w 10% skontrolowanych przypadkéw (18 / 180).*

Stwierdzone naruszenia przepisOw ustawy o zamowieniach publicznych
dotyczyly przede wszystkim dokonywania wyboru najkorzystniejszej oferty z
naruszeniem przepisu art. 48 ust. 1 ustawy poprzez stosowanie zasad i kryteriow
innych lub dodatkowych anizeli zostatlo to okreslone w zaproszeniu do udziatu w
postepowaniu albo specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, co skutkowato z
kolei wyborem nie najkorzystniejszej oferty w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy i w
konsekwencji naruszeniem art. 49 ustawy.

W postepowaniach tych naruszano rowniez zasady réwnego traktowania
wszystkich podmiotow ubiegajacych sie o zamowienie publiczne i prowadzenia
postepowania o0 udzielenie zamdwienia w sposob gwarantujgcy zachowanie uczciwej
konkurencji wyrazone w art. 16 ustawy, w szczegdélnosci na etapie oceny ofert pod
wzgledem formalnym, dopuszczajgc do oceny merytorycznej oferty, ktére nie
spetniaty wymagan wynikajagcych z ustawy lub/i wymagan okreslonych przez
zamawiajacych w dokumentacji postepowania. Naruszenie tych zasad nastepowato
takze na etapie merytorycznej oceny ofert poprzez dokonywanie oceny niezgodnie z
zasadami i kryteriami okreslonymi w warunkach postepowania.

Wsrod — stwierdzonych naruszen przepiséw ustawy o0 zamoOwieniach
publicznych nalezy réwniez wskazaé¢ udzielanie zamowien publicznych — w innym
trybie niz przetarg nieograniczony — z naruszeniem przepisu art. 14 ust. 2 ustawy, a
wiec przy braku przestanek okreslonych ustawg dla danego trybu.

W dwoch przypadkach stwierdzono razgco wysokg rozbieznos¢ pomiedzy
wartoscig szacunkowg przedmiotu zamoOwienia ustalong przez Zamawiajgcego a
cenami ofert ztozonych w tych postepowaniach, co w ocenie Prezesa Urzedu —
uzasadniato postawienie zarzutu naruszenia przepisu art. 3 ust. 2 ustawy, ktory
zakazuje zanizania wartosci przedmiotu zamdwienia, w celu unikniecia stosowania
procedur udzielania zamdwien publicznych okreslonych ustawa.

W 12 przypadkach Prezes Urzedu uzyskat informacje o rozpatrzeniu
zawiadomienia skierowanego do witasciwej komisji orzekajgcej. W 11 omawianych
przypadkach zostaly wydane orzeczenia, a w 1 przypadku rzecznik dyscypliny
budzetowej wszczat postepowanie wyjasniajgce, w zwigzku z rozszerzeniem
postepowania dodatkowo na inne osoby, ktére wykonywaly czynnosci w zwigzku z
zamowieniem publicznym.

Komisje orzekajgce, rozpatrujgc zarzuty wskazane w zawiadomieniach w 5
przypadkach wymierzylty winnym naruszenia przepisoOw ustawy stosowne kary (w 3
przypadkach — kare upomnienia; w 1 przypadku — kare nagany; w 1 przypadku —

1 Kontrola polegata jedynie na sprawdzeniu dokumentadestanych przez zamavaigjch. Urad nie obcizyt
kogokolwiek zarzutem czy podejrzeniem o korggmpniewa praktycznie nie istnieje ona éwiecie
dokumentow.

18



kare pieniezng), w 1 przypadku uznajgc obwinionego winnym naruszenia przepisow
ustawy odstgpiono od wymierzenia kary, a w 2 przypadkach organ orzekajacy
umorzyt postepowanie.

W 3 przypadkach komisja orzekajgca uznata brak winy osob wskazanych w
zawiadomieniu. Wymaga zauwazenia, iz w tych 3 przypadkach wskazane zarzuty
dotyczyly naruszenia przepiséw ustawy w zakresie zasad i trybu udzielania
zamoOwienia, co potwierdzaly zalgczone do zawiadomienia dokumenty. Wobec
powyzszego — w ocenie Prezesa UZP — uzasadnione bylo wniesienie odwotan od
wydanych w tych sprawach orzeczen w | instancji. Jednakze z przedstawionych
informacji nie wynika, aby we wskazanych przypadkach rzecznicy dyscypliny
budzetowej korzystali z przystugujgcego im prawa do wnoszenia odwotania.

V Upowszechnianie do swiadcze n

Bardzo istotne znaczenie dla funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych
ma upowszechnianie doswiadczen, dotyczacych udzielania zamowien.

W 1998 r. upowszechnianie informacji realizowane bylo z zastosowaniem
form: przekazu elektronicznego oraz tradycyjnego w formie publikacji broszur,
ksigzek.

Od kwietnia 1998 r., comiesiecznie przygotowywany jest i rozpowszechniany
Informator Urzedu Zamowien Publicznych w formie elektronicznej i — jesli zachodzi
potrzeba — papierowej.

Mozna w nim znalez¢ materialy dotyczace dziatalnosci Urzedu Zamowien
Publicznych oraz funkcjonowania systemu zamowieh publicznych w Polsce, w tym
m.in. informacje o publikowanych przepisach z zakresu zamdwien publicznych,
informacje o projektach aktow prawnych, opracowania analityczne powstajgce w
UZP, interpretacje przepisoéw a takze orzeczenia.

Podstawowym zadaniem realizowanym poprzez publikacje ,Informatora” jest
biezgce informowanie o stanie prawnym przepisOw zwigzanych z zamowieniami
publicznymi i wyjasnianie watpliwosci interpretacyjnych.

Informator Urzedu Zaméwien Publicznych kierowany jest do wszystkich osdéb
zainteresowanych problematyka zamowien publicznych zaréwno po stronie
zamawiajacych, jak i oferentéw.

Ponadto w 1998 r. wydane zostaly nastepujace pozycje ksigzkowe:

e Zielona Ksiega. Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej”,

e ,Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej. Procedury odwotawcze w
Swietle dyrektyw.”,

» ,Orzecznictwo Zespotu Arbitrow. Przeglad wydanych wyrokow w okresie
styczen — lipiec 1998 r.”.

Upowszechnianie wiedzy, informowanie o najczesciej popetnianych btedach
sq jak sie wydaje najbardziej efektywnymi, a przy tym wymagajgcymi niewielkich
naktadow finansowych sposobami poprawy efektywnosci wydatkowania srodkow
publicznych.
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VI Whioski

Po czterech latach obowigzywania ustawy o zamodwieniach publicznych,
majgc na wzgledzie doswiadczenia 1998 r. nalezy:

» utrzymac restrykcyjny charakter przepisow w zakresie odstepowania od trybu
przetargu nieograniczonego na rzecz innych procedur, poniewaz wieksza
konkurencja miedzy firmami ubiegajacymi sie o zamowienia publiczne
sprzyja optymalizacji wyborow ekonomicznych dokonywanych przez
zamawiajacych,

* odstgpi¢ od wydawania decyzji przez Prezesa UZP w sprawie skracania
terminéw sktadania ofert w przetargach, co odbiurokratyzuje postepowanie,

* wzmocni¢ dziatalnos¢ kontrolng Urzedu na podstawie uprawnienia Prezesa
UZP, wynikajacego z art. 9 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o zamowieniach
publicznych poprzez zmiane przepiséw i zmiany organizacyjne zwiekszajgce
obsade etatowg departamentu zajmujgcego sie kontrola,

* rozszerzy¢ zakres dziatalnosci informacyjnej o0 upowszechnianie
doswiadczen, w szczegolnosci dotyczacych etapu przygotowania sie
zamawiajgcego do udzielenia zamowienia publicznego,

Przeprowadzenie kompleksowej nowelizacji ustawy o0 zamoOwieniach
publicznych — projekt nowelizacji zostat skierowany do uzgodnien miedzyresortowych
dnia 31 grudnia 1998 r. — powinno zapewnic realizacje ww. wnioskow.
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