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Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Odpowiadajgc na pismo z dnia 20.08.2021 r., znak: DNGS-WPS.741.1.2021.S,
w sprawie uzgodnienia zakresu i stopnia szczegotowosci informacji wymaganych
w prognozie oddziatywania na Srodowisko dla projektu Polityki Surowcowej Panstwa 2050 r.
(dalej jako PSP) w trybie art. 53 oraz art. 57 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2021 r., poz. 247, ze zm.,
dalej: ustawa 00$), przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Zasadniczym celem PSP jest zapewnienie bezpieczenstwa surowcowego panstwa.
Do jego osiggniecia zatozono realizacje celéw szczegotowych, w tym:

— zapewnienie dostepu do surowcéw ze ztéz kopalin, wod podziemnych i ciepta Ziemi;

— poszukiwanie, rozpoznawanie oraz dokumentowanie zt6z kopalin;

— zapewnienie sprzyjajgcych warunkéw prawnych dla obecnych i przysztych
inwestorow oraz rozwdj i unowoczesnienie branzy geologiczno-goérniczej;

— ochrone zt6z kopalin;

— pozyskiwanie surowcow ze zi6z antropogenicznych oraz wspieranie rozwoju
gospodarki o obiegu zamknietym.



Czes¢ dziatah wdrazajgcych cele PSP polega¢ bedzie na realizacji przedsiewzieé
(np. poszukiwanie ztéz kopalin, odzysk surowcéw z odpaddéw) oraz na zapewnieniu
warunkow do realizacji przedsiewzie¢ w przysztosci (np. zapewnienie dostepu i ochrona ztéz
kopalin majgca na celu przysztg eksploatacje). W zwigzku z tym, ze prognoza oddziatywania
na srodowisko (dalej jako prognoza), powinna odnosi¢ sie do peinej wersji projektowanego
dokumentu i obejmowac wszystkie planowane w ramach PSP dziatania, przed podjeciem
analiz w zakresie oddziatywania na $rodowisko niezbedne jest zestawienie w prognozie
katalogu dziatan mozliwych do realizacji w zwigzku z wdrozeniem PSP o charakterze
ingerencji w Srodowisko. Mimo braku w projektowanym dokumencie bezposrednich
informaciji o przedsiewzieciach zmierzajgcych do eksploatacji surowcoéw ze ztéz naturalnych,
zasadne jest ujecie w prognozie takze tego zagadnienia, z uwzglednieniem ilosciowych
prognoz zapotrzebowania przedstawionych w PSP. Pokrycie tego zapotrzebowania moze
bowiem wymagac realizacji ww. przedsiewzieg¢.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy oo$ prowadzone analizy, w tym oddziatywan
skumulowanych i wariantow realizacji, oraz wskazania (np. odnosnie $rodkow
minimalizujgcych negatywne oddziatywania, srodkéw kompensujgcych) powinny by¢
dostosowane stopniem szczegoétowosci do stopnia szczegdtowosci zapisdw projektowanego
dokumentu. Poziom szczegétowosci charakterystyki wyréznionych kategorii przedsiewzie¢, a
w konsekwencji poziom szczegdétowosci analiz w zakresie oddziatywania na srodowisko,
moze by¢ zatem zrdéznicowany. W kazdym przypadku, kiedy ustalenie lokalizacji dziatan
bedzie mozliwe (np. z uwagi na znany areat wystepowania poszczegolnych rodzajéw
surowcow), zasadne jest przeprowadzenie analiz w kontekscie przestrzennym, z
uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan.

Prognoza sporzadzana w toku strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
powinna w petnym zakresie odpowiada¢ wymaganiom wynikajgcym z art. 51 ust. 2 ustawy
00$, przy zachowaniu warunkow, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1 i 2. Zalecane jest przy tym
przedstawienie zagadnieh wedtug kolejnosci ustalonej w art. 51 ust. 2 ww. ustawy.

Opisu stanu srodowiska nalezy przygotowaé w sposéb umozliwiajgcy okreslenie
rodzajow i skali przewidywanych oddzialywah oraz zmian spowodowanych realizacjg
postanowien PSP. W przypadku ustalenia lokalizacji dziatan, prognoza powinna zawieraé
mozliwie szczegdtowy opis poszczegolnych komponentéw przyrodniczych wystepujgcych na
analizowanych terenach, w oparciu o kwerende materiatéw Zzrédtowych, ktére mogg zostaé
pozyskane m.in. z publikacji naukowych, materiatébw kartograficznych, systemow
informatycznych, dokumentacji i raportéw znajdujgcych sie w zasobach regionalnych dyrekc;ji
ochrony srodowiska, gtdwnego oraz wojewddzkich inspektorow srodowiska, nadlesnictw.
W odniesieniu do dziatan o nieustalonej lokalizacji zasadne jest przedstawienie tych
elementéw $rodowiska, ktére sg narazone na oddziatywanie wynikajgce z PSP
Z najwiekszym prawdopodobiehAstwem.

Analiza oddziatywania PSP na formy ochrony przyrody, w zakresie dziatan o znanych
lokalizacjach, winna odnosi¢ sie do zakazéw i celéw ochrony poszczegodinych form ochrony
przyrody, ktére zostaty ustanowione w stosownych aktach prawnych powotujgcych formy
ochrony przyrody oraz w aktach prawnych ustanawiajgcych plany ochrony, zadania
ochronne, plany zadan ochronnych oraz w projektach ww. dokumentéw. Powinno to
dotyczy¢é form ochrony przyrody powotywanych przez organy szczebla krajowego
i regionalnego, tj. parkow narodowych, rezerwatow przyrody, parkéw krajobrazowych,



obszaréw chronionego krajobrazéw oraz obszaréw sieci Natura 2000. Lokalizacje dziatan
przewidzianych do realizacji w PSP, nalezy przedstawi¢c w formie kartograficzne;j,
z uwzglednieniem ww. obszaréw podlegajgcych ochronie.

W analizach dotyczgcych obszarow Natura 2000, uwzgledniajgcych przedmioty i cele
ochrony tych obszaréw oraz ich integralno$¢ i spéjnosé, uwzgledni¢ trzeba informacije
z aktualnych standardowych formularzy danych oraz wskazaé, ktére przedmioty ochrony
moga podlegaé oddziatywaniom wynikajgcym z zatozen PSP. Zagrozenia identyfikowane dla
obszaréw Natura 2000, nalezy odnies¢ do planowanych w ramach dokumentu dziatan.
W przypadku identyfikacji mozliwosci wystgpienia znaczgcego negatywnego oddziatywania
na obszary Natura 2000 lub braku mozliwosci wykluczenia takiego oddziatywania, zgodnie z
art. 55 ust. 2 ustawy 00s$ niezbedne jest przeprowadzenie analizy przestanek, o ktérych
mowa w art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2021 r., poz.
109). Zgodnie ze wspomnianym przepisem mozna zezwoli¢ na realizacje dokumentu
moggcego znaczgco negatywnie oddziatywac na obszary Natura 2000, jesli przemawiajg za
tym niezbedne wymogi nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze
spotecznym lub gospodarczym. Powyzsza przestanka moze zostaé uznana tylko w
przypadku braku rozwigzanh alternatywnych oraz przy zapewnieniu wykonania kompensacji
przyrodniczej niezbednej do zagwarantowania spéjnosci i wkasciwego funkcjonowania sieci
obszaréw Natura 2000. W przypadku koniecznosci zastosowania kompensacji wynikajgcej z
art. 34 ustawy o ochronie przyrody, winna ona dotyczy¢ wytgcznie tych dziatan, ktére wigzg
sie z naprawg szkodliwego wptywu na przedmioty i cele ochrony obszaru sieci Natura 2000,
objete znaczacym negatywnym oddziatywaniem. Stgd waznym jest, aby wskazane zostato,
ktérych przedmiotdéw ochrony znaczgce negatywne oddziatywanie moze dotyczy¢ iaby
zostaty zaproponowane odpowiednie dziatania kompensujgce. Przy analizach dotyczacych
obszaréw Natura 2000, konieczne jest wskazanie nie tylko samego negatywnego charakteru
oddzialywah na przedmioty ochrony tych obszaréw, ale réwniez okre$lenie czy sg one
znaczgce w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 17 ustawy oos. W przypadku, gdy znaczgce
negatywne oddziatywanie dotyczy siedlisk i gatunkow priorytetowych, nadrzedny interes
publiczny odnosi sie wylgcznie do: ochrony zdrowia i zycia ludzi, zapewnienia
bezpieczehstwa powszechnego i uzyskania korzystnych nastepstw o pierwszorzednym
znaczeniu dla srodowiska przyrodniczego. W sytuacji, gdy przyjecie dokumentu, ktéry moze
znaczgco negatywnie oddziatywaC na siedliska i gatunki priorytetowe, wynika z innych
koniecznych wymogéw nadrzednego interesu publicznego, przed przyjeciem dokumentu,
wymagane jest uzyskanie opinii Komisji Europejskiej. Majgc na uwadze przytoczone
przepisy, w przypadku stwierdzenia znaczgcego negatywnego oddziatywania na obszary
Natura 2000, nalezy w prognozie wyraznie wykazac i uzasadnic istnienie wymienionych
przestanek odnoszgc sie rowniez do kwestii rozwigzan alternatywnych.

Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. e ustawy oo$, w ramach analiz nalezy uwzgledni¢ nie
tylko bezposredni wptyw realizacji ustaleh PSP, ale réwniez oddziatywanie posrednie,
wtorne, skumulowane, krétkoterminowe, Srednioterminowe i diugoterminowe, state
i chwilowe oraz pozytywne i negatywne. Whnikliwie nalezy zbadaé¢ mozliwos¢ spowodowania
przez realizacje postanowien PSP znaczacych oddziatywah na $rodowisko o charakterze
transgranicznym i uzasadni¢ wnioski wyciggniete w tym zakresie.

Z duzag starannoscig oraz ze szczegolnym uwzglednieniem polityki klimatycznej,
nalezy rozwazy¢ rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym



dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny
prowadzgcej do tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych.

Ponadto w prognozie winny zosta¢ przedstawione, zgodnie z trescig art. 51 ust. 2 pkt
3 ustawy 008, stosownie do skali projektu dokumentu, kierunki dziatan i rozwigzan majgce na
celu zapobieganie, ograniczanie lub ewentualng kompensacje przyrodniczg negatywnych
oddziatlywanh na srodowisko, moggcych byc¢ rezultatem realizacji projektowanego dokumentu.

Propozycje w zakresie metod monitoringu skutkow realizacji zadan wynikajgcych z
PSP powinny by¢ opracowane tak, by pozwolity na zbadanie rzeczywistych skutkéw
srodowiskowych realizacji postanowien tego dokumentu, w tym na okreslenie, czy wiasciwie
oceniono skale i zasieg oddziatywania na srodowisko poszczegdlnych dziatan oraz na ocene
skutecznosci zaproponowanych dziatarn minimalizujgcych.

Opracowujgc prognoze, nalezy mie¢ na wzgledzie zagadnienia specyficzne dla m.in.
sektora geologicznego i gérniczego. W zwigzku z tym, szczegdlnej analizie i charakterystyce
powinien podlegaé¢ wptyw realizacji PSP na powierzchnie ziemi i elementy srodowiska z nig
zwigzane, zmiany klimatu, zdrowie i jakos¢ zycia ludzi.

Prognoza powinna zosta¢ wykonana przez osoby okreslone w art. 74a ust. 2 ustawy
00S. Stosowne oswiadczenia oraz sama prognoza powinny by¢ opatrzone podpisami
zgodnie z wymogami prawa w tym zakresie.
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