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W Y STĄ PIEN IE PO K O N TR O LN E

N a podstaw ie art. 118 a w  zw iązku z art. 103 ust. 2 ustaw y z dnia 20 kw ietnia 2004 r.

0 prom ocji zatrudnienia i instytucjach rynku p racy1 -  zwanej dalej ustaw ą. Biuro Kontroli

1 Audytu M inisterstw a Rodziny. Pracy i Polityki Społecznej2 przeprow adziło  w dniach 

od 26 do 30 czerw ca 2017 r. kontrolę w ykorzystania w 2016 r. środków  K rajow ego Funduszu 

Szkoleniow ego jako  instrum entu w spierającego kształcenie ustaw iczne. wr Pow iatow ym  

U rzędzie Pracy w Siedlcach (zw anym  dalej U rzędem ), przy ul. K azim ierza Pułaskiego 19/21.

Czynności kontrolne przeprow adził zespół kontrolujący Biura Kontroli i Audytu 

M inisterstw a Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej w  składzie: M agdalena Pachulska. 

naczelnik w ydziału oraz Ewa Buczek, główny specjalista, na podstaw ie upow ażnień

o num erach: BK O -IV .0160.54.2017 oraz BKO-1V.0160.55.2017 z  dnia 21 czerw ca 2017 roku. 

Fakt przeprow adzenia kontroli odnotow ano w książce kontroli pod poz. 2/2017.

Celem  kontroli była occna praw idłow ości w ykorzystania środków K rajow ego Funduszu 

Szkoleniow ego (K FS) jak o  instrum entu w spierającego kształcenie ustaw iczne.

Na podstaw ie ustaleń kontroli, działalność Urzędu w zakresie objętym  kontrolą, 

oceniam  pozytyw nie. O cenę uzasadniają poniższe ustalenia, poczynione w w yniku zbadania 

dokum entacji dotyczącej stosow ania instrum entu w spierającego kształcenie ustaw iczne, czyli 

Krajow ego Funduszu Szkoleniowego.

‘ D z .U .2 0 16.645 t.j., z  późn. /m .
2 Z arządzen ie  N r 46 P rezesa R ady M in istrów  z  dnia 27  czerw ca 2017  r. zm ien ia jące  zarządzen ie  w  sp raw ie  

nadan ia  sta tu tu  M in isterstw u  R odziny, P racy  i Polityki S połeczne j zm iana nazw y B iura K ontroli na  B iuro 
K ontroli i A udytu.



1. W arunki organizacyjne PUP w Siedlcach w zakresie realizacji zadań KFS

W  2016 r.. w obow iązującym  w  U rzędzie regulam inie organizacyjnym , realizow anie 

zadań z zakresu w drażania i organizacji instrum entów  dotyczących rozw oju zasobów  

ludzkich należało do podstaw ow ych zadań Centrum  Aktyw izacji Zaw odow ej w  ram ach 

W ydziału Poradnictw a Zaw odow ego i Szkoleń:'

W  badanym  okresie, w Urzędzie zadania z  zakresu KFS realizow ało 6 osób. tj.: 

k ierow nik W ydziału Poradnictw a Zaw odow ego i Szkoleń, specjalista ds. ewidencji

i św iadczeń, pośrednik pracy -  stażysta ora/  3 osoby zatrudnione na stanow isku specjalisty 

ds. rozw oju zaw odow ego /

2. Zapotrzebow anie na środki i w ydatkow anie środków  KFS

Wr Pow iatow ym  U rzędzie Pracy w Siedlcach, szacow anie zapotrzebow ania 

pracodawców na środki Krajow ego Funduszu Szkoleniow ego na finansow anie kształcenia 

ustaw icznego pracow ników  i pracodaw ców  w 2016 r.. przeprow adzone zostało:

•  w przypadku środków podstaw ow ych -  poprzez zam ieszczenie na stronie internetowej 

Urzędu ankiety i inform acji o badaniu zapotrzebow ania pracodaw ców  na finansowanie 

kształcenia ustaw icznego w  ram ach środków KFS.

• w przypadku środków  rezerw y -  poprzez telefoniczny kontakt z  pracodaw cam i.'

W  2016 r.. Urząd złożył zapotrzebow anie na środki KFS w łącznej wysokości 

8.000.000 zł. w tym 2.000.000 zł z rezerw y środków  KFS.

M inister Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, przyznał środki KFS na działania 

Pow iatow ego U rzędu Pracy w Siedlcach w  kw ocie 3.065.000 z ł;'

Pow iatowy Urząd Pracy v\ Siedlcach rozdysponow ał środki w  łącznej wysokości 

2.959.630.93 zł. Na dzień 31.12.2016 r. kw ota niew ykorzystanych środków KFS wynosiła 

105.369.07 zł. Zaksięgow ane na koncie środki w  kw ocie 83.918.45 zł zostały zw rócone na 

rachunek bankow y M RPiPS w dn. 29.12.2016 r. W  wyniku rezygnacji pracodaw ców . Urząd

3 R egulam in  O rgan izacy jny  P ow iatow ego  U rzędu P racy  u  S iedlcach, stanow iący  Z ałączn ik  do  Z arządzen ia  
n r 533 /2012  P rezydenta  M iasta  S ied lce /  dn ia  31 grudn ia  2012 r. w  sp raw ie  nadan ia  R egulam inu 
O rgan izacy jnego  P ow iatow em u U rzędow i Pracy w S iedlcach.
~ Z akresy  obow iązków , upraw nień  i odpow iedzia lności.

s P ism o PU P z dn. 27 .06 .2017  r. W ypełnione ankiety, u  okresie  11-29.12.2015 r.. złoży ło  72 pracodaw ców  -  
łączna kw ota zapo trzebow an ia  4 .338 .825  zł (łączna  liczba osób 1326). P ism o PU P z dn. 25 .02 .2016  r. (nr 
C A Z .C P Z .6 I0 -I0  JP l'2 0 1 6 ) w-s. zestaw ien ia  p rzew idyw anego  zapo trzebow an ia  na  środki z rezerw y K FS w 2016 
r. w  pow iecie  siedleckim .
fc D ecyzja  M R PiPS  z dn. 01 .02 .2016  r. (n r D F -I.4021 .23 .1 .2016 ..IW) przyznająca  środki w w ysokości 2 .065 .000  
zł o raz  decyz ja  M R PiPS  z  dn. 17.05.2016 r. (n r D F-I.4021 .2 3 .2 .2016 .JW ). W nioski PU P o  zasilen ie  rachunku 
bankow ego  środkam i K FS z  dn.: 25 .03 .2016  r. w  w ysokości 95 .589  zł. 06 .04 .2016  r. w w ysokości 664 .841 .13  zł, 
01 .06 .2016  r. w  w ysokości 753 .547 .48  zł. 16.09.2016 r. w  w ysokości 1 .051.022.39 zł.. 23 .11 .2016  r. w 
w ysokości 47 8 .5 4 9 ,3 8  zł. W yciąg bankow y -  okres 01 .01 .2016-31 .12 .2016 .

R ozdysponow ane środki na dn. 31 .12 .2016  r.: środki podstaw ow e K FS 2 .010 .819 .34  zł. środki rezerw y K FS 
9 4 8 .8 11.59 zł. P ism o PU P z dn . 27 .06 .2017  r.
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nie wnioskował do M RPiPS o przekazanie na rachunek bankowy środków z przyznanego 

limitu w wysokości 21.450.62 zł.8

W  2016 r., Urząd nie w ydatkow ał środków  KFS na realizację zadań, o których m ow a 

w  art. 69a ust. 2 pki 2-5 ustawy.9

3. O rganizacją naboru w niosków  z KFS

Pow iatow y Urząd Pracy wr Siedlcach zorganizow ał nabór wniosków pracodawców 

o przyznanie środków  z KFS na sfinansow anie kosztów  kształcenia ustaw icznego, przez 

zam ieszczenie ogłoszenia:

•  na tablicy inform acyjnej w siedzibie Urzędu.

•  w  postaci elektronicznej z  w ykorzystaniem  strony internetow ej Urzędu.

- tj. zgodnie z  § 2 pkt 2 rozporządzenia w spraw ie przyznaw ania środków' z  Krajowego 

Funduszu Szkoleniow ego (zw anego dalej rozporządzen iem )l0.

Zasady przyznaw ania środków  oraz druki w niosku i załączników były także dostępne na 

stronie internetowej oraz w  siedzibie U rzędu .11

Ponadto, pracodaw cy otrzym yw ali inform acje o prow adzonych naborach od 

pracow ników  W ydziału Poradnictwa Zaw odow ego i Szkoleń oraz doradców  klienta 

instytucjonalnego, u który ch zgłaszają wolne m iejsca pracy i innych pracow ników W ydziału 

Pośrednictw a Pracy.12

Pow iatowy Urząd Pracy w  Siedlcach posiadał opracow any form ularz w niosku 

o sfinansow anie kosztów  kształcenia ustaw icznego pracow ników  i pracodawców ze środków 

K rajow ego Funduszu Szkoleniow ego z załącznikam i1’. Form ularz zaw ierał rubryki 

obejm ujące inform acje określone w § 5 ust. 1 rozporządzenia.

W 2016 r. do Urzędu wpłynęło 395 wniosków, w tym : 282 rozpatrzone pozytyw nie, 109 

negatyw nie oraz 4 n ierozpatrzone14. Łącznie zaw arto 277 um ów  o  finansow anie kosztów  

kształcenia ustaw icznego pracowników i pracodawców. R ozliczonych zostało 200 um ów, 69 

um ów  zaw artych w' 2016 r. je s t w trakcie realizacji, a  8 umów zostało rozw iązanych 

w wyniku rezygnacji P racodaw ców  z przyznanych środków .1'

8 W yciąg z rachunku  bankow ego. P ism o PU P z 27 .06 .2017  r .
9 P ism o PU P z dn. 27 .06 .2017  r.

10 w w vv.praca.siedlce .p l. zak ładka A ktualności o raz in fo rm acja  PU P z 27 .06 .2017  r. T enn iny  przeprow adzen ia  
naboru : 15 .02.2016 r .-19 .02 .2016 r. (środki podstaw ow e K FS), 01 .08 .2016  r.-09 .09 .2016  r. środki rezerw y  
K FS, 27 .10 .2016  r .-2 8 .10.2016 r. środki rezerw y  K FS. Dz. L .2014 .639 .
21 P ism o PU P  z dn . 27 .06 .2017  r., ww w .praca .s ied lce.pl zakładka: P racodaw cy  -  F o rm y  w sparc ia  K rajow y 
Fundusz Szkoleniow y. W zo ry  w niosków .
12 P ism o PU P z 27 .06 .2017  r.
13 W zór w niosku  z za łączn ikam i.
14 W ydruk z S yriusza  w zak res ie  w niosków  K FS.
15 P ism o PU P  z 30 .06 .2017  r.
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Badaniem  kontrolnym  objęto 17 w niosków 16. W nioski zostały złożone przez 

pracodawcę w  rozum ieniu art. 2 ust. 1 pkt 25 ustawy i zaw ierały elem enty w ym agane przez 

§ 5 ust. 1 rozporządzenia oraz załączniki. W nioski zostały rozpatrzone w term inie określonym  

w  § 6 ust. 1 rozporządzenia. Spośród 17 badanych spraw, w  jedenastu  przypadkach1 Urząd 

w zyw ał wnioskodaw ców  do uzupełnienia wniosku i/lub załączników do wniosku. PUP, 

w zyw ając pracodaw ców  do uzupełnienia wniosku, wyznaczył term in co najm niej 7 dni na 

jego uzupełnienie, zgodnie z § 6 ust. 2 rozporządzenia.

Pow odem  negatyw nego rozpatrzenia wniosków' były:

•  brak podstaw do przyznania środków -  decyzje podjęto m ając na w zględzie

ograniczoną ilość środków' oraz racjonalność ich wykorzystania,
• ' 1 8

• niedostarczenie, pom im o wezwania, praw idłow o w ypełnionych dokum entów . ‘

W badanym  okresie, nie zaobserw ow ano przypadków  organizacji szkoleń przez 

podm ioty niebędące instytucjam i szkolen iow ym i.1'

4. Zaw ieranie umów z pracodawcam i

U m ow y w spraw ie finansow ania działań obejm ujących kształcenie ustaw iczne 

pracow ników  i pracodaw cy z Krajowego Funduszu Szkoleniow ego zostały sporządzone 

z uw zględnieniem  § 7 rozporządzenia oraz po stronie U rzędu podpisane przez 

D yrektora/Zastępcę D yrektora PUP posiadających stosow ne upoważnienia.

Z  badanej dokum entacji wynika, że kształceniem  ustaw icznym  w ram ach przyznany ch 

pracodaw cy środków  KFS objęto osoby zgodnie z priory tetami w ydatkow ania środków KFS 

w  2016 r.20

W śród pracow ników , którzy skorzystali z  KFS znajdow ały się osoby now ozatrudnione. 

zatrudnione na um ow ę na czas nieokreślony i na czas określony .

Zgodnie /. art. 69b ust. 3 i 4 ustawy, pracodaw cy zostali zobligowani w $ 3 ust. 1 

um owy o finansow anie kosztów kształcenia ustaw icznego pracowników i pracodawców do

16 W niosk i nr: W nK szU stK F S  16 0001 . W nK szU stK FS  16 0002 . W nK szU stK FS  16 0004 
W nK szU stK F S  16 0024 . W nK szU stK F S  16 0025 W nK szU stK FS  16 0044 . W nK szU stK FS  16 0049. 
W nK szU stK F S  16 0069 . W nK szU stK FS  16 0077 . W nK szU stK F S  16 0088 . W nK szU stK FS  16 0099 . 
W nK szU stK F S ' 16 0109 . W nK szU stK FS  16 0174 . W nK szU stK FS  16 0184 . W nK szU stK FS  16 0218 . 
W nK szU stK F S  16 0248 . W nK szU stK F S  16 0277.
17 W nioski nr: W nK szU stK FS  16 0001 . W nK szU stK FS  16 0002 . W nK szU stK FS  16 0004.
W nK szU stK FS  16/0024, W nK szU stK FS  16 0044 . W nK szU stK F S  16 0069 . W nK szU stK F S  16 0077 . 

W n K szU stK F S /16 0109, W nK szU stK FS  16 0174 . W nK szU stK FS  16 0184 . W nK szU stK F S  16 0248 .

18 W nioski nr: W nK szU stK F S /16/0001, W niosk i nr: W nK szU stK FS  16 0024 . W nK szU stK FS  16 0049 . W nioski 

nr: W nK szU stK F S  16 /0077 . W nioski nr: W nK szU stK F S  16 0099 .

19 P ism o PU P z 27 .06 .2017  r.
20 Z ałączn ik  n r 1 do  w niosku , tj. W ykaz o sób  proponow anych  do  ob jęcia  d /ia łan iam i finansow ym i /  udziałem  

środków  z K rajow ego  F unduszu  S zko len iow ego: T abela 1. G rupa w iekow a od 15 do 24 roku życia . Tabela 2. 

G rupa w iekow a od 25 d o  34 roku  życia . Tabela 3. G rupa w iekow a od 35 d o  44 roku  życia. Tabela 4. G rupa 

w iekow a od 45  lat i pow yżej.
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zaw arcia z pracow nikiem  um owy określającej praw a i obow iązki stron, z  uwzględnieniem  

obow iązku zw rotu pracodaw cy poniesionych kosztów  w przypadku nieukończenia przez 

pracow nika kształcenia ustaw icznego finansow anego z udziałem  środków KFS z powodu 

rozw iązania przez pracow nika um owy o pracę lub rozw iązania z  pracow nikiem  um owy 

o pracę na podstaw ie art. 52 Kodeksu pracy. Ponadto, pracodaw ca, najpóźniej w dniu 

rozpoczęcia kształcenia ustaw icznego, zobow iązany został do przekazania do PUP 

ośw iadczenia pracodaw cy o zawarciu um owy z pracow nikiem .J  W  dokum entacji znajdow ały 

się kopie zaśw iadczeń/certyfikatów /dyplom ów  o ukończeniu kursu/szkolenia.

W przypadku um ów rozliczonych". Urząd przekazał pracodaw cy środki KFS, po 

przyjęciu faktury za kształcenie ustaw iczne. Urząd zaw ierał um owy realizow ane na przełom ie 

roku. Środki, przekazyw ane były na konto pracodaw cy w 2016 ro k u .2'

W 2016 r. w ystąpiły przypadki częściow ego/całościow ego niezrealizow ania formy 

w sparcia, o której dofinansow anie w ystąpiono we w niosku.24

Z badanych wniosków, dw óch Pracodawców, nie było wcześniej klientam i PUP. 

Pracodaw cy ci kontynuują w spółpracę z U rzędem .2"

W 2016 roku. Urząd nie przeprow adzał kontroli u pracodawców korzystających ze 

środków Krajow ego Funduszu Szkoleniow ego, do czego upraw niał § 5 um ów  zaw artych 

z pracodaw cam i.26

U stalenia kontroli wykazały, że w 2016 r. PUP w Siedlcach praw idłow o w ykorzystyw ał 

środki Krajow ego Funduszu Szkoleniow ego (K FS) jako instrum ent w spierający kształcenie 

ustawiczne.

Biorąc pod uw agę ustalenia kontroli, nie wnoszę uwag do sposobu realizacji zadania 

przez Pow iatowy Urząd Pracy w Siedlcach.

21 § 3 ust. 1 um ow y o finansow an ie  kosztów  kształcen ia  u staw icznego  pracow ników  i p racodaw ców .
22 W nioski nr: W nK szU stK FS  16/0002, W n K szU stK F S /16/0025, W nK szU stK F S /16  0044 . 
W nK szU stK F S  16.0069. W nK szU stK F S /16/0088 .

23 W niosk i nr: W nK szU stK F S /16/0004, W nK szU stK F S /16/0069, W n K szU stK F S /16/0088, 
W nK szU stK F S  16/0218. W nK szU stK F S  16/0248.
24 W niosek  nr: W nK szU stK F S /16  0044 , W nK szU stK F S /16 0109 .
25 P ism o z dn. 29 .06 .2017  r.
26 P ism o 7 dn. 29 .06 .2017  r.
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