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NADZORU BUDOWLANEGO

DIK.42.2.2020

Pan
Andrzej Ktosowski

Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego
dla m. st. Warszawy

Sprawozdanie z kontroli doraznej Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego dla m. st. Warszawy

Zespot kontroleréw w skitadzie: Agnieszka Budna — gtowny specjalista (kierownik
zespotu), Dominika Toczynska — specjalista (cztonek zespotu) dziatajgc z
upowaznienia Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego?, przeprowadzit od
15 do 19 czerwca 2020 r. w trybie uproszczonym kontrole dorazng Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. st. Warszawy?.

Zakresem kontroli objeto dziatania jednostki kontrolowanej w stosunku do budynku
mieszkalnego wielorodzinnego zlokalizowanego przy ul. (...).

Zarowno w czasie przeprowadzania czynnosci kontrolnych, jak i w okresie objetym
kontrolg, funkcje PINB petnit Pan Andrzej Ktosowski powotany na stanowisko przez
Prezydenta m. st. Warszawy z dniem 1 kwietnia 2008 r.2 Swoje zadania wykonywat
przy pomocy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dla m. st. Warszawy*.
W okresie objetym kontrolg, tj. od 5 lutego 2014 r. przy zatatwianiu sprawy udziat
brato 8 pracownikow®.

Wewnetrzng strukture oraz zasady szczegdtowej organizacji Inspektoratu okreslono
w regulaminach organizacyjnych®. W okresie objetym kontrolg PINB kierowat pracg
Inspektoratu przy pomocy kierownikéw oddziatéw. Ponosili oni bezposrednig
odpowiedzialnos¢ za realizacje powierzonych im przez PINB zadan.

Zatatwianie sprawy dotyczacej budynku mieszkalnego potozonego przy ul. (...) nalezato
do wtasciwosci Il Oddziatu Terenowego. W okresie objetym kontrolg funkcje
kierownika oddziatu petnita Pani Joanna Gasiorowska-Filipczuk’.

Sposréd pracownikdw biorgcych udziat w zatatwieniu sprawy:

— 6 pracownikéw posiadato upowaznienia do przeprowadzania kontroli obiektéw
budowlanych i robét budowlanych?,

1 Zwanego dalej GINB.

2 Z siedzibg przy ul. Bitwy Warszawskiej 1920 r. 11, 02-366 Warszawa, zwanego dalej PINB.

3 Akt powotania PINB z 10 marca 2008 r., znak: KS.WK.MO-1130/23/2008.

4 Z siedzibg przy ul. Bitwy Warszawskiej 1920 r. 11 w Warszawie, zwanego dalej Inspektoratem.

5 Pani Oksana Konpa, Pan Zbigniew Nagadowski, Pani Dorota Otreba, Pani Monika Gtowala, Pani
Joanna Gagsiorowska-Filipczuk, Pani Katarzyna Iwaszkiewicz, Pani Katarzyna Jurec, Pani Izabela
Monika Ciniewska.

6 Aktualnie jest to regulamin organizacyjny Inspektoratu z 14 grudnia 2017 r.

7.0d dnia 1 lutego 2010 .



— 3 pracownikéw posiadato upowaznienia do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego?®,

— 3 pracownikéw posiadato upowaznienia do podpisywania pism i rozstrzygnie¢ w
imieniu PINB?0,

Odnosnie sprawowania funkcji kontroli i nadzoru nad pracownikami, kierownik
jednostki kontrolowanej wyjasnit'!, ze (...) nadzér nad pracownikami prowadzgcymi
sprawe, sprawuje poprzez Kierownika Oddziatu. W sprawach szczegolnie ztozonych
i skomplikowanych, kontaktuje sie bezpo$rednio z pracownikiem. Ponadto
poinformowat, ze (...) od lutego 2014 r., gdy sprawa stanu technicznego budynku
mieszkalnego wielorodzinnego przy ul. (...) trafita do Urzedu, do chwili obecnej
dzielnicg Bielany zajmowato sie 5 0sob. Tak duza rotacja 0sob wprowadzata chaos i
brak mozliwosci prawidtowej kontroli nad prowadzonym postepowaniem. Sprawujgc
nadzor nad pracownikami prowadzgcymi przedmiotowg sprawe Kierownik |lI
Oddziatu okresowo sprawdzata, na jakim etapie jest sprawa. Ponadto sprawa byta
wielokrotnie analizowana przed podpisaniem, np. pism lub decyzji, ktére wydawat
urzad (...).

|. Ustalenia stanu faktycznego i ocena
1.1.0pis ustalonego stanu faktycznego
a) Postepowanie w sprawie stanu technicznego budynku

Do Inspektoratu wptyneto'? pismo mieszkanca o kontrole stanu technicznego
budynku. PINB poinformowat'® wtascicielal* i zarzgdce®® budynku o zaplanowanym?1©
terminie ogledzin stanu technicznego budynku. W ich trakcie pracownik Inspektoratu
(w obecnosci inspektora ds. budowlanych ZGN Bielany) ustalit’ m.in., ze:

— Sciany zewnetrzne (...) z wyraznymi uszkodzeniami w postaci peknie¢ pionowych i
ukosnych, pekniecia w rejonie oScieznic okiennych oraz gzymsu wienczgcego
gornego, lokalne wybrzuszenia tynku zewnetrznego,

— W poziomie piwnic lokalne ubytki cegiet obejmujgce obszar stropu, skorodowane
belki stropowe, lokalne ubytki spoiwa pomiedzy cegtami, stopnie schodowe z
lokalnymi ubytkami,

— lokalne rysy na Scianach wewnetrznych i schodach w obrebie klatki schodowey,
ubytki tynku,

— lokalne zacieki i odbarwienia na poziomie poddasza,

— istnieje zagrozenie bezpieczenstwa ludzi i mienia, z uwagi na wyrazne
uszkodzenia balkonéw — ubytki fragmentow cegiet — strop w poziomie piwnic.

8 Pan Zbigniew Nagadowski, Pani Dorota Otreba, Pani Oksana Konpa, Pani Katarzyna Iwaszkiewicz,
Pani Joanna Ggsiorowska-Filipczuk, Angelika Sciset.

9 Pani Dorota Otreba, Pan Zbigniew Nagadowski, Pani Joanna Gasiorowska-Filipczuk.

10 Pani Joanna Gasiorowska-Filipczuk, Pani Monika Gtowala, Pani Katarzyna lwaszkiewicz.

11 Wyjasnienia z 10 lipca 2020 r.

12 Dnia 6 lutego 2014 r.

13 Zawiadomieniem z 19 lutego 2014 r., znak: PINB.IIIOT.5162.12.2014.0K, podpisanym z up. PINB
przez specjaliste Katarzyne lwaszkiewicz.

14 M. st. Warszawa.

15 Zaktad Gospodarowania Nieruchomos$ciami w Dzielnicy Bielany m. st. Warszawy, zwany dalej ZGN
Bielany.

16 Na 26 marca 2014 r.

17 Protokét nr [110T/254/2014, podpisany z up. PINB przez starszego specjaliste Dorote Otrebe.



Do protokotu ogledzin zostata zatgczona dokumentacja zdjeciowa, ktéra nie
zawierata opisu.

Jednostka kontrolowana zawiadomita'® strony o wszczeciu z urzedu postepowania
administracyjnego w sprawie stanu technicznego budynku. Nastepnie decyzjg*®
nakazafta, na podstawie art. 68 Prawa budowlanego?®, Miastu Stotecznemu
Warszawa wytgczenie z uzytkowania balkonéw oraz pomieszczenia piwnic

w budynku oraz zarzgdzita umieszczenie przed wejsciem do piwnic zawiadomienia
o stanie zagrozenia bezpieczenstwa ludzi i mienia oraz wykonanie doraznych
zabezpieczen poprzez wygrodzenie terenu znajdujgcego sie pod balkonami wraz

Z umieszczeniem zawiadomienia o stanie zagrozenia bezpieczenstwa ludzi i mienia.
Decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci. Kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit?t, ze nie sprawdzano wykonania obowigzku natozonego
decyzjg nr lll OT/199/2014 z 28.03.2014 r., byto to spowodowane zmianami
kadrowymi i nieprzekazaniem sprawy nowemu pracownikowi.

Po uptywie miesigca od wydania ww. decyzji PINB natozyt’? na Miasto Stoteczne
Warszawa rowniez obowigzek przedstawienia ekspertyzy stanu technicznego
budynku w terminie dwdch miesiecy od dnia otrzymania postanowienia. Jak
wskazano w uzasadnieniu postanowienia (...) celem wykonania ekspertyzy jest
zbadanie obiektu i okreSlenie zagrozenia oraz stanu technicznego lokali oraz catego
obiektu (...). Ekspertyza ma rowniez za zadanie sprecyzowanie wnioskow odnosnie
mozliwosci dalszej eksploatacji obiektu i zakresu wykonania niezbednych napraw

i remontéw. Dostarczona?® ekspertyza®* we wnioskach korncowych zawierata m.in.
zapis, ze budynek (...) jest mozliwy do dalszej eksploatacji, nie stanowi zagrozenia
dla uzytkownikow, pod warunkiem spetnienia zalecen remontowych.

Po uptywie ponad 2 miesiecy od daty dostarczenia ekspertyzy technicznej PINB,

decyzjg?® wydang na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego, nakazat

Miastu Stotecznemu Warszawa wykonanie, w terminie 24 miesiecy od daty, kiedy

decyzja stanie sie ostateczna?®, rob6t remontowych polegajgcych na:

— zabezpieczeniu odkrytych pétek dwuteownikowych stalowych i bednarki ptyt
ceglanych w miejscach korozji powierzchniowej belek stropu piwnicy,

— wymianie stropoéw w pomieszczeniach piwnicy nr (...) (do czasu wymiany —
podstemplowac),

— Zzapewnieniu prawidtowej wentylacji pomieszczen w piwnicy,

— wymianie skorodowanych, stalowych nadprozy w piwnicy,

— uzupetnieniu dziury w ptycie ceglanej w stropie nad piwnicg,

— remoncie schoddéw zewnetrznych i tarasu prowadzgcych do lokalu nr (...),

18 Pismem z 28 marca 2014 r., znak: PINB.III0T.5162.12.2014.0K, podpisanym przez Kierownika IlI
Oddziatu Terenowego Joanne Gasiorowskg-Filipczuk.

19 Nr 1110T/199/2014 z 28 marca 2014 r. podpisang z up. PINB przez Kierownika Il Oddziatu
Terenowego Joanne Gasiorowska-Filipczuk.

20 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409), zwana dalej Prawo budowlane.

21 Wyjasnienia z 29 czerwca 2020 r.

22 Postanowieniem Nr —I110T/128/2014 z 28 kwietnia 2014 r. podpisanym z up. PINB przez Kierownika
[l Oddziatu Terenowego Joanne Ggsiorowska-Filipczuk.

23 Dnia 8 lipca 2014 r.

24 Z czerwca 2014 r. sporzadzona przez (...).

25 Nr 11l OT/482/2014 z 12 wrzesnia 2014 r. podpisang z up. PINB przez Kierownika Ill Oddziatu
Terenowego Joanne Ggsiorowska-Filipczuk.

26 Od 1 pazdziernika 2014 r.



— naprawie stopni schodéw prowadzgcych do piwnicy (ze szczegblnym
uwzglednieniem stopnia drugiego),

— usunieciu luznego i odspojonego tynku ze Scian i zastgpieniu go nowym,

— uzupetnieniu ubytkow cegiet w Scianie zewnetrznej w miejscu stykania sie ze
Sciang budynku sgsiedniego,

— naprawie rys na Scianach, gzymsach i cokofach,

— uzupetnieniu lokalnych ubytkow w tynku i zaciekOw w stropie nad klatkg
schodowa,

— wzmochieniu przed malowaniem w migjscach pionowych $cian kominowych klatek
schodowych,

— zwiekszeniu wysokoSci balustrad na klatkach schodowych, schodach
zewnetrznych oraz na balkonach do wymaganej przepisami wysokos$ci 1,10 m,

— wzmocnieniu krokwi wigzby dachowej, w ktorej stwierdzono ubytek,

— wykonaniu obustronnych nadbitek na podporach (pfatwiach) w krokwiach ciggtych
oraz uzupetnieniu brakujgcych mieczy w miejscach oparc ptatwi na stupkach,

— wymianie elementow w krokwiach i ptatwiach, gdzie stwierdzono korozje
biologiczng (zerowiska owadow),

— uzupetnieniu dziury w Scianie kolankowej na poddaszu

— wymianie lub naprawie uszkodzonej betonowej czapki kominiarskiej na dachu,

— uszczelnieniu pokrycia dachowego w miejscach nieszczelno$ci powodujgcych
przecieki na poddaszu,

— wymianie skorodowanej wywiewki kanalizacyjnej na kominie na dachu,

— oczyszczeniu rynien z zalegajgcych lisci i naprawie nieszczelnosci rur spustowych
na elewacjach,

— rozbiorce skorodowanych ptyt ceglanych balkonow,

— naprawie odprowadzenia wody opadowej z rur spustowych.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit?’, ze organ nie sprawdzat stanu
zaawansowania robot remontowych z uwagi na zbyt matg liczbe pracownikow.

W IlIOT pracuje 3 inspektorow terenowych. Obszar dziatania IlIOT to dzielnice
bardzo rozlegte: Biatoteka, Bielany, Targowek, Praga Potnoc i Rembertow.

W pierwszej kolejnosci wykonywane sg kontrole obowigzkowe, a nastepnie kontrole
nadzorowe. Rocznie 1 Inspektor terenowy wykonuje ok. 500 kontroli.

ZGN Bielany poinformowat?® PINB o sporzgdzeniu dokumentacji na wykonanie
remontu. Jednoczesnie wnidst o zgode na wzmocnienie stropéw nad piwnicg, jako
rozwigzanie zastepcze dla ich wymiany. Rozwigzanie to zostato ujete w ekspertyzie z
czerwca 2014 r. Pismem?® z 29 maja 2015 r. PINB wyrazit zgode na wykonanie
wzmochienia stropow.

Przed uptywem terminu wykonania obowigzku wynikajgcego z ww. decyz;i*® PINB,
do Inspektoratu wptynat3! kolejny wniosek ZGN Bielany. Tym razem o przedtuzenie,
do 31 grudnia 2017 r. terminu wykonania nakazéw. PINB decyzjg®? wydang na

27 Wyjasnienia z 10 lipca 2020 r.

28 Znak: ZGN.I11.ZT-AK.4220.6508/15, pismem z 26 maja 2015 r.

29 Znak: PINB.II10T.5162.12.2014.0K., podpisanym przez Kierownika Ill Oddziatu Terenowego
Joanne Gasiorowska-Filipczuk.

SO Nr 11l OT/482/2014 z 12 wrzes$nia 2014 r.

31 Dnia 19 wrzes$nia 2016 r.

32 Nr III0T/560/2016 z 28 wrzesnia 2016 r., podpisang z up. PINB przez starszego specjaliste Monike
Gtowale.



podstawie art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®3, zmienit pierwotng decyzje przedtuzajgc termin jej wykonania
zgodnie z wnioskiem.

Nastepnie w wyniku interwenc;ji3* Strazy Miejskiej m. st. Warszawy dotyczgce;j (...)
uzytkowania pomieszczen piwnicznych znajdujgcych sie w budynku przy ul. (...)
pomimo wytgczenia ich z eksploataciji (...), PINB zawiadomit®® o terminie ogledzin36.
W protokole z 23 listopada 2016 r. wskazano m.in., ze (...) wytgczono z uzytkowania
piwnice, wywieszono tablice ostrzegawczg, nie wytgczono z uzytkowania balkonu
przynaleznego do lok. nr (...) (...) brak tablic ostrzegawczych o zagrozeniu pod
balkonami. Do protokotu zostata zatgczona dokumentacja zdjeciowa, ktéra nie
zawierata opisu.

W wyniku ustalen dokonanych w trakcie ww. ogledzin do Inspektoratu wptynat®’ e-
mail pracownika ZGN Bielany, ktéry poinformowat o wypetnieniu zalecen z kontroli, tj.
(...) wytgczono z uzytkowania balkon przynalezny do lokalu nr (...), zamontowano
tablice ostrzegawcze o zagrozeniu pod balkonami. Kierownik jednostki kontrolowanej
wyjasnit®®, ze organ nie przeprowadzat czynnosci kontrolnych po otrzymaniu e-maila
(...) Sprawdzenia wykonania decyzji sg wykonywane na biezgco, w miare mozliwosci
urzedu, a ewentualne zwtoki w ich sprawdzaniu wynikajg z uwagi na zbyt matg ilos¢
0s0b zatrudnionych w urzedzie w stosunku do iloSci kontroli ktore nalezy
przeprowadzic. W pierwszej kolejnosci przeprowadzane sg kontrole obowigzkowe.

Przed uptywem wydtuzonego terminu wykonania obowigzku wynikajgcego

z decyzji®® PINB, do Inspektoratu wptyngt wniosek*® Zastepcy Burmistrza Dzielnicy
Bielany m. st. Warszawy o wstrzymanie wykonalnoSci decyzji lub zmiane decyzji w
zakresie terminu na wykonanie obowigzku. Wedtug udzielonych wyjasnien*' PINB
nie wzywat wnioskodawcy do jednoznacznego okreslenia wniosku z 18.07.2017 .
(...). Organ rozpatrujgc wniosek (...) kierowat sie posiadang wiedzg i
doswiadczeniem. Whniosek o wstrzymanie wykonalnosci decyzji zgodnie z art. 61 § 2
pkt 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi stosuje sie w
razie wniesienia skargi na decyzje lub postanowienie. Wowczas organ, ktory wydat to
rozstrzygniecie moze wstrzymac z urzedu lub na wniosek skarzgcego ich wykonanie
w cafosci lub w czeSci, chyba ze zachodzg przestanki od ktérych w postepowaniu
administracyjnym uzaleznione jest nadanie decyzji lub postanowieniu rygoru
natychmiastowej wykonalno$ci albo gdy ustawa szczegodlna wytgcza wstrzymanie ich
wykonania. Wniosek z 18 lipca 2017 r. nie byt poprzedzony wniesieniem skargi do
sgau.

W formie pisma*? kierownik Il Oddziatu Terenowego zmienit rozstrzygniecie
w zakresie terminu wykonania robét budowlanych z 31 grudnia 2017 r. na 31 grudnia
2018 r.

33 (Dz.U. z 2016 r., poz. 23), zwanej dalej kpa.

34 Z 5 pazdziernika 2016 r.

35 Pismem z 17 pazdziernika 2016 r. podpisanym przez Kierownika Ill Oddziatu Terenowego Joanne
Gasiorowska-Filipczuk.

36 Zaplanowanych na 23 listopada 2016 r.

37 Dnia 19 grudnia 2016 r.

38 Wyjasnienia z 29 czerwca 2020 r.

39 Nr 11l OT/482/2014 z 12 wrzes$nia 2014 r.

407 18 lipca 2017 r.

41 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 29 czerwca 2020 r. oraz 10 lipca 2020 r.
42 7 2 sierpnia 2017 r.



Do Inspektoratu wptyneto*® pismo jednego z mieszkancéw budynku dotyczgce m.in.
wylgczenia z uzytkowania piwnic i balkonéw. Ta sama osoba w kolejnym pismie**
wskazata, ze nie otrzymata odpowiedzi (...) na wczesniejsze wystgpienie. PINB
udzielit odpowiedzi na oba wystgpienia jednym pismem.#°

Przed uptywem dwukrotnie juz wydtuzonego terminu wykonania obowigzku
wynikajgcego z decyzji*® PINB, do Inspektoratu wptynat kolejny wniosek*’

0 przedtuzenie terminu na wykonanie nakazu. Tym razem do 31 grudnia 2019 r. W
odpowiedzi*® PINB poinformowat m.in., ze (...) nie wyraza zgody na przedtuzenie
terminu (...). Organ wskazat rowniez, ze 31 grudnia 2018 r. to ostateczny termin na
wykonanie obowigzku. Po tym terminie przeprowadzi (...) czynno$ci kontrolne, celem
ustalenia stanu faktycznego wykonania robot (...).

b) Wniosek o wznowienie postepowania

ZGN Bielany poinformowat*® PINB, jakie prace zostaty zlecone w ramach wykonania
obowigzku natoZzonego decyzjg™®. Wskazat takze na toczace sie postepowanie
dotyczgce nieruchomosci przy ul. (...), podnoszac, ze budynek stanowi odrebng od
gruntu nieruchomos¢ - wkasno$¢ spadkobiercow bytych wiascicieli hipotecznych.
Jednoczesnie zawnioskowat o wznowienie postepowania lub wstrzymanie
wykonalnosci decyzji do czasu uregulowania spraw zwigzanych z przekazaniem
budynku.

PINB odmowit>! wznowienia postepowania. W wyniku wniesionego zazalenia®?
Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego®3 uchylit>* zaskarzone
postanowienie w catosci i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ
pierwszej instancji. Nastepnie PINB wznowit>® postepowanie w sprawie ostatecznej
decyzji z 12 wrzesnia 2014 r. nakazujgcej wykonanie okreslonych robot
remontowych. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjas$nif®, ze postepowanie
wznowieniowe nie zostato zakonczone z uwagi na nieprzekazanie sprawy przez
pracownika, ktory odchodzit z pracy.

c) Wniosek o zmiane decyzji z 12 wrzesnia 2014 r. w zakresie jej adresata

ZGN Bielany wniést®” o zmiane decyzji®® PINB w zakresie wskazanego w nigj
adresata albo wstrzymanie jej wykonalnosci do czasu uregulowania stanu prawnego

43 Dnia 19 czerwca 2018 r.

44 Z 14 sierpnia 2018 r.

45 Z 4 wrzesnia 2018 r. podpisanym z up. PINB przez starszego specjaliste Monike Glowale.

46 Nr 11l OT/482/2014 z 12 wrzes$nia 2014 r.

477 22 czerwca 2018 .

48 Pismo z 3 lipca 2018 r., podpisane z up. PINB przez Kierownika Ill Oddziatu Terenowego Joanne
Gasiorowska-Filipczuk.

49 Pismem z 12 lipca 2016 r.

50 7 12 wrzesnia 2014 r., znak: PINB.I1I0T.5162.12.2014.0K.

51 Postanowieniem Nr 11l OT/257/2016 z 30 sierpnia 2016 r. podpisanym z up. PINB przez Kierownika
[l Oddziatu Terenowego Joanne Gasiorowska-Filipczuk.

52 ZGN Bielany z 12 wrzesnia 2016 r., znak ZGN: ZGN.III.ZT-PW.4220.9886.2016.

53 Zwany dalej Mazowiecki WINB.

54 Postanowieniem Nr 2073/16 z 21 pazdziernika 2016 r.

55 Postanowienie z 17 stycznia 2017 r., znak: PINB.IIIOT.5162.12.2014.KW., podpisane z up. PINB
przez Kierownika Ill Oddziatu Terenowego Joanne Ggsiorowska-Filipczuk.

56 Wyjasnienia z 10 lipca 2020 r.

57 Pismo z 12 lipca 2016 r.

58 Nr 11l OT/482/2014 z 12 wrzes$nia 2014 r.



nieruchomosci. PINB odmoéwit®® zmiany decyzji. Nastepnie pismem®° poinformowat
ZGN Bielany, ze (...) brak jest mozliwo$ci wstrzymania wykonania decyzji (...) Nr
1110T/482/2014 z (...) 12.09.2014 r., natomiast jest mozliwoSc przedtuzenia terminu
wykonania (...) decyzji do 31.12.2017 r. (...).

ZGN Bielany wnidst odwotanie®! od ww. decyzji®2. Mazowiecki WINB utrzymat®?
zaskarzong decyzje w mocy. Nastepnie Wojewddzki Sgd Administracyjny w
Warszawie po rozpatrzeniu skargi ZGN Bielany na decyzje Mazowieckiego WINB,
oddalit skarge®.

Akta sprawy wrocity do PINB 16 marca 2018 r.

d) Wniosek o zmiane decyzji z 12 wrzesnia 2014 r. z nakazu remontu na nakaz
wylaczenia z uzytkowania

Zastepca Burmistrza Dzielnicy Bielany m. st. Warszawy wystgpit®® do PINB o
zastgpienie decyzji® nakazujgcej wykonanie robét remontowych w budynku decyzjg
nakazujgcag wytgczenie budynku z uzytkowania oraz nakazujgcg obowigzek jego
zabezpieczenia przed dostepem oséb trzecich. Do wniosku dotgczyt ekspertyze’
stanu technicznego budynku. W jej tresci zawarto zapis, ze budynek w chwili obecnej
stanowi zagrozenie dla uzytkownikow i nie jest mozliwy do dalszej eksploatacji.
Dalsza eksploatacja bedzie mozliwa pod warunkiem pilnego wykonania robot
remontowych (...) z zastrzezeniem poprzedzenia ich analizg optacalnosci inwestycji
— wiek budynku i stopien zuzycia technicznego jego elementow wskazuje, wg
autorow niniejszego opracowania, na to ze remont moze nie mie¢ uzasadnienia
ekonomicznego i budynek kwalifikuje do rozbiorki.

Decyzjg® wydang na podstawie art. 155 kpa, PINB zmienit decyzje®® nakazujacg
wykonanie robot remontowych na obowigzek wytgczenia budynku z uzytkowania
oraz wykonania zabezpieczeh przed dostepem osoéb trzecich. Kierownik Il Oddziatu
terenowego z up. PINB wyjasnit’?, ze decyzja nr 1110T/482/2014 z 12.09.2014 r.
zostata zmieniona na podstawie art. 1565 KPA i art. 83 ust. 2 Prawa budowlanego.
Organ nadzoru zwigzany byt wnioskiem strony (...) z ktérego wynikato: ,wnioskuje o
zastgpienie decyzji nr 1110T/482/2014 z dnia 12.09.2014 r. decyzjg wytaczajgca
budynek z uzytkowania oraz nakazujgcg jego zabezpieczenie przed dostepem 0sob
trzecich”. Ponadto z treSci tego wniosku wynikato, Zze ,zuzycie techniczne budynku
wynosi 70%. Przy tak duzym zuzyciu technicznym budynku wykonanie robot
remontowych jest niezasadne biorgc pod uwage koszt remontu niewspotmierny do
wartosci budynku”. Organ nadzoru wydajgc przedmiotowg decyzje opierat sie na
przestankach wynikajgcych z art. 8, 9, 11 KPA.

Po wytgczeniu budynku z uzytkowania oraz nakazaniu wykonania zabezpieczenh
przed dostepem oséb trzecich jednostka kontrolowania nie podjeta dalszych dziatan
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w zwigzku z istniejgcym stanem technicznym budynku. Kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit’t, ze organ po wydaniu decyzji nr 1110T/46/2019 z 22.01.2019
r. nie podejmowat zadnych dziatann z uwagi na zbyt matg liczbe pracownikow (...).

Po uptywie ponad 16 miesiecy od dnia, w ktérym decyzja’? stafa sie ostateczna’
PINB wystgpit’* do Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Bielany m. st. Warszawy o
informacje dotyczacg dziatan podjetych celem wykonania obowigzkow.

W odpowiedzi’® Zastepca Burmistrza wskazat, ze (...) Lokale nr (...) oraz nr (...) nie
zostaty zwolnione przez lokatorow. Pozostate lokale nr (...) oraz nr (...) $g
pustostanami. Lokal nr (...) (...) rodzina wykazata wole dobrowolnego
przeprowadzenia sie do innego lokalu. Sprawa jest w trakcie procedowania (...)
Lokal nr (...) — zajety przez p. (...) wraz z matkg (...). Lokatorce ztozono oferte najmu
lokalu zamiennego (...) ktorej nie przyjeta. W zwigzku z powyzszym wypowiedziano
(...) umowe najmu (...) ze skutkiem prawnym na dzien 30.11.2019 r., a nastepnie
skierowano powodztwo do Sgdu Rejonowego (...) o opréznienie lokalu (...). Lokal nr
(...) (...) w zwigzku z wypowiedzeniem umowy z powodu zalegtoSci (...)
zakwalifikowano [lokatora] (...) do ponownego najmu innego lokalu. Lokatorka nie
przyjeta zadnej z dwdch (...) propozycji najmu (...) Wobec tego zostata skreslona

zZ listy 0s6b oczekujgcych na najem lokalu (...) W konsekwenciji (...) do Sgdu
Rejonowego (...) skierowano pozew o oproznienie lokalu (...) Reasumujgc, catkowite
wytgczenie przedmiotowego budynku z uzytkowania i zabezpieczenia przed
dostepem 0sob trzecich (...) moze nastgpi¢ po zwolnieniu wszystkich lokali
mieszkalnych (...).

Niezaleznie od powyzszego, dzien po skierowaniu pisma do Zastepcy Burmistrza
Dzielnicy Bielany m. st. Warszawy, pracownik Inspektoratu dokonat’® sprawdzenia
wykonania natozonego obowigzku’’ oraz stanu technicznego budynku. W protokole
z ogledzin wskazat m.in., ze (...) stan techniczny budynku nie ulegt zasadniczym
zmianom w stosunku do zapisow ekspertyzy technicznej z dn. 05.12.2018 r. bedgcej
zatgcznikiem do decyzji (...) z 22.01.2019 r. (...), stwierdzono niewykonanie
obowigzku natozonego powyzszg decyzjg (...).

Do Inspektoratu wptyneto rowniez pismo’® Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Bielany m.
st. Warszawy (wraz z dokumentacjg fotograficzng), w ktérym poinformowat m.in., ze
zagrozone stropy piwnic zostaty podstemplowane, za$ piwnice zamkniete, budynek
zostat oznaczony tablicami ostrzegawczymi informujgcymi o wytgczeniu budynku z
eksploatacji i istniejgcym zagrozeniu z powodu ztego stanu technicznego.

1.2.0cena

Dziatanie jednostki kontrolowanej w zakresie jednego z wydanych rozstrzygnie¢”®
byto przedmiotem weryfikacji dokonanej przez organ wyzszego stopnia w ramach
kontroli instancyjnej oraz kontroli sgdowej. Brak jest zatem podstaw do ponownej
oceny tego dziatania w ramach postepowania kontrolnego.
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Sprawy zatatwiane byty zgodnie z wtasciwoscig. Co do zasady jednostka
kontrolowana zapewniata stronom czynny udziat oraz formutowata rozstrzygniecia
zgodnie z wymogami przepisow kpa. W kazdym przypadku z czynnosci kontrolnych
badz ogledzin sporzgdzano protokot.

Niezaleznie od powyzszego kontrola wykazata nieprawidtowosci polegajgce na:

1) niekorzystaniu z wszelkich dowoddw majgcych na celu wyjasnienie istotnych
okolicznosci, ktore pozwolityby w sposob jednoznaczny i niebudzgcy watpliwosci
na uznanie, ze bezspornie wystgpity podstawy do wydania decyzji o wytaczeniu z
uzytkowania czesci budynku (balkonéw oraz piwnic) w trybie art. 68 Prawa
budowlanego. Kierownik jednostki kontrolowanej wskazat, ze organ wydajgc
decyzje z art. 68 kierowat sie protokotem z ogledzin nr 1110T/254/2014 z
26.03.2014 r., w ktérym wskazano zagrozenie bezpieczenstwa ludzi i mienia, z
uwagi na uszkodzenia balkonow oraz ubytki fragmentow cegiet w poziomie piwnic,

2) braku sprawdzenia wykonania obowigzku natozonego decyzjg nr Il OT/199/2014
z 28 marca 2014 r. Kierownik jednostki kontrolowanej jako przyczyne wskazat, ze
nie sprawdzono wykonania obowigzku natozonego decyzjg Nr Il OT/199/2014 z
28 marca 2014 r. byto to spowodowane zmianami kadrowymi i nieprzekazaniem
sprawy nowemu pracownikowi,

3) zwtoce w wydaniu decyzji nr Il OT/482/2014 z 12 wrzesnia 2014 r. Jako
przyczyne stwierdzonej nieprawidtowosci kierownik jednostki kontrolowane;j
wskazat, ze przedmiotowa sprawa wymagata dogtebnej analizy ztozonej
ekspertyzy technicznej, ponadto korzystajgc z wymogu art. 10 kpa czekano az
strona zapozna sie z aktami (...)%°,

4) braku sprawdzenia wykonania obowigzku wynikajgcego z decyzji nr |ll
OT/482/2014 z 12 wrzesnia 2014 r. przed podejmowaniem kolejnych czynnosci w
sprawie. Kierownik jednostki kontrolowanej jako przyczyne wskazat, ze organ nie
sprawdzat stanu zaawansowania robot remontowych z uwagi na zbyt matg liczbe
pracownikow (...) w pierwszej kolejnosci wykonywane sg kontrole obowigzkowe, a
nastepnie kontrole nadzorowe?®?,

5) zmianie decyzji nr Il OT/482/2014 z 12 wrze$nia 2014 r. w formie pisma z 29 maja
2015 r. i nastepnie w formie pisma z 2 sierpnia 2017 r. Kierownik jednostki
kontrolowanej jako przyczyne wskazat, ze pismem (...) zmieniono termin
wykonania robot naprawczych wynikajgcych z decyzji nr Il OT/482/2014
z 12.09.2014 r. uznajgc iz ta forma jest prawidtowa®? oraz termin wykonania robét
wynikajgcy z decyzji nr Il OT/482/2014 z 12.09.2014 r. zostat zmieniony pismem z
dnia 02.08.2017 r. poniewaz z pisma wnioskodawcy nie wynikato, Zze wnosi on
0 zmiane decyzji na podstawie art. 155 lub 154 kpa, a organ jest zwigzany
Zgdaniem wynikajgcym z wniosku strony?®3,

6) braku wezwania do jednoznacznego okreslenia wniosku zawartego w pismie®* z
18 lipca 2017 r. Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Bielany m. st. Warszawy. Kierownik
jednostki kontrolowanej jako przyczyne wskazat, ze nie wzywat wnioskodawcy do
Jjednoznacznego okres$lenia wniosku (...) ze ztozonego wniosku wprost wynikato,
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Ze wnioskodawca wnosi o zmiane terminu®. Ponadto wskazano, ze organ
rozpatrujgc wniosek z 18 lipca 2017 r. kierowat sie posiadang wiedzg

i doswiadczeniem. Whniosek o wstrzymanie wykonalno$ci decyzji zgodnie z art. 61
§ 2 pkt 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, stosuje
sie w razie skargi na decyzje lub postanowienie. Wowczas organ, ktory wydat to
rozstrzygniecie, moze wstrzymac z urzedu lub na wniosek skarzgcego ich
wykonanie w catosci lub w czesci, chyba ze zachodzg przestanki, od ktérych w
postepowaniu administracyjnym uzaleznione jest nadanie decyzji lub
postanowieniu rygor natychmiastowej wykonalnosci albo gdy ustawa szczegodlna
wytgcza wstrzymanie ich wykonania. Wniosek z dnia 18 lipca 2017 r. nie byt
poprzedzony wniesieniem skargi do sgdu?®,

7) braku zakonczenia postepowania wznowionego postanowieniem Ill OT/11/2017
z 17 stycznia 2017 r. Jako przyczyne stwierdzonej nieprawidtowosci kierownik
jednostki kontrolowanej wskazat nieprzekazanie sprawy przez pracownika, ktory
odchodzit z pracy?®’,

8) udzieleniu ze zwitokg odpowiedzi na pismo mieszkanca z 18 czerwca 2018 r.
Kierownik jednostki kontrolowanej jako przyczyne wskazat, ze zwftoka w udzieleniu
odpowiedzi nastgpita z uwagi na zbyt matg ilo$¢ osob zatrudnionych w urzedzie
w stosunku do ilosci prowadzonych spraw i kontroli, oraz fakt, iz okres ten
przypadt na czas gdy zmieniaty sie osoby prowadzgce dzielnice Bielany®8,

9) zmianie decyzji nr Il OT/482/2014 z 12 wrze$nia 2014 r. wydanej na podstawie
art. 66 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego, nakazujgcej wykonanie okreslonych robét
budowlanych, decyzjg nr lll OT/46/2019 z 22 stycznia 2019 r. wydang na
podstawie art. 155 kpa poprzez wytgczenie budynku mieszkalnego
wielorodzinnego z uzytkowania oraz wykonanie zabezpieczen przed dostepem
0so6b trzecich. Kierownik jednostki kontrolowanej jako przyczyne wskazat, ze
decyzja nr lll OT/482/2014 z dnia 12.09.2014 zostata zmieniona na podstawie art.
155 KPA i art. 83 ust. 2 Prawa budowlanego. Organ nadzoru zwigzany byt
whnioskiem strony z dnia 13.12.2018 r. z ktérego wnikato: ,wnioskuje o zastgpienie
decyzji (...) decyzjg wytgczajgcg budynek z uzytkowania oraz nakazujgcg jego
zabezpieczenie przed dostepem 0sob trzecich”. Ponadto z tresci tego wniosku
wynikato, Zze ,,zuzycie techniczne budynku wynosi 70%. Przy tak duzym zuzyciu
technicznym budynku wykonanie robot remontowych jest niezasadne biorgc pod
uwage koszt remontu niewspotmierny do warto$ci budynku”. Organ nadzoru
wydajgc przedmiotowg decyzje opierat sie na przestankach wynikajgcych z art. 8,
9, 11 KPA®9,

10) sprawdzeniu wykonania obowigzku wynikajgcego z decyzji nr Il OT/46/2019 z 22
stycznia 2019 r. z ponad roczng zwtokg. Nalezy zaznaczy¢, iz czynnosc¢ ta miata
miejsce juz po rozpoczeciu kontroli GINB. Jako przyczyne stwierdzonej
nieprawidtowosci wskazano (...) zbyt matg liczbe pracownikéw. (...) opoznienie
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nastgpito z uwagi na zmiane pracownika i nieprzekazanie sprawy przez osobe
ktéra odchodzita (...)%,

11) prowadzeniu sprawy stanu technicznego budynku w sposéb przewlekly z
okresami bezczynnosci oraz braku podjecia dalszych dziatan po wydaniu decyzji
nr Il OT/46/2019 z 22 stycznia 2019 r. Kierownik jednostki kontrolowanej wskazat,
ze spowodowane to byto zbyt matg iloScig pracownikéw, w Il OT pracuje 3
inspektorow terenowych, ktorzy przeprowadzajg kontrole na terenie 5 dzielnic.
Ponadto osoba prowadzgca dzielnice Bielany otrzymuje rocznie do rozpatrzenia
ok. 200 spraw (...). Dodatkowo opdzZnienie nastgpito z uwagi na zmiane
pracownika i nieprzekazaniem sprawy przez osobe, ktora odchodzita (...)

w okresie od 2014 do 2020 r. dzielnice Bielany prowadzito 5 0s6b%!.

Skutkami stwierdzonych nieprawidtowosci jest:

1) obnizanie zaufania do organdéw administracji publicznej, do ktérych obowigzkéw
nalezy dziatanie na podstawie przepiséw prawa, w szczegolnosci dotyczgcych
szybko$ci zatatwiania spraw,

2) wydiuzanie czasu egzekwowania obowigzku, a co za tym idzie podwazanie
zaufania do organéw administracji publicznej i poczucie nieskutecznosci prawa,

3) potrzeba zbadania decyzji nr Il OT/46/2019 z 22 stycznia 2019 r. w trybie nadzoru
przez organ wyzszego stopnia.

Kontrola wykazata rowniez uchybienie polegajgce na:

1) niestarannym tworzeniu wiasnego materiatu dowodowego, poprzez nieopisywanie
wszystkich zdjeé stanowigcych zatgczniki do protokotu z 26 marca 2014 r., 23
listopada 2016 r. i 16 czerwca 2020 r.,

2) braku pouczenia w decyzji z 22 stycznia 2019 r. o prawie strony do zrzeczenia sie
odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania.

Il. Zalecenia pokontrolne

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usuniecia nieprawidtowo$ci i

uchybien, w oparciu o zgromadzong dokumentacje kontrolng, zalecam:

1) Przestrzeganie zasady szybkosci postepowania poprzez bezzwioczne
podejmowanie dziatah na kazdym etapie prowadzonej sprawy, w tym
w szczegolnosci na etapie analizy zgromadzonego materiatu dowodowego,
wydawania rozstrzygniec, jak i sprawdzania wykonania natozonych obowigzkéw.

2) Wyczerpujgce i staranne gromadzenie catego materiatu dowodowego, w
szczegolnosci dokonywanie precyzyjnych ustalen dotyczgcych stanu technicznego
obiektu budowlanego.

3) Kazdorazowe wzywanie do jednoznacznego okreslenia wnoszonego zgdania w
sytuacji gdy z tresci pisma nie wynika ono wprost.

4) Terminowe udzielanie odpowiedzi na pisma wptywajgce do Inspektoratu.

5) Wiasciwe sporzgdzanie zatgcznikow do protokotu, jako integralnej czesci danego
protokotu, w taki sposéb, ktéry nie pozbedzie go mocy dowodowej.

6) Stosowanie prawidtowej formy zmiany decyzji, w szczegdlnosci zaprzestanie
zmiany termindw wykonania obowigzkéw zwyktym pismem.

% Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 10 lipca 2020 r.
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7) Kazdorazowe sprawdzanie wykonania obowigzkéw wynikajgcych z decyz;ji i
postanowien wydanych na podstawie przepisow Prawa budowlanego.
8) Umieszczanie prawidtowych pouczen w wydawanych przez jednostke
kontrolowang decyzjach.
9) Zakonczenie postepowania wznowionego postanowieniem Il OT/11/2017 z 17
stycznia 2017 r., jezeli dotychczas nie podjeto odpowiednich dziatan.
10) Stosowanie wtasciwego trybu postepowania w zatatwianiu spraw.
11) Podjecie dalszych dziatan celem zatatwienia sprawy stanu technicznego budynku,
jezeli dotychczas ich nie podjeto.

Niezaleznie od powyzszego, wnosze o podjecie dziatan w kierunku zwiekszenia
nadzoru nad pracownikami w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i
uchybien.

Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej,
podmiotowosci, kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli sg
legalnosg, rzetelnosc, celowosc¢ i gospodarnosc, zas w zakresie wykonywania zadan
skutecznosé¢, wydajnosé i oszczednosc.

Kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo, w terminie 3 dni roboczych od dnia
otrzymania sprawozdania, przedstawi¢ do niego stanowisko. Nie wstrzymuje to
realizacji ustalen kontroli.

W terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego sprawozdania prosze o
przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen lub o podjetych w tym celu
dziataniach albo przyczynach ich niepodjecia, w odniesieniu do kazdego ze
sformutowanych zalecenh.

Sprawozdanie z kontroli sporzgdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, po
jednym dla kazdej ze stron postepowania kontrolnego.

Z upowaznienia

GLOWNEGO INSPEKTORA NADZORU BUDOWLANEGO
ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
INSPEKCJI | KONTROLI BUDOWLANEJ

Jaromir Grabowski

(dokument podpisany elektronicznie)

Podstawa prawna:

— art. 84b ust. 4 oraz art. 88a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2019 r., poz. 1186 ze zm., Dz.U. z 2020 r., poz. 1333 ze zm.),

— art. 6 ust. 3 pkt 2 oraz art. 52 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224).

Otrzymuje:

1. adresat,
2. aa.
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