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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZAXATWIENIA PETYCJI

Gtowny Inspektor Sanitarny?, po rozpatrzeniu petycji z 5 kwietnia 2025 r.2 (wptyw 22
kwietnia 2025 r.) N GGG

I 0dnoszaca sie do zmiany brzmienia art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi4, dziatajac na podstawie
art. 10ust. 1i 13 ust. 1 oraz 15 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach® zawiadamia, ze
przedmiotowa petycja nie zastuguje na uwzglednienie.

UZASADNIENIE

W dniu 5 kwietnia 2025 r. Strona ztozyta poprzez skrzynke e-doreczenia petycje do
Ministra Zdrowia, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o petycjach. Powyzsza petycja zostata
przekazana pismem z 18 kwietnia 2025 r. (wptyw 22 kwietnia 2025 r.) do rozpatrzenia
przez GIS. Petycja dotyczy zmiany brzmienia art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi.
Proponowane przez Strone nowe brzmienie przepisu art. 27 ust. 1 to: ,Lekarz, felczer,
pielegniarka lub potozna, ktérzy podejrzewaja lub rozpoznaja zakazenie, chorobe zakazng
lub zgon z powodu zakazenia lub choroby zakaZnej, okreslone na podstawie ust. 9 pkt 1, s3
obowigzani do zgtoszenia tego faktu wtasciwemu panstwowemu inspektorowi sanitarnemu
okreslonemu na podstawie ust. 9 pkt 2. Zgtoszenia dokonuje sie niezwtocznie, nie pézniej
jednak niz w ciggu 24 godzin od chwili powziecia podejrzenia lub rozpoznania zakazenia,
choroby zakaznej lub zgonu z powodu zakazenia lub choroby zakaZnej, chyba ze ze wzgledu
na rodzaj zakazenia lub choroby zakaznej wiasciwy panstwowy inspektor sanitarny
postanowiinaczej.” Wnoszacy Petycje uzasadnit swojg propozycje w nastepujacy sposéb:
— pielegniarki i potozne sg niezaleznymi zawodami medycznymi posiadajacymi
kompetencje do samodzielnego wykonywania swiadczen zdrowotnych, w tym badan

1Dalej: ,GIS".

2Dalej: ,Petycja”.

3 Dalej: ,Strona”.

4Dz.U.z2024 r. poz. 924, ze zm., dalej: ,ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi”.

5Dz.U.z2018r. poz. 870, dalej: ,ustawa o petycjach”.
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fizykalnych pacjentéw, szczegdlnie po ukonczeniu studiéw wyzszych lub kurséw
kwalifikacyjnych;

— w praktyce zawodowej, zwtaszcza w podstawowej opiece zdrowotnejé, pielegniarki i
potozne czesto jako pierwsze majg kontakt z pacjentem, wykonujg testy przesiewowe i
identyfikuja objawy sugerujace choroby zakazne. W wielu przypadkach
wspdtuczestniczg w badaniu pacjenta wspédlnie z lekarzem, tworzac zespét
terapeutyczny;

— wcodziennej praktyce w POZ, czynnosci administracyjne, w tym prowadzenie
dokumentacji medycznej i nadzér nad zgtoszeniami, czesto znajduja sie w gestii
pielegniarek. Przyznanie im uprawnienia do zgtoszenia choroby zakaznej (formularz
ZLK-1) usprawnitoby procedury administracyjne i zwiekszyto efektywnos¢ dziatania
placéwek medycznych.

Zgodnie z przepisami regulujagcymi wykonywanie zawodu lekarza, tj. ustawy zdnia 5
grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty?, jak i regulacjami dot. standardéw
ksztatcenia studentéw medycyny - lekarz jest zawodem ktéry odpowiada w szczegdlnosci
za rozpoznawanie choréb orazich leczenie. Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 26 lipca 2019 r. w sprawie standardéw ksztatcenia przygotowujacego do
wykonywania zawodu lekarza, lekarza dentysty, farmaceuty, pielegniarki, potozne;j,
diagnosty laboratoryjnego, fizjoterapeuty i ratownika medycznego® wskazuje, ze student
medycyny w toku nauki wykonywania zawodu lekarza jest cbowiazany posigsé wiedze w
zakresie rozpoznawania diagnozowania i leczenia choréb, w tym zakaznych. Na etapie nauk
przedklinicznych otrzymuje wyksztatcenie szczegdtowe nt. patogendw chorobotwérczych -
epidemiologie zakazen wirusami i bakteriami oraz zakazen grzybami i pasozytami, z
uwzglednieniem geograficznego zasiegu ich wystepowania, a na etapie nauk klinicznych -
epidemiologie chordb zakaznych i przewlektych, sposoby zapobiegania ich wystepowaniu
na réznych etapach naturalnej historii choroby oraz role nadzoru epidemiologicznego, a
nawet zasady epidemiologicznego opracowania ogniska choroby zakazne;j.

Z kolei zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1950 r. o0 zawodzie felczera?,
wykonywanie zawodu felczera polega na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych, aw
szczegdlnosci: badaniu stanu zdrowia, rozpoznawaniu choréb i zapobieganiu im; udzielaniu
pomocy w stanach zagrozenia zycia i zdrowia, wykonywaniu czynnosci z zakresu medycyny
pracy, zapobieganiu i zwalczaniu choréb zakaznych, sprawowaniu nadzoru nad artykutami
zywnosciowymi i produktami uzytkowymi, stwierdzaniu zgondéw, udziale w procesie
leczenia pod nadzorem lub przy wspétpracy z lekarzem. Dodatkowo ustawa ta wskazuje w
art. 2 ust. 2, ze ww. czynnosci felczer wykonuje samodzielnie w podmiocie leczniczym w
rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej albo w utworzonym punkcie felczerskim.

é Dalej: ,POZ".

7Dz.U.z2024r. poz. 1287, ze zm.
8Dz.U.z2021r. poz. 755, ze zm.
?Dz.U.z2022r. poz. 1529.
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Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej©
wykonywanie zawodu pielegniarki polega na udzielaniu swiadczen zdrowotnych, w
szczegdlnosci na:

1) rozpoznawaniu warunkéw i potrzeb zdrowotnych pacjenta;

2) rozpoznawaniu problemdw pielegnacyjnych pacjenta;

3) planowaniu i sprawowaniu opieki pielegnacyjnej nad pacjentem;

4) samodzielnym udzielaniu w okreslonym zakresie swiadczen zapobiegawczych,
diagnostycznych, leczniczych i rehabilitacyjnych oraz medycznych czynnosci
ratunkowych;

5) realizacji zlecen lekarskich w procesie diagnostyki, leczeniai rehabilitacji;

6) orzekaniu o rodzajui zakresie swiadczen opiekunczo-pielegnacyjnych;

7) edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia;

8) stwierdzaniu zgonu, do ktérego doszto podczas akcji medycznej, o ktérej mowa w
art. 41 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
(Dz.U.z2024 r. poz. 652).

Art. 5 ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej reguluje zawdd potoznej, zapisy sa w
zakresie pkt 4i 5 identyczne, w szczegdtach, co nie wymaga przywotania z ustawy,
uprawnienia potoznej dotykajg sfery opieki okotoporodowej, porodu i okresu
poporodowego.

Ow samodzielny zakres udzielania $wiadczen zapobiegawczych, diagnostycznych i
leczniczych przez pielegniarke i potozng okresla rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28
lutego 2017 r. w sprawie rodzaju i zakresu swiadczen zapobiegawczych, diagnostycznych,
leczniczych i rehabilitacyjnych udzielanych przez pielegniarke albo potozng samodzielnie
bez zlecenia lekarskiegoll. Zgodnie z § 2 pielegniarka lub potozna moze udzielaé¢
samodzielnie, bez zlecenia lekarskiego, swiadczen zapobiegawczych, diagnostycznych,
leczniczych i rehabilitacyjnych, zgodnie z posiadang wiedza i umiejetnosciami nabytymi po
ukonczeniu szkoty pielegniarskiej lub szkoty potoznych, z uwzglednieniem § 3i § 7. Paragraf
3 (i identycznie paragraf 7 w odniesieniu do potoznej) ww. rozporzadzenia wskazuje, ze
pielegniarka jest uprawniona do wykonywania samodzielnie bez zlecenia lekarskiego:

1) s$wiadczen zapobiegawczych obejmujacych:

a) psychoedukacje pacjentow z zaburzeniami psychicznymi i uzaleznieniami
oraz ich rodzin,

b) prowadzenie edukacji oséb chorych na cukrzyceiich rodzin,

2) s$wiadczen diagnostycznych obejmujacych:

a) wykonywanie badania fizykalnego,

b) wykonywanie standardowego, spoczynkowego badania
elektrokardiograficznego i rozpoznanie cech elektrokardiograficznych
stanéw chorobowych w stanach nagtego zagrozenia zdrowotnego,

c) wykonywanie gazometrii z krwi tetniczej pobranej przez kaniule zatozonga
uprzednio przez lekarza w stanach nagtego zagrozenia zdrowotnego,

10Dz U.z2024r.poz. 814, ze zm., dalej: ,ustawa o zawodach pielegniarki i potoznej”.
11Dz.U.z2025r. poz. 821.
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d) oceneimonitorowanie poziomu znieczulenia pacjenta oraz poziomu

zwiotczenia w trakcie znieczulenia ogdélnego,
3) s$wiadczen leczniczych obejmujacych:

a) dobodr sposobdw leczeniaran,

b) dorazna modyfikacje dawki leczniczej produktu leczniczego
przeciwbdlowego i produktéw leczniczych stosowanych w celu tagodzenia
bélu u oséb objetych opieka paliatywna,

c) przygotowanie pacjenta leczonego metodami: Ciagta Ambulatoryjna
Dializa Otrzewnowa (CADO), Automatyczna Dializa Otrzewnowa (ADO) i
hemodializa oraz hiperalimentacja oraz jego rodziny - do wspétudziatu w
prowadzonym leczeniu,

d) wykonywanie intubacji dotchawiczej w stanach nagtego zagrozenia
zdrowotnego,

e) podawanie produktéw krwiopochodnych, rekombinowanych
koncentratéw czynnikéw krzepniecia oraz desmopresyny, w stanach
nagtego zagrozenia zdrowotnego;

4) <$wiadczen rehabilitacyjnych obejmujacych rehabilitacje pacjentéw z zaburzeniami

psychicznymi.

Jednoczesnie pielegniarka i potozna wykonujaca zawéd w podmiocie leczniczym informuje
bez zbednej zwtoki lekarza, pod opieka ktérego znajduje sie pacjent, o samodzielnym
wykonaniu u tego pacjenta, bez zlecenia lekarskiego, $wiadczen zapobiegawczych,
diagnostycznych, leczniczych i rehabilitacyjnych oraz o podanych produktach leczniczychi
wykonanych badaniach.
Zgodnie z art. 13 ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej - zawody te majg prawo
wgladu do dokumentacji medycznej pacjenta oraz do uzyskania od lekarza petnej informacji
o stanie zdrowia pacjenta, rozpoznaniu, proponowanych metodach diagnostycznych,
leczniczych, rehabilitacyjnych, zapobiegawczych i dajacych sie przewidzie¢ nastepstwach
podejmowanych dziatan, w zakresie niezbednym do udzielanych przez siebie swiadczen
zdrowotnych. Z kolei zgodnie z art. 15 tej ustawy, pielegniarka i potozna wykonujg zlecenia
lekarskie zapisane w dokumentacji medycznej.
W zakresie podstaw ksztatcenia zawartych w ww. rozporzadzeniu Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego, informacji przekazywanych podczas studiéw pielegniarstwa na
réznych poziomach ksztatcenia, mimo wszystko nie da sie zréwnac z zakresem wiedzy
zdobywanej przez lekarzy, w szczegdlnosci w zakresie choréb zakaznych. Nie ma tez zapisu
www. regulacjach, ktéry uprawniatyby zawody pielegniarki i potoznej do stawiania petnego
rozpoznania choroby w oparciu o petny proces z uwzglednieniem wszystkich jego etapdéw.
Conie przeszkadza, i jest zgodne z aktami prawa, tak jak wskazat Wnoszacy Petycje,
prowadzeniu przez pielegniarki/potozne wstepnej oceny stanu zdrowia pacjenta (badanie
fizykalne) czy wykonanie pewnych badan diagnostycznych. Oba zawody, mimo mozliwosci
posiadania wysokich kwalifikacji w ramach pielegniarstwa czy potoznictwa, petniag funkcje
wspomagajacg, choé nie mniej wazng niz praca lekarza. Mimo to zawéd lekarza czy felczera
ma uregulowany prawnie inny zakres samodzielnych obowigzkéw niz pielegniarki i potozne,
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a oba ostatnie zawody nie zostaty jak dotad przez krajowego regulatora, a w szczegdlnosci
samorzad zawodowy pielegniarek i potoznych, zréwnane z lekarzem pod wzgledem
stawiania rozpoznania choroby. Jak wskazat Wnoszacy Petycje, pielegniarki i potozne
wspdtuczestniczag w badaniu pacjenta wspdlnie z lekarzem, tworzac zespét terapeutyczny,
ale nie podejmuja ostatecznej decyzji w zakresie rozpoznania i nie ustalajg rokowania i
leczenia z catymi tego konsekwencjami.

Z tego tez powodu, w ocenie GIS, na chwile cbecna nie ma podstaw prawnych do
uwzglednienia proponowanego brzmienia art. 27 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaZznych. W ocenie GIS, osoby nalezace do samorzadu zawodowego
pielegniarek i potoznych powinny dazy¢ do zmian uprawnien w aktach prawnych to
regulujacych.

Nie mniej GIS w przypadku rozpoczecia prac nad projektem ustawy zmieniajgcej ustawe o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaZnych u ludzi w przysztosci moze wzigé
pod uwage przekazang przez Wnoszacego Petycje.

Ponadto informuje, ze we wspotpracy z Centrum e-Zdrowie prowadzone s3 prace majace
na celu elektronizacje zgtoszen ZLK i ZLB, co w niedalekiej przysztosci ma usprawnié
obowiazki administracyjne personelu medycznego.

Pawet Grzesiowski
Gtéwny Inspektor Sanitarny

/dokument podpisany elektronicznie/

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.
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Klauzula informacyjna Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z siedzibg w Warszawie

dla interesantéw (petentéw) i uczestnikéw postepowania administracyjnego

1. W celu realizacji wymogdw Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych, w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119z04.05.2016, str. 1,z p6zn. zm.) - dalej: ,RODO”, Gtéwny Inspektor Sanitarny z
siedzibg w Warszawie informuje, Ze jest administratorem Pani/Pana danych osobowych w
rozumieniu art. 4 pkt 7) RODO.

2. Z Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym z siedziba w Warszawie (ul. Targowa 65, 03-729
Woarszawa) - dalej: ,Administrator”, mozna skontaktowac sie:

a.drogg tradycyjna, kierujac korespondencje na adres: Gtéwny Inspektorat Sanitarny, ul.
Targowa 65,03- 729 Warszawa,

b. droga elektroniczng, kierujac wiadomos¢ poczty elektronicznej na adres:
inspektorat@sanepid.gov.pl

c. telefonicznie, pod numerem (+48) 22 34 53 300,

d. za pomoca elektronicznej skrzynki podawczej na platformie ePUAP: GIS/skrytka

3. Administrator wyznaczyt Inspektora Ochrony Danych, z ktérym mozna kontaktowac sie
w sprawach

dotyczacych ochrony danych oscbowych oraz realizacjg praw z tym zwigzanych:

a.drogg elektroniczna, kierujac wiadomos¢ poczty elektronicznej na adres:
iod@sanepid.gov.pl

b. droga tradycyjng, kierujac korespondencje na adres: Gtéwny Inspektorat Sanitarny, ul.
Targowa 65,03-729 Warszawa (z dopiskiem: ,Inspektor Ochrony Danych”).

4. Pani/Pana dane osobowe, w zaleznosci w jakiej roli Pani/Pan wystepuje (sktadajacy:
whiosek/skarge/ petycje, uczestnik postepowania) mogg by¢ przez Administratora
przetwarzane w celach nastepujacych i w oparciu o nastepujace podstawy prawne:

a.w celu rozpatrzenia petycji zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.0
petycjach i wypetniania obowigzku prawnego cigzacego na Administratorze - podstawa
prawna przetwarzania: art. 6 ust. 1 lit. ¢) RODO oraz art. 9 ust. 2 lit g) RODO,

b. w celu rozpatrzenia skargi lub wniosku zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego - podstawa prawna przetwarzania: art. 6
ust. 1lit. c) RODO oraz art. 9 ust. 2 lit g) RODO,

c. w celu rozpatrzenia wniosku o udzielenie dostepu do informacji publicznej zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej - podstawa
prawna przetwarzania: art. 6 ust. 1 lit. c) RODO,

d. w celu realizacji zadan z zakresu administracji publicznej tj. prowadzenia postepowan
administracyjnych, w tym przekazywania informacji, wezwan, przeprowadzania kontroli,
czynnosci sprawdzajacych, przestuchan, udostepniania akt, przeprowadzania dowodéw w
sprawie, wydawania decyzji i postanowien w oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
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1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego - podstawa prawna przetwarzania: art. 6
ust. 1lit.c)ie) RODO oraz art. 9 ust. 2 lit g RODO,

e. w celu prowadzenia korespondencji, w tym biezacej komunikacji zwigzanej ze sprawa,
ktéra Pani/Pana dotyczy, co stanowi prawnie uzasadniony interes Administratora -
podstawa prawna przetwarzania: art. 6 ust. 1 lit. f) RODO,

f.w celu podejmowania obrony przed roszczeniami lub dochodzenia roszczen, co stanowi
realizacje prawnie uzasadnionych intereséw Administratora - podstawa prawna
przetwarzania: art. 6 ust. 1 lit. FRODO),

g. w celu przechowywania danych dla celéw archiwizacyjnych, w tym na potrzeby
podejmowania ocbrony przed potencjalnymi roszczeniami oraz na potrzeby wykazywania
prawidtowosci spetnienia obowigzkdéw prawnych spoczywajacych na Administratorze, co
stanowi realizacje prawnie uzasadnionego interesu Administratora - podstawa prawna
przetwarzania: art. 6 ust. 1lit. f) oraz art. 9 ust. 2 lit. f) RODO.

5. Odbiorcami danych osobowych moga by¢ podmioty wspdtpracujace, w tym realizujace na
rzecz Administratora lub Skarbu Panstwa-Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego ustugi, w
szczegolnosci ustugi techniczne i organizacyjne (np. doradcy, audytorzy, podmioty
Swiadczace ustugi I T, ustugi serwisowe) oraz podmioty uprawnione do ich otrzymania na
podstawie przepiséw prawa.

6. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane:

a. przez czas wykonywania przez Administratora obowigzkéw wynikajacych z przepiséw
prawa,

b. przez okres niezbedny do udokumentowania przez Administratora przed organami
administracji publicznej, w tym organem nadzoru w zakresie ochrony danych osobowych,
prawidtowosci spetnienia obowigzkéw prawnych na Administratorze spoczywajacych,

c. w celach archiwizacyjnych, w tym na potrzeby podejmowania obrony przed
potencjalnymi roszczeniami oraz gdy dotyczy to historii prowadzonej korespondencji i
udzielanych odpowiedzi na zgtaszane zapytania - nie dtuzej niz przez wynikajacy z
przepiséw kodeksu cywilnego okres przedawnienia roszczen i przez okres niezbedny do
udokumentowania przez Administratora przed organami administracji publicznej
prawidtowosci spetnienia obowigzkéw prawnych na nim spoczywajacych,

d.w celach prowadzenia korespondencji - przez czas realizacji przez Administratora takich
dziatan lub do czasu ztozenia sprzeciwu wobec przetwarzania danych lub do momentu
stwierdzenia dezaktualizacji danych.

7. Posiada Pani/Pan prawo do zadania od Administratora dostepu do tresci swoich danych,
prawo ich sprostowania, usuniecia, ograniczenia przetwarzania, prawo do przenoszenia
danych, na zasadach i w przypadkach przewidzianych w przepisach RODO.

8. W przypadku, gdy podstawg przetwarzania danych osobowych jest realizacja przez
Administratora prawnie uzasadnionych intereséw (o ktérych mowa powyzej), na zasadach i
w przypadkach przewidzianych w przepisach RODO przystuguje Pani/Panu prawo do
whniesienia do Administratora w dowolnym momencie sprzeciwu wobec przetwarzania
danych z przyczyn zwigzanych z Pani/Pana szczegdlng sytuacja.
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9. Ma Pani/Pan prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego tj. Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych, gdy uzna Pani/Pan, ze przetwarzanie przez Administratora
Pani/Pana danych osobowych narusza przepisy RODO.

10. Podanie danych osobowych w celach:

a.wynikajacych z przepiséw prawa jest obligatoryjne na podstawie przepiséw prawa,

b. w pozostatych przypadkach jest dobrowolne jednakze niezbedne do udzielenia
odpowiedzi na Pani/Pani wniosek/petycje/skarge/zapytanie.

11. Dane osobowe nie s3 przetwarzane w sposdb zautomatyzowany, ktéry jednoczesnie
moégtby prowadzi¢ do podejmowania wobec Pani/Pana decyzji wywotujacej skutki prawne
lub w podobny sposéb istotnie wptywaé na Pani/Pana sytuacje.

12. Dane osobowe nie s3 przekazywane poza Europejski Obszar Gospodarczy tj. do
panstwa trzeciego ani organizacji miedzynarodowej w rozumieniu RODO.
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