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|. Dane identyfikacyjne

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Szczeciniel
ul. Teofila Firlika 20, 71-637 Szczecin.

Sylwia Jurzyk-Nordléw?, Dyrektor, od 1 czerwca 2024 r. do chwili obecne;j.

W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Aleksandra Stodulna od 1 styczna 2020 r. do 28 lutego 2024 r., Marcin Siedlecki®
od 29 lutego 2024 r. do 20 maja 2024 r., Aleksandra Klimek od 21 maja 2024 r. do
31 maja2024r.

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwiazanych z
I zwalczaniem inwazyjnych gatunkow obcych roslin i zwierza.

2. Realizacja zadan zwiazanych z rozpoznaniem i zwalczaniem inwazyjnych
gatunkdw obcych roslin i zwierza.

rozpoznaniem

Lata 2020-2024 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy znaczenie dla przedmiotu
kontroli.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4,

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
Mirela Zajac, doradca prawny, upowaznienie do Kkontroli nrLSZ/85/2024
z 17 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1, 229, 573)
1 Dalej: RDOS.

2 Dalej: Dyrektor.
3 Dalej: byty Dyrektor.
4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola, w ramach prac nad sporzadzaniem planéw ochrony dla
rezerwatow przyrody oraz Planow Zadari Ochronnych® dla obszaréw Natura 2000,
RDOS przeprowadzat rozpoznanie stanowisk IGO roslin i zwierzat. W przypadku
zidentyfikowania stanowiska IGO prawidtowo przekazywano wlasciwemu organowi
informacje oraz wplywajace zgtoszenia dotyczace stwierdzenia obecnosci 1GO.
Prawidtowo wprowadzano do rejestru IGO informacje o stwierdzonych gatunkach IGO
stwarzajacych zagrozenie dla Unii lub dla Polski, z tym ze w dwoch przypadkach
uczyniono to po terminie’. W kolejnej sprawie rejestracja IGO miata miejsce dopiero
w trakcie kontroli NIK, pomimo prowadzonych wczesniej® dziatar zaradczych. W
przypadku trzech z12rezerwatdw przyrody na terenie ktorych stwierdzono
wystepowanie 1GO nie podjeto dziatar zaradczych9 Dla 17 rezerwatow przyrody,
pomimo uplywu ustawowego terminu, RDOS nie ustanowit planu ochrony, a dla
kolejnych 26 plany te ustalono po terminie ustawowym. Ponadto w 31 przypadkach
PZO zostat sporzadzony dla obszaru Natura 2000 z przekroczeniem ustawowego
terminu. Z 19 obszaréw Natura 2000 w odniesieniu do ktérych zaplanowano w RDOS
dziatania ochronne, w 14 z nich nie podjgto tych dziatar.

RDOS prawidtowo przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
dotyczacego przeprowadzenia dziatann zaradczych wobec IGO na terenie jednego
rezerwatu. Prawidlowo wydawano zezwolenia na odstepstwo od zakazéw dla IGO
stwarzajapego zagrozenie dla Polski. Kontrolowano azyle dla zwierzat. Podejmowano
réwniez dziatania informacyjne i edukacyjne majace na celu rozpoznanie stanowisk
IGO i ich zwalczanie. Z uwag| na niewielka, skale, w RDOS nie stosowano $rodkéw
majacych na celu przywrdcenie naturalnego stanu ekosysteméw po przeprowadzeniu
dziatan zaradczych wobec IGO.

Zadania z zakresu rozpoznania oraz zwalczania inwazyjnych gatunkéw obcych®®
roslin i zwierzat realizowali pracownicy Wydziatu Ochrony Przyrody i Obszaréw
Natura 2000 legitymujacy sig¢ kierunkowym wyksztatceniem oraz szkoleniami w
zakresie dotyczacym IGO. Sprawy te nie zostaty jednak uwzglednione w Regulaminie
organizacyjnym RDOS, co byto dziataniem nierzetelnym.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowej.

6 Dalej: PZO.

" Wpis do rejestru wprowadzono po 152 dniach (UM Recz) oraz po 101 dniach (UM Gryfino).

8 Od maja do wrze$nia 2024 r.

9 W tych przypadkach nie prowadzono wobec tego monitoringu skutecznosci tych dziatan.

10 Dalej: IGO.
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OCENA CZASTKOWA

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!! kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych
Z rozpoznaniem i zwalczaniem inwazyjnych gatunkow
obcych roslin i zwierzat

1.-2. W RDOS zadania zwiazane z rozpoznaniem i zwalczaniem roslin i zwierzat IGO
zostaly przypisane Wydziatowi Ochrony Przyrody i Obszaréw Natura 2000.
Realizowato je szesciu pracownikéw!?. Pieciu z nich posiadato wyksztatcenie
wyzsze®3, jeden Sredniel4. W okresie objgtym kontrola struktura organizacyjna
okreslona w statucie RDOS byla zgodna z ujeta w regulaminie organizacyjnym.
Regulamin organizacyjny nie zawierat szczegoinych uregulowan dotyczacych IGO,
Co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 4-47, 139)

taczna ilog¢ szkoleri w RDOS w 2020 r. wyniosta 14, w 2021 r. — 46, w 2022 r. - 32,
w2023 r. — 44, w 2024 r. - 8'°. Odbyly sie trzy szkolenia dotyczace IGO6, w tym dwa
w 2021 r. i jedno w 2023 r. Na szkolenia przeznaczono tacznie: w 2020 r. 12 600 zt,
2021 r. — 4835 zt, 2022 — 7 408 zt, 2023 r. — 19 966 zt. W 2024 r. zaplanowano
13710 zt.

(akta kontroli str. 4-5)

3. Byly Dyrektor wyjasnit, iz w RDOS nie byly prowadzone kontrole dotyczace IGO.
(akta kontroli str. 5)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowos¢:
Regulamin organizacyjny RDOS nie zawierat uregulowari dotyczacych IGO.

(akta kontroli str. 139)

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,
stanowiacymi zatacznik do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r.Y7, struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych
celow i zadan.

Dyrektor wyjasnita, ze szczegotowy zakres zadan zwiazanych z IGO wykonywanych
przez RDOS nie zostat wymieniony wprost w regulaminie organizacyjnym, gdyz
dokument ten nie zostat zaktualizowany. Nalezy jednak zaznaczyc, ze pomimo braku
przywotania w regulaminie szczegétowych regulacji prawnych odnosnie IGO, zostaly
one wdrozone, w tym wyznaczono pracownikow do tych spraw

(akta kontroli str. 235)

W badanym okresie zadania z zakresu rozpoznania oraz zwalczania roslin i zwierzat
IGO realizowali pracownicy Wydziatu Ochrony Przyrody i Obszaréw Natura 2000.
Posiadali oni kierunkowe wyksztatcenie oraz byli szkoleni w zakresie dotyczacym

11 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

12 Powierzone im zadania w zakresie IGO znajdowaty odzwierciedlenie w ich zakresach czynnosci.

13 Trzech ukoriczyto ochrone $rodowiska, jeden biotechnologie, jeden zootechnike.

14 0 kierunku technik lesnik.

15 Stan na 22 kwietnia 2024 r.

16 Rok 2021: Inwazyjne gatunki obce - identyfikacja i charakterystyka gatunkdw, plany dziatari dla drég
priorytetowych wprowadzania lub rozprzestrzeniania sie IGO — szkolenie on-line 25-26.11.2021 r. — uczestniczyly
dwie osoby (jedna osoba, ktdra zajmowata sie IGO oraz jedna osoba zajmujaca sie planowaniem i realizacja,
dziatari ochronnych w rezerwatach przyrody i obszarach Natura 2000); Inwazyjne gatunki obce — charakterystyka
gatunkdw i metody ich zwalczania — szkolenie on-line 29-30.11.2021 r. — uczestniczyly trzy osoby (jedna osoba,
ktdra zajmowata sie IGO oraz dwie osoby zajmujace sie planowaniem i realizacja dziatari ochronnych w
rezerwatach przyrody i obszarach Natura 2000); rok 2023: Szkolenie z wprowadzania danych do Centralnego
Rejestru Danych o Inwazyjnych Gatunkach Obcych — szkolenie on-line 30.05.2023 r. — uczestniczyly trzy osoby
zajmujace sie IGO.

17Dz, Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.
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IGO. Sprawy te nie zostaty jednak uwzglednione w Regulaminie organizacyjnym
RDOS, co bylto dziataniem nierzetelnym.

2. Realizacja zadain zwigzanych z rozpoznaniem
i zwalczaniem inwazyjnych gatunkéw obcych roslin
i zZwierzat.

2.1. Realizacja zadan zwigzanych z rozpoznaniem inwazyjnych
gatunkéw obcych roslin i zwierzat.

1. Wzwiazku z pracami nad sporzadzeniem plandw ochrony dla rezerwatow przyrody
w RDOS dokonywano rozpoznania roslin i zwierzat IGO. RDOS zlecat przygotowanie
dokumentacji podstawowej, w ramach ktorej prowadzone byly badania terenowe
takze pod katem wystepowania inwazyjnych gatunkow obcych roslin i zwierzat.
Dokumentacja podstawowa do planu ochrony rezerwatu przyrody sporzadzana byta
na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody'®, w zakresie
okreslonym w art. 20 ust. 1-3 i 5 tej ustawy.

(akta kontroli str. 52)

Byly Dyrektor wyjasnit, ze na podstawie §10 w zw. z §9 pkt 9 lit b rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie sporzgdzania projektu planu
ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody | parku krajobrazowego,
dokonywania zmian w tym planie oraz ochrony zasobdw, tworéw i sktadnikow
przyrody®® zakres inwentaryzacji zasobow, twordw i sktadnikéw przyrody, waloréw
krajobrazowych oraz wartosci kulturowych w rezerwacie przyrody obejmowat
elementy niezbedne do zaplanowania jego ochrony takie jak; gatunki roslin, zwierzat
lub grzybéw dziko wystepujacych oraz ich siedliska i stanowiska: wystepujgce poza
granicami naturalnego zasiegu, w szczegdlnosci zagrazajgce gatunkom rodzimym.
W praktyce oznaczato to, ze wykonawcy badan terenowych do planu ochrony,
wykazywali wystepowanie w rezerwacie wszystkich stwierdzonych gatunkéw obcych,
w tym inwazyjnych gatunkow obcych stwarzajacych zagrozenie dla Polski
I stwarzajgcych zagrozenie dla Unii Europejskiej.

(akta kontroli str. 52)

Na terenie Wojewddztwa zachodniopomorskiego?® uznanych za rezerwaty przyrody
zostato 130 obiektow, z tego:
— 108 posiadato aktualne plany ochrony,
— W pieciu przypadkach nie uptynat 5-letni termin na opracowanie planu ochrony,
— w 17 przypadkach, pomimo uptywu terminu nie ustanowiono planu ochrony, co
zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 53, 59-61, 72-90)

Wedtug wyjasniern bylego Dyrektora, w odniesieniu do rezerwatow, ktore nie
posiadaty ustanowionego planu ochrony, w celu rozpoznania wystepowania
gatunkow 1GO, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie podejmowat
nastepujace dziatania:

1) analiza dokumentacji projektowej rezerwatu przyrody, ktéra oprocz stwierdzone;
wartosci przyrodniczej zawierata czesto informacje o zagrozeniach np. ze strony
wystepujacych gatunkow obcych mogagcych zagrozic¢ rodzimej faunie lub florze
(przyktad: rezerwat przyrody Zrodliska Biegaty, ktdrego dokumentacja projektowa
wskazywata jako zagrozenie obecnosc w rezerwacie niecierpka gruczotowatego);

18 Dz, U. z 2023 1. poz. 1336, ze zm.; dalej: uoop.
19Dz, U. nr 94 poz. 794
2 Dalej: Wojewddztwo.



2) przeprowadzenie lustracji terenowej przed ustanowieniem obszaru za rezerwat
przyrody lub lustracji terenowej przed sporzadzeniem zadan ochronnych dla
rezerwatu przyrody (np. Kamienieckie Wawozy im. Prof. Janiny Jasnowskiej, Cisy
Sosnowickie im. Tomasza Szeszyckiego);

3) analiza innych dokumentow, w tym wynikdw z ekspertyz przyrodniczych
realizowanych w ramach uzupetnienia stanu wiedzy o przedmiotach ochrony
w obszarach Natura 2000 (np. inwentaryzacja IGO w obszarze Doliny Dolnej
Odry, obejmujaca obszar obecnego rezerwatu przyrody Gesi Bastion Pod Starg
Rudnica).

Wsrod przyczyn niesporzadzenia planéw ochrony dla poszczegdlnych rezerwatow
przyrody byly Dyrektor wymienit m.in. brak dokumentacji podstawowej dla planu
ochrony rezerwatu (w toku sa prace terenowe w ramach opracowania dokumentacji
do planu ochrony) oraz brak uptywu 5 letniego terminu na ich sporzadzenie.

(akta kontroli str. 59-61)

Byly Dyrektor wyjasnit, ze wszystkie obowigzujgce plany ochrony dla rezerwatow
przyrody posiadajg zidentyfikowane istnigjgce zagroZzenia wewnetrzne oraz dziatania
ochronne bedgce reakcjg na stwierdzone zagrozenie. W kazdym z obowigzujgcych
planow ochrony wykaz zidentyfikowanych zagrozen oraz okreslenie sposobow
eliminacji lub ograniczania istniejgcych i potencjalnych zagrozeri wewnetrznych
I zewnetrznych oraz ich skutkow zawarte sg w odrebnym zatgczniku do zarzadzenia
w sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu przyrody.

(akta kontroli str. 53)

W dziewieciu rezerwatach przyrody posiadajacych plany ochrony zidentyfikowano
zagrozenia dotyczace IGO. W trzech rezerwatach?! gatunkiem zwierzecym IGO byt
szop pracz i jenot. W szesciu rezerwatach?? gatunkiem roslinnym 1GO byt rdestowiec
ostrokoriczysty (zaplanowano zwalczenie mechaniczno-chemiczne) oraz niecierpek
gruczotowaty i pomarariczowy (zaplanowano reczne koszenie).

(akta kontroli str. 54-59)

RDOS dokonat wpisu do rejestru IGO stwierdzonego w o$miu rezerwatach przyrody,
w odniesieniu do czterech przypadkéw?? nie dokonano wpisu.
(akta kontroli str. 91-93)

Dyrektor wyjasnita, ze opoOZnienia we wprowadzaniu do rejestru 1GO danych
dotyczacych stwierdzonych inwazyjnych gatunkéw obcych wynikaja, przede
wszystkim z uwagi na duze obciazenie  sprawami biezacymi pracownikow
zajmujacych sie rezerwatami przyrody i obszarami Natura 2000 oraz koniecznoscig
weryfikacji i doprecyzowania danych o stwierdzonych IGO w niektorych rezerwatach
przyrody. Dane dot. wystepowania IGO wymagaja, doprecyzowania np. dla rezerwatu
przyrody Swidwie w odniesieniu do rdestowcow (Reynoutria sp.) w zakresie
szczegdtowych miejsc stwierdzenia gatunku oraz przynaleznosci gatunkowej, a takze
dla rezerwatu przyrody Przetom rzeki Debnicy. Uzupetniono rowniez baze 1GO o
stwierdzenie rdestowca ostrokoiczystego (Reynoutria japonica) na terenie rezerwatu
przyrody Zrodliskowe Zbocza - nr rejestracyjny 809807. W odniesieniu do rezerwatu

2 Diabelskie Pustacie (zaplanowane dziatania ochronne: coroczny odstrzat redukcyjny na obszarze wyznaczonym
do prowadzenia polowari), Jezioro Lubiatowskie (zaplanowane dziatania ochronne: przeprowadzi¢ ocene sktadu
gatunkowego i liczebnosci norki amerykariskiej, jenota, lisa oraz presji tych drapieznikéw na awifaune legowa,
rezerwatu;, w przypadku zbyt duzej ich liczebnosci | nadmiernej presji podjag dziatania ograniczajace (w rezerwacie
metoda, odiowu putapkowego, a w otulinie odstrzatu redukcyjnego i odtowu putapkowego, Swidwie (zaplanowane
dziatanie ochronne: redukcja ilosci drapieznych ssakdw na terenie rezerwatu, odtawianie szopa pracza i jenota;
do odtowu nalezy stosowac putapki zywotowne).

22 Dlugogory, Olszanka, Olszyna Zrédliskowa pod Lubiechowcem Dolnym, Osetno, Przelom rzeki Debnicy,
Zrédliskowe Zbocza (zaplanowane dziataniem ochronnym wobec rdestowca ostrokoriczystego w rezerwacie
Dlugogdry, Osetno, Przelom rzeki Debnicy, Zrddliskowe Zbocza bylo chemiczne zwalczanie poprzez opryski
z uzyciem standardowych dawek oraz usuwanie, eliminacja gatunku przy wykorzystaniu metod kombinowanych;
zaplanowane dziatanie ochronne wobec niecierpka gruczotowatego w rezerwacie Olszanka i Olszyna Zrddliskowa:
reczne koszenie przed ich kwitnieniem oraz usuwanie wycietego materiatu; zaplanowane dziatania ochronne
wobec niecierpka pomarariczowego w rezerwacie Olszanka: reczne wykaszanie przed jego kwitnieniem).

23 Przetom rzeki Debnicy, Swidwie, Zrédliska Biegaly, Zrédliskowe Zbocza.
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przyrody Zrddliska Biegaty wyjasnienia znajduja, sie w pkt 2.2. ppkt 5 wystapienia
pokontrolnego.
(akta kontroli str. 239)

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 13 lipca 2012 r. 0 zmianie ustawy o ochronie przyrody
oraz niektdrych innych ustaw?* ostateczny termin na sporzadzenie planéw ochrony
ustalono na 15 listopada 2018 r.25. W przypadku 26 rezerwatdéw plan ochrony ustalono
po tej dacie, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawicfowosci.

(akta kontroli str. 72-90)

2. RDOS koordynowat funkcjonowanie 83 obszaréw Natura 2000, z tego 31 nie
posiadato PZO.
(akta kontroli str. 68, 94-99)

W kwestii podjetych dziatari wobec obszaréw Natura 2000, dla ktdrych nie
ustanowiono PZO (w celu opracowania tego dokumentu) oraz podjetych dziatan
w celu rozpoznania wystepowania IGO na tych obszarach, a takze przyczyn
niesporzadzenia PZO byty Dyrektor wyjasnit, ze dla wszystkich obszaréw Natura 2000
nad kt6rymi nadzor sprawuje RDOS wykonano dokumentacje, na podstawie ktérych
dla kazdego obszaru zostanie ustanowiony plan zadari ochronnych. W przypadku
stwierdzenia IGO w granicach obszarow Natura 2000 podczas wykonywania badan
terenowych, informacja taka zawarta jest w przedmiotowej dokumentacji. Sposrod 83
obszarow Natura 2000, nad ktorymi nadzor sprawuje RDOS, 31 obszardw nie posiada
planu zadan ochronnych (PZO), z czego na terenie 13 obszaréw Natura 2000 bez
PZO, na podstawie wykonanej dokumentacji do PZO, stwierdzono wystepowanie
IGO. Z uwagi na bardzo duzg ilos¢ obszarow Natura 2000, nad ktérymi nadzor
sprawuje RDOS, wielkos¢ tych obszaréw, duza ilos¢ przedmiotéw ochrony
w granicach poszczegdlnych obszaréw Natura 2000, koniecznos¢ analizy
dodatkowych materiatow (np. dokumentacje sporzgdzone przez Lasy Paristwowe
w ramach plandw urzgdzenia lasu dla poszczegolnych nadlesnictw), koniecznos¢
aktualizacji standardowych formularzy danych (SDF) przed ustanowieniem PZO oraz
ograniczone zasoby kadrowe Urzedu czes¢ obszaréw Natura 2000 nie posiada PZO.

Dlatego prace nad planami zadan ochronnych dla poszczegodlnych obszaréw Natura
2000 zostaty podzielone na etapy (opracowano harmonogram sktadania wnioskow
0 zmiane SDF do GDOS oraz harmonogram ustanawiania PZO). Po otrzymanej
akceptacji SDF przez GDOS kolejnym etapem jest przystapienie do prac nad
ustanowieniem planu zadari ochronnych. Ponizej wskazano nazwy obszarow Natura
2000, ktore nie posiadajg PZO, a w granicach ktorych zidentyfikowano IGO oraz etap
przygotowania plandw zadari ochronnych?®,

24Dz.U. poz. 985.

% W art. 4 przedmiotowej ustawy wprowadzono zmiane do art. 8 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie
ustawy o ochronie przyrody oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 201 poz. 1237) wskazujac, ze dla parkow
narodowych, rezerwatdw przyrody i parkdw krajobrazowych utworzonych przed dniem wejscia w zycie ustawy, dla
ktdrych nie ustanowiono planu ochrony, sporzadza sie plan ochrony w terminie 10 lat od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy (ustawa ta weszta w zycie 15 listopada 2008 r.).

26 W odniesieniu do poszczegdinych obszaréw Natura 2000 bez PZO, w ktérych stwierdzono IGO, Dyrektor podat
stan aktualny:

1) Dolina Krapieli PLH320005 - 6 maja 2024 . Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (dalej: GDOS) zatwierdzit
zmiane SDF dla przedmiotowego obszaru. Projekt PZO jest w opracowaniu. Ustanowienie PZO zaplanowano na
Il kwartat 2024 r.

2) Dorzecze Parsety PLH320007 — projekt wniosku o zmiane SDF jest w przygotowaniu. Wg harmonogramu
whniosek zostanie ziozony w IIl kwartale 2024 r. Ustanowienie PZO zaplanowano na [V kwartat 2024 r,

3) Kemy Rymariskie PLH320012 - 4 kwietnia 2024 r. GDOS zatwierdzit zmiane SDF dla przedmiotowego obszaru.
Projekt PZO jest w opracowaniu. Ustanowienie PZO zaplanowano na Il kwartat 2024 r.

4) Ostoja Goleniowska PLH320013 — zlozenie wniosku 0 zmiane SDF zostato zaplanowane na Il kwartat 2024 r.
Ustanowienie PZO zaplanowano na IV kwartat 2024 r.

5) Ujscie Odry i Zalew Szczeciriski PLH320018 — ztozenie wniosku o zmiane SDF zostalo zaplanowane na
Il kwartat 2024 r. Ustanowienie PZO zaplanowano na Il kwartat 2024 .

6) Dolina Radwi, Chocieli i Chotli PLH320022 - ztoZenie wniosku o zmiane SDF zostato zaplanowane na Il kwartat
2024 r. Ustanowienie PZO zaplanowano na IIl kwartat 2024 r.

7) Dolina Tywy PLH320050 - projekt PZO zostat opracowany i poddany konsultacjom spotecznym.

8) Jezioro Kopari PLH320059 — trwaly prace nad wnioskiem o zmiane SDF

9) Bukowy Las Gdrki PLH320062 — SDF zostat zaktualizowany, projekt PZO jest w przygotowaniu.
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(akta kontroli str. 67-68)

Zgodnie z art. 28 ust. 1 uoop, dla obszaru Natura 2000 sprawujacy nadzor nad
obszarem sporzadza projekt PZO, biorac pod uwage cele ochrony obszaru. Pierwszy
projekt sporzadza sie w terminie 6 lat od dnia zatwierdzenia obszaru przez Komisje
Europejska jako obszaru majacego znaczenie dla Wspdlnoty lub od dnia wyznaczenia
obszaru specjalnej ochrony ptakéw. W 31 przypadkach PZO zostat sporzadzony
z przekroczeniem ww. terminu, co zostalo opisane w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci.

(akta kontroli str. 94-99, 225-226)

W kwestii przeprowadzania rozpoznania roslin i zwierzat IGO w ramach prac nad
sporzadzaniem PZO dla obszaréw Natura 2000, byly Dyrektor wyjasnit, ze w ramach
prac nad sporzgdzeniem PZO dla obszaréw Natura 2000 Regionalny Dyrektor RDOS
Zleca przygotowanie dokumentacji podstawowej, w ramach ktorej prowadzone sg
badania terenowe réwniez pod katem wystepowania inwazyjnych gatunkéw obcych
roslin i zwierzat. Dokumentacja podstawowa do planu ochrony rezerwatu przyrody
sporzadzana jest na podstawie art. 28 ust. 1 uoop, a takze zgodnie
Z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie
sporzgdzania projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000. Zgodnie
Z 83 pkt 2b, 4 zakres prac koniecznych do sporzgdzania projektu planu zadar
ochronnych dla obszaru obejmuje m.in.: zgromadzenie, zweryfikowanie i uzupetnienie
informacji o obszarze i przedmiotach ochrony, istotnych dla ochrony, w tym
dotyczacych wystepowania przedmiotow ochrony oraz opisu ich stanu, zagrozen,
wymogow i moZliwosci ochrony, ocene istniejgcych i potencjalnych zagrozZeri dla
utrzymania lub  osiggniecia  wfasciwego stanu  przedmiotow  ochrony,
z uwzglednieniem oceny, o ktdrej mowa w pkt 3, oraz oceny prawdopodobnych
kierunkdw zmian uwarunkowari przyrodniczych, spotecznych, gospodarczych i ich
moZliwego wplywu na parametry. W praktyce oznacza to, Ze wykonawcy badari
terenowych do planu zadan ochronnych wykazujg wystepowanie w obszarach Natura
2000 wszystkich stwierdzonych gatunkéw obcych, w tym inwazyjnych gatunkdéw obcych
stwarzajgcych zagrozenie dla Polski i stwarzajgcych zagrozenie dla Unii Europejskiey.
(akta kontroli str. 62)

PZO zawieraly identyfikacje zagrozer istniejacych i potencjalnych (bez podziatu na
wewnetrzne i zewnetrzne) oraz zaplanowane dziatania majace na celu
przeciwdziatanie tym zagrozeniom. IGO zostato zidentyfikowane w 24 obszarach
Natura 2000 (m.in. niecierpek gruczotowaty, rdestowce, szop pracz, jenot, barszcz
Sosnowskiego; dwa gatunki IGO nie zostaly zgtoszone do rejestru?’). Dziatania
ochronne zaplanowano wobec 19 obszaréw Natura 2000% z ww. 24 i polegaty one
na: eliminacji rdestowcow oraz gatunkow fauny, koszeniu i monitoringu, opracowaniu
programéw zwalczania oraz zwalczaniu gatunkéw obcych. Dwa stanowiska IGO? nie
zostaly zgtoszone do rejestru 1GO. W trzech przypadkach takich dziatan nie
zaplanowano, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawictowosci.

10) Delta Swiny PLB320002 - zlozenie wniosku o zmiane SDF zostalo zaplanowane na Il kwartat 2024 .
Ustanowienie PZO zaplanowano na | kw. 2025 .

11) Zalew Szczeciriski PLB320009 - zfoZenie wniosku o zmiane SDF zostato zaplanowane na Il kwartat 2024 r.
Ustanowienie PZO zaplanowano na IV kwartat 2024 r.

12) Zalew Kamieniski i Dziwna PLB320011 - zlozenie wniosku 0 zmiane SDF zostato zaplanowane na Ill kwartat
2024 r. Ustanowienie PZO zaplanowano na IV kwartat 2024 r.

13) Ostoja Wkrzariska PLB320014 - zlozenie wniosku o zmiane SDF zostato zaplanowane na Il kwartat 2024 r.
Ustanowienie PZO zaplanowano na IV kwartat 2024 r.

27 Barszcz Sosnowskiego w obszarze Ostoja Weltyriska oraz gesiéwka egipska w Dolinie Dolnej Odry.

28 Pozostate dwa przypadki: Ostoja Barlinecka — procedure ustanowienia PZO prowadzit RDOS w Gorzowie WIKp.,
Ostoja Weltyriska — Dyrektor wyjasnita, ze zgodnie z art. 21 ustawy o gatunkach obcych dziatania zaradcze poza
obszarami parkéw narodowych i rezerwatdw przyrody prowadzi wtasciwy wajt, burmistrz albo prezydent miasta;
zobowigzanie wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta w dziataniach ochronnych ustanawianych w planach
zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 do wykonywania okreslonych zadan ogranicza ich ustawowe
kompetencje, ingerujac w sposob ich wykonywania.

29 Barszcz Sosnowskiego w obszarze Ostoja Weltyriska oraz gesiéwka egipska w Dolinie Dolnej Odry.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Z ww. 19 obszaréw, w pieciu wykonano zaplanowane dziatania ochronne.
W pozostatych 14 obszarach takich dziatan nie podjeto, co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 62, 94-99, 227-228)

3. Zidentyfikowanie stanowiska 1GO stwarzajacych zagrozenie dla Unii lub IGO
stwarzajacych zagrozenie dla Polski, w ramach realizowania ustawowych zadan
w RDOS, miato miejsce czterokrotnie. Dwukrotnie w ramach procedury szacowania
szkdd spowodowanych przez zwierzeta objete ochrona, gatunkowa, (szop pracz®)
oraz dwukrotnie w ramach prac na podstawie art. 118 uoop® (z 13 kwietnia 2022 r.
oraz 13 marca 2024 r.). W przypadku ww. procedury szacowania szkod, stanowiska
te zostaly wprowadzone do rejestru IGO, ktéry generowat informacje do wtasciwego
urzedu gminy, a informacje te zostaly przestane takze za posrednictwem maila
standardowym formularzem zgtoszenia IGO w Srodowisku. Nie wprowadzono do
rejestru zgtoszen prac na podstawie art. 118 uoop. Pismo do PGW Wody Polskie
Zarzad Zlewni w Koszalinie w sprawie obowiazku poinformowania gminy
0 wystepowaniu barszczu Sosnowskiego w dwach lokalizacjach skierowano w trakcie
kontroli NIK w dniu 29 maja 2024 r.

(akta kontroli str. 69-70, 106-114, 228)

4. Po wejsciu w zycie 18 grudnia 2021 r. ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 gatunkach
obcych®, do RDOS wplyngto 5 zgloszeri®3 o stanowiskach IGO* stwarzajacych
zagrozenia dla Unii lub IGO stwarzajacych zagrozenie dla Polski. RDOS przekazywat
je niezwtocznie w trybie art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego® do organu wtasciwego, zawiadamiajac o tym
zgtaszajacego.

(akta kontroli str. 71)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1.Dla 17 rezerwatow przyrody, pomimo uplywu terminu nie ustanowiono planu
ochrony, co byto niezgodne z art. 18 uoop, w mysl ktérego plan ochrony ustanawia
sie w terminie 5 lat od dnia utworzenia rezerwatu przyrody.

(akta kontroli str. 72-90)

Dyrektor wyjasnita, ze opdznienia w ustanowieniu planéw ochrony dla rezerwatow
wynikajg przede wszystkim z bardzo duzej ilosci obiektow, nad ktorymi RDOS
sprawuje nadzor oraz koniecznosci uzyskania funduszy zewnetrznych na wykonanie
dokumentacji podstawowej do planow ochrony, przy ograniczonych zasobach
kadrowych. Ustanowienie planéw ochrony poprzedzone jest kilkuletnim okresem, na
ktory sktada sie ztozenie wnioskow o pozyskanie funduszy zewnetrznych, wytonienie
wykonawcow w drodze przetargu, badania terenowe obejmujgce co najmnigj roczne
inwentaryzacje przyrodnicze i rozpoznanie obszaru przez réznych specjalistow oraz
procedury administracyjne, wynikajgce z zapiséw ustawy o ochronie przyrody, w tym
zapewnienie udziatu spofeczeristwa w procedurze ustanowienia planu ochrony na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko.

(akta kontroli str. 224)

2. W przypadku 26 rezerwatdw przyrody plan ochrony ustalono po dacie 15 listopada
2018 r. Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 13 lipca 2012 r. o zmianie ustawy o ochronie

30 Jeden w gminie Myslibérz, jeden w gminie Trzcirisko Zdrdj.

31 Zgtoszenie zarzadéw zlewni PGW Wody Polskie o zamiarze przeprowadzenia robét majacych na celu usuniecie
IGO w dolinach rzecznych; brak danych na temat powierzchni zajmowanej przez Barszcz Sosnowskiego.

%2 Dz.U. 22023 . poz. 1589, ze zm., dalej: ustawa o gatunkach obcych.

33 W 2022 r. - 1 zgtoszenie, 2023 1. — 1 zgtoszenie, 2024 r. — 3 zgtoszenia.

34 Krab wetnistoreki, rdestowiec japoriski, niecierpek gruczotowaty, z6tw ozdobny, rdestowiec

% Dz.U. 22024 r. poz. 572.
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przyrody oraz niektdrych innych ustaw?® ostateczny termin na sporzadzenie planéw
ochrony ustalono na 15 listopada 2018 r.37
(akta kontroli str. 72-90)

Dyrektor wyjasnita, ze opdZnienia w ustanowieniu planow ochrony dla rezerwatéw
przyrody w terminie ustalonym w art. 4 ustawy z dnia 13 lipca 2012 r. 0 zmianie ustawy
0 ochronie przyrody oraz niektdrych innych ustaw, tj. do dnia 15 listopada 2018 r.
wynikaty migdzy innymi z ilosci prowadzonych spraw w zakresie aktow prawnych dla
rezerwatow przyrody, w tym: koniecznosci wprowadzenia licznych zmian
w zarzgdzeniach w sprawie ustanowienia plandéw ochrony dla rezerwatow przyrody
Zlokalizowanych w granicach obszaréw Natura 2000 polegajgcych na uwzglednieniu
w planach ochrony dla rezerwatow przyrody zakresu wymienionego w art. 29 ustawy
o ochronie przyrody, 4. zakresu planu ochrony dla obszaru Natura 2000 (liczne
zmiany wprowadzono w latach 2016-2017 | wynikaty z przeprowadzonych kontroli
zarzadzeni przeprowadzonych przez Ministra SrodOW/ska) oraz koniecznosci
przeprowadzenia aktualizacji aktéw prawnych w sprawie rezerwatu przyrody (przed
ustanowieniem planu ochrony) w celu uaktualnienia granic obiektow, na podstawie
wytycznych Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska odnosnie formy danych
(gtownie dotyczacych kwestii GIS, w tym sposobie wyliczenia powierzchni rezerwatu).
Opéz’nienia w ustanawianiu planéw ochrony dla rezerwatow przyrody spowodowane
byty rowniez problemami z wykonawcg dokumentacji do planéw ochrony. Np. w roku
2018, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie zerwat umowe na
sporzaadzenie dokumentacji podstawowej dla czterech rezerwatow przyrody
(,Nadmorski Bor Storczykowy”, ,Rzeka Rekowa”, ,Bagno Raczyk” oraz ,Mokradfa
kofo Lesniczéwki towiska”), co znacznie przediuZyto procedure ustanowienia planow
ochrony dla tych rezerwatow (konicznos¢ wylonienia nowego wykonawcy oraz
ponowna realizacja badar terenowych).

(akta kontroli str. 225)

3. W 31 przypadkach projekt PZO dla obszaru Natura 2000 zostat sporzadzony
z przekroczeniem ustawowego terminu.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 uoop dla obszaru Natura 2000 sprawujacy nadzor nad
obszarem sporzadza projekt PZO, biorac pod uwage cele ochrony obszaru. Pierwszy
projekt sporzadza sie w terminie 6 lat od dnia zatwierdzenia obszaru przez Komisje
Europejska jako obszaru majacego znaczenie dla Wspdlnoty lub od dnia wyznaczenia
obszaru specjalnej ochrony ptakow.

(akta kontroli str. 225-226)

Dyrektor wyjasnita, ze opéZnienia w zatwierdzeniu PZO, za ktore byt odpowiedzialny
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie wynikaly z bardzo duzej ilosci
obszarow Natura 2000, nad ktorymi nadzor sprawuje tut. Organ, wielkosci tych
obszaréw, duzej ilosci przedmiotow ochrony w granicach poszczegdlnych obszarach
Natura 2000, dfugoletniego procesu ustanawiania PZO (poczgwszy od Starari
w uzyskiwaniu srodkow zewnetrznych na wykonanie dokumentacji do plandw zadari
ochronnych na podstawie ktorych sporzgdza sie plany zadari ochronnych, nastepnie
procedur przetargowych w wyfanianiu  wykonawcow, okresu sporzgdzania
dokumentacji obejmujgcego ok. 2 lata, koriczac na procedurach administracyjnych
zmierzajgcych do ustanowienia aktéw prawa migjscowego), koniecznosci aktualizacji
SDF przed zatwierdzeniem tychze PZO oraz ograniczone zasoby kadrowe.

(akta kontroli str. 226)

3 Dz.U. poz. 985.

37 W art. 4 przedmiotowej ustawy wprowadzono zmiane do art. 8 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie
ustawy o ochronie przyrody oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. Nr 201, poz. 1237) wskazujac, ze dla parkow
narodowych, rezerwatdw przyrody i parkdw krajobrazowych utworzonych przed dniem wejscia w zycie ustawy, dla
ktdrych nie ustanowiono planu ochrony, sporzadza sie plan ochrony w terminie 10 lat od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy (ustawa ta weszta w zycie 15 listopada 2008 r.).
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4. W trzech przypadkach3 obszaréw Natura 2000 nie zaplanowano dziatari ochronnych
majacych na celu przeciwdziatanie zagrozeniom (IGO zostato zidentyfikowane w 24
obszarach Natura 2000 - m.in. niecierpek gruczotowaty, rdestowce, szop pracz, jenot,
barszcz Sosnowskiego), co byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 94-99, 226-227)

Dyrektor wyjasnita, ze w ww. przypadkach brak byto zarzadzenia ustanawiajgcego
plan zadari ochronnych.
(akta kontroli str. 226-227)

5.Z 19 obszaréw Natura 2000 w odniesieniu do ktorych zaplanowano dziatania
ochronne wobec stwierdzonych IGO, w 14 obszarach® nie podjeto tych dziatan, co
byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 94-99, 227-228)

Dyrektor wyjasnita, ze w 2022 r. tut. Organ zglosit potrzebe realizacji dziatania dot.
zwalczania gatunkow inwazyjnych i ekspansywnych, w tym gatunkéw obcych, do ich
uwzglednienia w projekcie strategicznym w ramach perspektywy finansowej 2021-
2027 ze srodkéw Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat
Srodowisko (FEnIKS), realizowanym przez Generalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska.
Zaproponowano realizacje koniecznych dziafari eliminacji gatunkow IGO w 9
obszarach Natura 2000: Dolina Tywy PLH320050, Dolina Krapieli PLH320005, Delta
Swiny PLB320002, Ostoja Wefttyriska PLH320069, Dolna Odra PLH320037, Wzgorza
Bukowe PLH320020, Jezioro Swidwie PLB320006, Ostoja Iriska PLB320008,
Puszcza nad Gwdg PLB320012. Sposrod ww. obszarow 3 nie posiadajg planow
zarzadzania (potrzebe eliminacji IGO wskazujg dokumentacje do PZO), dlatego tez
nie zostaty uwzglednione w projekcie. Natomiast ze wzgledu na ograniczone srodki
przeznaczone na realizacje projektu strategicznego, ilos¢ obszarow, gdzie zgtoszono
koniecznosc eliminacji IGO, niezaleznie od tut. Organu, zostata zredukowana do
jednego obszaru Natura 2000 (Jezioro Swidwie PLB320006) Warunkiem wykonania
wszelkich dziatan, w tym dziafari ochrony czynnej polegajgcych na eliminacji IGO
w obszarach Natura 2000 jest obecnos¢ PZO dla poszczegdinych obszarow Natura
2000, gdzie zaplanowano konieczne dziatania oraz state pozyskiwanie Srodkow
zewnetrznych z funduszy krajowych i unijnych, ktére w miare mozliwosci tut. Organ
realizuje.

(akta kontroli str. 227)

2.2. Realizacja zadan zwiqzanych ze zwalczaniem inwazyjnych

gatunkow obcych roslin i zwierza.
1. W okresie od 6 lipca 2022 r. do 12 maja 2024 r. do RDOS wplynely 23 zgtoszenia
zidentyfikowania stanowisk |IGO stwarzajacych zagrozenie dla Unii oraz IGO
stwarzajacych zagrozenie dla Polski. Wszystkie zostaty wprowadzone do rejestru
IGO, w trzech przypadkach po terminie (dotyczylo to gatunkéw szeroko
rozprzestrzenionych). W jednym przypadku*® zostato wprowadzone do bazy, jednak
w pdZniejszym terminie wynikto, ze wpis nie widnieje w bazie Rejestru Danych o IGO.
Dyrektor wyjasnita, ze prawdopodobnie bylo to spowodowane btedem systemu.
W dwdch pozostalych przypadkach powodem zwioki byto duze obltozZenie praca
pracownikéw dokonujacych wpisu, co zostalo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci. Wprowadzone dane do rejestru IGO byly kompletne.

(akta kontroli str. 116-117, 133-134)

% Delta Swiny, Zalew Szczeciriski, Zalew Kamiriski.

% Wzgérza Bukowe, Bagno i Jezioro Ciemino, Dolna Odra, Warnie Bagno, Bagna Rozwarowskie, Jezioro
Miedwie, Jezioro Swidwie, Ostoja Iiska, Wybrzeze Trzebiatowskie, Puszcza Goleniowska, Ostoja Witnicko-
Debniariska, Ostoja Cedyriska, Ostoja Drawska, Puszcza nad Gwda,

40 Zgtoszenie z Gminy Widuchowa z 4 lipca 2023 r.; wpis powtérnie dokonano 23 maja 2024 r.
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2.-4. W RDOS stwierdzono wystepowanie GO na terenie 12 rezerwatéw przyrody.
Dziewie¢*! z nich posiadato plany ochrony, natomiast trzy*? - obowiazujace zadania
ochronne. W zarzadzeniach Dyrektora w sprawie ustanowienia planu ochrony dla
rezerwatu przyrody oraz w sprawie ustanowienia zadan ochronnych dla rezerwatu
przyrody wskazano gatunek 1GO, stwierdzone zagrozenie wewnetrzne istniejace
wskazujace na obecno$¢ IGO oraz zaplanowane dziatanie dotyczace zwalczania IGO
wynikajace z planu ochrony lub zadan ochronnych. W Zadnym rezerwacie przyrody
nie zidentyfikowano gatunkow stwarzajacych zagrozenie dla Unii oraz dla Polski
podlegajacych szybkiej eliminacii.

W osmiu*?® z ww. 12 rezerwatéw przyrody organem wiasciwym do podjecia dziatan
zaradczych byt na podstawie art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy o gatunkach obcych Dyrektor
Regionalnej Dyrekcji Lasow Paristwowych, z czego w jednym przypadku (rezerwat
przyrody Olszanka) w 2021 r. GDOS zrealizowala dziatanie zaradcze w ramach
projektu pn. ,Opracowanie metod zwalczania dla minimum 10 inwazyjnych gatunkdow
obcych wraz z przeprowadzeniem dziatari pilotazowych w terenie” poprzez koszenie
i wyrywanie niecierpka pomarariczowego. Byly Dyrektor wyjasnit, ze dziafania
przeprowadzono na obszarze 0,35 ha w obrebie wyadzielenia lesnego 794. Wybor
metody zwalczania gatunku zwigzany byt z prowadzonym testowaniem metod
zwalczania gatunkow inwazyjnych w ramach ww. projektu, celem uzyskania
niezbednej wiedzy o moZliwych do zastosowania metodach zwalczania gatunkow
IGO w Polsce.

W jednym przypadku (rezerwat przyrody Diabelskie Pustacie) dziatanie zaradcze
(odstrzal) wzgledem szopa i jenota realizowato Nadlesnictwo Borne Sulinowo*.
RDOS nie posiadat danych, czy podjete dziatania przyniosty zamierzony skutek.

(akta kontroli str. 91-93, 117-128, 130)

Dyrektor wyjasnita, ze rezerwat przyrody Diabelskie Pustacie uznany zostat na mocy
rozporzadzenia Nr 45/2008 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 14 listopada
2008 r. w sprawie uznania za rezerwat przyrody "Diabelskie Pustacie" (Dz. Urz. Woj.
Zach. z 2008 r. Nr 96, poz. 2076). Celem ochrony przyrody w rezerwacie jest
zachowanie ukfadow biocenotycznych i krajobrazu dwdch szlakéw sandrowych -
miodszego szlaku sandrowego i szlaku Plytnicy oraz lezgcych w ich obrebie obnizeri
wytopiskowych | wzgdrz o charakterze ostancow erozyjnych. Rezerwat przyrody
.Diabelskie Pustacie” posiada plan ochrony ustanowiony ma mocy zarzgdzenie Nr
22/2013 Reglonalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie z dnia 28 maja
2013 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu przyrody "Diabelskie
Pustacie" (Dz. Urz. Woj. Zach. poz. 2295, z p6zn. zm.). Na mocy ww. planu ochrony
na terenie rezerwatu wyznaczono migjsca, w ktorych moze byC realizowana
gospodarka fowiecka polegajgca miedzy innymi na: realizacji polowan
indywidualnych, facznie do 25 osobnikow jelenia/rocznie, do 10 osobnikow
lisa/rocznie oraz odstrzale obcych gatunkow inwazyjnych tj. jenot, szop pracz, norka
amerykariska, na obszarze oddziatow 171, 193, 208, 207, 216 (w granicach
rezerwatu), 435, 436, 462 (w granicach rezerwatu), 461 (w granicach rezerwatu), 460
(w granicach rezerwatu), na tgcznej powierzchni 217,39 ha. Uzyskane od RDLP w
Szczecinku dane ze Zbiorczych zestawieri danych Rocznych Plandw fowieckich z lat
2020-2024 dla OHZ zarzadzanego przez Nadlesnictwo Borne Sulinowo wskazujg, ze
nie pozyskano szopdw praczy, pozyskano natomiast 175 jenotéw. Dane te dotyczg
Jednak cafego obszaru OHZ, w granicach ktdrego znajduje sie rezerwat przyrody.
Ustalenie, czy zrealizowane dziafania przyniosty zamierzony skutek wymagafoby
przeprowadzenia monitoringu w zakresie oceny liczebnosci IGO na terenie rezerwatu

# Qlszanka, Diabelskie Pustacie, Dlugogdry, Gesi Bastion pod Stara Rudnica, Jezioro Lubiatowskie, Olszyna
Zrédliskowa pod Lubiechowem Dolnym, Osetno, Przelom rzeki Debnicy, Swidwie.

“2 7rédliska Biegaty, Wielki Bytyri, Gesi Bastion pod Stara, Rudnica,

43 Olszanka, Dtugogdry, Olszyna Zrodliskowa pod Lubiechowem Dolnym, Osetno, Przetom rzeki Debnicy, Wielki
Bytyri, Zrédliska Biegaly, Zrodliskowe Zbocza.

44 Obszar w rezerwacie wyznaczony do polowania znajdowat sie w granicach Osrodka Hodowli Zwierzyny Laséw
Paristwowych zarzadzanego przez nadlesnictwo.
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przyrody. Dziatanie takie nie zostato zaplanowane w ustanowionym planie ochrony
rezerwatu przyrody, w zwigzku z powyZzszym nie zostato zrealizowane przez RDOS.
(akta kontroli str. 236)

W trzech przypadkach RDOS nie podjal dziatari zaradczych wobec rezerwatéw
przyrody, w ktdrych stwierdzono wystepowanie IGO, co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 91-93, 117-128, 130)

W kwestii prowadzenia dziatari zaradczych wobec IGO, ktérych stanowiska zostaty
stwierdzone na obszarze Natura 2000 byly Dyrektor wyjasnit, ze w ramach
sprawowania nadzoru nad obszarami Natura 2000 Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Szczecinie podejmowat dziatania zaradcze wobec IGO zaleznie od
uwarunkowar formalno-prawnych oraz moZliwosci Organu. Stosowne dziafania
dotyczyly nastepujgcych obszarow: ]
- Dolina Dolnej Odry PLB320003 — wykonano na Zzlecenie RDOS ekspertyze
w zakresie oceny liczebnosci szopa pracza, jenota oraz norki amerykariskiej oraz
planu ograniczenia ich wplywu na przedmioty ochrony (2022). Ponadto podpisano
dwuletnie porozumienie z Kotem towieckim tos - Szczecin (2021) w sprawie
wspGipracy w zakresie zwalczania obcych gatunkow inwazyjnych ssakow z obwodow
fowieckich dzierzawionych przez Kt tos-Szczecin (fragment obszaru PLB320003).
RDOS w Szczecinie w ramach ninigjszego porozumienia uzyczyt 10 sztuk putapek
Zywotownych do odfowu inwazyjnych ssakow. ]
- Jezioro Miedwie i okolice PLB320005 - wykonano na zlecenie RDOS ekspertyze
w zakresie oceny liczebnosci szopa pracza, jenota oraz norki amerykariskiej oraz
planu ograniczenia ich wptywu na przedmioty ochrony (2022). ]
- Jeziora Weltyriskie PLB320018 - wykonano na zlecenie RDOS ekspertyze
w zakresie oceny liczebnosci szopa pracza, jenota oraz norki amerykarskiej oraz
planu ograniczenia ich wptywu na wybrane przedmioty ochrony (2022).
Powyzsze dziatania zrealizowano na podstawie zapiséw (Monitorowanie wptywu
drapieznictwa norki amerykariskiej, jenota, szopa pracza, w razie koniecznosci
kontrolowane ograniczenie liczebnosci tych zwierzat) w obowigzujgcych planach
zadari ochronnych (PZO) dla ww. obszaréw Natura 2000 w zakresie uzupetnienia
Stanu wiedzy o przedmiotach ochrony oraz uwarunkowaniach ich ochrony.
Przeprowadzenie rzetelnej inwentaryzacji jest niezbednym krokiem poprzedzajgcym
planowanie dziatan w zakresie ograniczania wptywu gatunkow inwazyjnych.

(akta kontroli str. 130)

Dyrektor wyjasnita, ze przeprowadzone ww. badania wykazaly wystepowanie
nastepujacych gatunkow:

1. Dolina Dolnej Odry PLB320003:

- szop pracz — pozytywne stwierdzenie gatunku odnotowano na 68 punktach
monitoringowych (przy liczbie catkowitej punktéw wynoszacej 74), na podstawie
przyjetej metodyki zageszczenie gatunku w obszarze okreslono na 0,28 os/km?;
liczebnos¢ gatunku w obszarze oszacowano na ok. 170 os;

- jenot - pozytywne stwierdzenie gatunku odnotowano na 33 punktach
monitoringowych (przy liczbie catkowitej punktéw wynoszacej 74), na podstawie
przyjetej metodyki zageszczenie gatunku w obszarze okreslono na 0,22 os/km?;
liczebnos¢ gatunku w obszarze oszacowano na ok. 137 o0s;

- wizon (norka amerykarska) - pozytywne stwierdzenie gatunku odnotowano na 52
punktach monitoringowych (przy liczbie catkowitej punktéw wynoszacej 74), na
podstawie przyjetej metodyki zageszczenie gatunku w obszarze okreslono na 0,23
os/km?; liczebnos$¢ gatunku w obszarze oszacowano na ok. 144 os;

2. Jezioro Miedwie i okolice PLB320005:

- Szop pracz — pozytywne stwierdzenie gatunku odnotowano na 17 punktach
monitoringowych (przy liczbie catkowitej punktéw wynoszacej 74), na podstawie
przyjetej metodyki zageszczenie gatunku w obszarze okreslono na 0,17 os/km?;
liczebnos¢ gatunku w obszarze oszacowano na ok. 28 os;
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- jenot - pozytywne stwierdzenie gatunku odnotowano na 14 punktach
monitoringowych (przy liczbie catkowitej punktow wynoszacej 74), na podstawie
przyjetej metodyki zageszczenie gatunku w obszarze okreslono na 0,23 os/km?;
liczebnosc¢ gatunku w obszarze oszacowano na ok. 38 0s;
- wizon (norka amerykariska) - pozytywne stwierdzenie gatunku odnotowano na 23
punktach monitoringowych (przy liczbie catkowitej punktéw wynoszacej 74), na
podstawie przyjetej metodyki zageszczenie gatunku w obszarze okreslono na 0,26
os/km?; liczebnos$¢ gatunku w obszarze oszacowano na ok. 42 os.
3. Jeziora Wettyriskie PLB320018
- jenot — badania wykazaty obecno$¢ 21 osobnikow na terenie obszaru;
- Szop pracz - badania wykazaty obecnos¢ 60 osobnikow na terenie obszaru;
- wizon (norka amerykariska) - badania wykazaty obecnos¢ 6 osobnikéw na terenie
obszaru.

(akta kontroli str. 236-237)

Dyrektor wyjasnita ponadto, ze na podstawie uzyskanych wynikow nie dokonywano
zmian w PZO dla przedmiotowych obszardéw. Obszary wystepowania jenota, norki
amerykanskiej i szopa pracza w ww. ostojach sg zarejestrowane w rejestrze IGO pod
nr: 77217 (jenot — PLB320003), 77213 (jenot — PLB320018) 77219 (jenot —
PLB320005), 219098 (szop pracz — PLB320003), 219100 (szop pracz — PLB320005),
74954 (norka amerykanska — PLB320018), 74958 (norka amerykariska -
PLB320003), 74960 (norka amerykariska — PLB320005).

(akta kontroli str. 237)

W RDOS stwierdzono jedno stanowisko IGO stwarzajacego zagrozenie dla Unii
podlegajacego szybkiej eliminacii, tj. nutrie. Dziatania zaradcze wobec nutrii zostaty
zakonczone 2 sierpnia 2024 r. Wyeliminowano 12 osobnikéw tego gatunku ze
Srodowiska, likwidujac cate stanowisko. Dziatania polegaty na odtowieniu nutrii ze
Srodowiska, ich usmierceniu i utylizacji.

(akta kontroli str. 131, 238)

5. W RDOS przeprowadzono jedno postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego w zakresie zwalczania gatunkow inwazyjnych dotyczace rezerwatu
przyrody Zrddliska Biegaly. Przedmiotem zamdwienia bylo wykonanie zabiegéw
ochrony czynnej na terenie ww. rezerwatu*. Sposéb wykonania dziatari zaradczych
polegac miat na trzykrotnym recznym usuwaniem (na tacznej powierzchni ok. 2,5 ha)
wszystkich okazdw gatunkow inwazyjnych (nadziemnych i podziemnych czesci
kroplika Z6ttego i niecierpka gruczotowatego z rozproszonych ptatow wzdtuz koryta
rzeki Biegata). Jako sposob postepowania z usunietymi roslinami IGO wskazano
usuniecie zebranych pedéw kroplika i niecierpka poprzez wiozenie do foliowego
worka 0 odpowiedniej grubosci gwarantujacej jego wytrzymatos¢, a nastepnie
wyniesienie poza granice rezerwatu i zutylizowanie zgodnie z obowiazujacymi
przepisami. Termin przeprowadzenia dziatari zaradczych ustalono na czerwiec —
wrzesien 2024 r. Zawarta z wykonawca umowa nie zawierata regulacji dotyczacych
dziatari niezbednych do zrealizowania w celu przywrdcenia naturalnego stanu
ekosystemdw, ktdre zostaty zdegradowane, uszkodzone lub zniszczone przez 1GO,
poniewaz - jak wyjasnita Dyrektor - Zrddliska nalezg do bardzo wrazliwych
ekosystemow o duzym potencjale samoregeneracyjnym, w obrebie ktorych nie
planuje sie aktywnych dziatari renaturyzacyjnych, ekosystemy te pozostawia sie bez
ingerencji z zaleceniem dalszego monitoringu i nadzoru. Jako sposéb zweryfikowania
prawidtowosci wykonanych prac zaplanowano ich odbidr oraz zobowiazano
wykonawce do informowania Nadlesnictwa o zamiarze wykonania prac i ich
wykonaniu. Zamdwienie przeprowadzono zgodnie z obowigzujacymi w RDOS
wewnetrznymi regulacjami“s. Wytoniony wykonawca prac miat wiedze i do$wiadczenie
w rozpoznaniu i zwalczaniu 1GO niezbedne do nalezytego wykonania umowy.

45 Rozstrzygniecie zaméwienia nastapito 13 maja 2024 r.
4 Zarzadzenie Dyrektora Nr 1/2021 z 4 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania
zamowieni publicznych w RDOS w Szczecinie.
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Stanowiska IGO na terenie ww. rezerwatu nie zostaty zarejestrowane w rejestrze 1GO,
Co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawicfowosci.
(akta kontroli str. 132, 135-139)

6.-7.Monitoring skutecznosci przeprowadzonych dziatar zaradczych w odniesieniu do
IGO stwierdzonych na terenie 12 rezerwatw przyrody nie byl przez RDOS
realizowany w trzech przypadkach*’, gdyz nie podjeto w nich dziatai zaradczych
(wosmiu z 12 ww. przypadkéw nie podjeto dziatari zaradczych, gdyz organem
wiasciwym byt Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow Paristwowych, w jednym
przypadku® dziatanie realizowalo Nadle$nictwo). RDOS nie planowat dziafar
zwiazanych z przywrdceniem naturalnego stanu ekosysteméw. Dyrektor wyjasnita w
odniesieniu do trzech ww. przypadkow, Ze przyczyna tego byla niewielka skala
dotychczas podejmowanych dziatari zaradczych, duza zdolnoS¢ samoregeneracyjna
ekosystemdw zaburzonych wystepowaniem IGO (w wigkszosci znanych przypadkéw
przyroda nie wymaga takich srodkéw). Dyrektor wskazata, ze podejmowanie
pochopnych decyzji w sprawie wspomaganego przywrdcenia naturalnego stanu
ekosystemow moze generowac znaczne koszty przy watpliwej (nie sprawdzone))

skutecznosci tych dziatan.
(akta kontroli str. 144-151)

Dyrektor wyjasnita, ze w latach 2009 i 2010 Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Szczecinie zawart trzy porozumienia z Dyrektorami Regionalnych Dyrekcji Lasow
Paristwowych: w Szczecinie (porozumienie nr 1/2009 z dnia 23 listopada 2009 r.), w
Szczecinku (porozumienie nr 1/2010 z dnia 18 stycznia 2010 r.) oraz w Pile
(porozumienie nr 2/2010 z dnia 20 kwietnia 2010 r.) dotyczace wspofpracy. Zgodnie
Z ww. porozumieniami, nadlesnictwa corocznie przesytajg do RDOS sprawdzania z
wykonanych w roku ubieglym prac na obszarze rezerwatow przyrody oraz stref
ochrony ostoi, miejsc rozrodu i regularnego przebywania zwierzat, roslin i grzybow
objetych prawng ochrong gatunkowg oraz monitoringu stanu gatunkow objetych
ochrong strefowg. W zwigzku z powyzszym RDOS nie wystepowat do Lasow
Paristwowych o udzielenie dodatkowych informacji w zakresie zrealizowanych dziatari
wobec IGO.

(akta kontroli str. 248)

8.-9. W RDOS wydano cztery zezwolenia na odstepstwo od zakazéw w odniesieniu
do 1GO stwarzajacego zagrozenie dla Unii na podstawie art. 120 uoop w brzmieniu
obowiazujacym przed 18 grudnia 2021 r.*°. Badanie trzech zezwoler wykazato, ze:
— jedno dotyczace szopa pracza - zwierze zostato przez wiasciciela posiadajacego
zezwolenie RDOS z 15 lutego 2021 r. przekazane 15 marca 2021 r. innemu
wiascicielowi, 0 czym poinformowano RDOS; nowy wiasciciel uzyskat zezwolenie
wydane przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie:

— dwa dotyczace zGwia zdttolicego - w odniesieniu do zezwolenia RDOS z 22
czerwca 2021 r. na odstepstwo od zakazow dla zotwia zoitolicego uzyskano
nastepnie zezwolenie GDOS; w odniesieniu do zezwolenia RDOS z 9 lipca 2020 r.
na odstepstwo od zakazéw dla z6twia zdttolicego, RDOS pismem z 21 kwietnia
2022 r. poinformowat otrzymujacego zezwolenie o koniecznosci ztozenia nowego
wniosku do GDOS o wydanie zezwolenia na odstepstwo od zakazéw
obowiazujacych wobec 1GO stwarzajacych zagrozenie dla Unii albo przekazanie
przetrzymywanego osobnika podmiotow, ktéry posiada takie zezwolenie albo
oddanie zwierzecia do usmiercenia przez lekarza weterynarii; emailem z 21
czerwca 2024 r. RDOS zostat poinformowany, ze zwierze zdechto w 2020 .

Czwarte zezwolenie (z 2019 r.) obowiazywato do korica zycia wskazanego w him
osobnika IGO.

47 Rezerwaty przyrody: Jezioro Lubiatowskie im. Prof. Wojciecha Gdrskiego, Gesi Bastion pod Starg, Rudnica,
Swidwie.

48 Rezerwat przyrody Diabelskie Pustacie.

49 Data wejscia w Zycie ustawy o gatunkach obcych.
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(akta kontroli str. 139, 154-172, 230-232)

W RDOS wydano réwniez pie¢ zezwoleri na odstepstwo od zakazéw w odniesieniu
do IGO stwarzajacego zagrozenie dla Polski®®. Jedno zezwolenie wydano na
podstawie art. 120 uoop w brzemieniu obowiazujacym przed 18 grudnia 2021 r.
(dziatania RDOS byly zgodne z tym przepisem). Trzy zezwolenia wydano na
podstawie art. 8 ust. 3 pkt 3a ustawy o gatunkach obcych, jedno na podstawie art. 8
ust. 3 pkt 2a i ust. 5 pkt 3a tej ustawy. Dziatania RDOS w przypadku zezwolen
wydanych na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy o gatunkach obcych byly zgodne z
przepisami w zakresie spetniania celéw odstepstwa, o ktorych mowa w art. 8 ust. 3
tej ustawy. W toku prowadzonego postepowania zakoriczonego wydaniem decyzji
zezwalajacej na odstepstwo kierowano sie zasadami, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5
ww. ustawy. Nie wystapit przypadek, o ktorym mowa w art. 8 ust. 3 pkt 1 w zw. z art. 8
ust. 8 ustawy o gatunkach obcych. W przypadku podmiotow, ktére zadeklarowaty
przetrzymywanie i przemieszczanie IGO w obiekcie izolowanym i zapewnienie
warunkow uniemozliwiajacych rozmnazanie sig, ucieczke lub rozprzestrzenianie sig
tego IGO, w RDOS weryfikowano spetnienie tych warunkow na etapie prowadzonego
postepowania administracyjnego w celu wydania zezwolenia (w postaci wezwari 0
opis warunkow przetrzymywania), po wydaniu zezwolenia takich dziatan nie
prowadzono. W RDOS nie wydawano decyzji odmownych na wydanie zezwolenia na
odstepstwo od zakazéw obowiazujacych w odniesieniu do 1GO.

(akta kontroli str. 139, 152-154, 173-190)

Z wydanych zezwolen na odstepstwo w dwdch przypadkach podmiot, ktory uzyskat
zezwolenie na odstepstwo, przekazat RDOS zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 14
ust. 7 ustawy o gatunkach obcych w wymaganym 14-dniowym terminie. W pigciu
przypadkach taki obowigzek nie zaistniaP!, w jednym warunek dotyczacy
wszczepienia mikrochipow natozony w decyzji RDOS zostat uchylony decyzja,
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z 31 sierpnia 2022 r.

(akta kontroli str. 154)

W pigciu przypadkach zezwolen na odstepstwo podmiot, ktdremu wydano zezwolenie
sktadat do RDOS informacje o wykorzystaniu zezwolenia, o ktérej mowa w art. 8 ust.
13 ustawy o gatunkach obcych. W trzech przypadkach®? takie informacje nie zostaty
ztozone®s,

(akta kontroli str. 154, 228)

RDOS przeprowadzat kontrole spetiania warunkéw okreslonych w wydanych przez
ten organ zezwoleniach na odstepstwo od zakazow, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2
ustawy o gatunkach obcych, na podstawie sprawozdan z realizacji zezwolenia oraz
dokumentaciji sktadanej przez wnioskodawcdw przed uzyskaniem zezwolenia, ktdra
pokazywata miejsce i sposob przetrzymywania 1GO. W trzech ww. przypadkach
zezwolen, w ktdrych nie zostat spetniony warunek przekazania sprawozdania
z realizacji pozwolenia, kontrola taka nie zostata przeprowadzona, co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 155, 228)

W RDOS wydano cztery zezwolenia na podstawie art. 120 ust. 2 uoop w wersji
obowiazujacej do 18 grudnia 2021 r.5* Trzy z nich stracity waznos¢ 19 grudnia 2022 .,
jedno 31 sierpnia 2021 .

(akta kontroli str. 197)

Dyrektor wyjasnita, ze RDOS wydat ww. zezwolenia w odniesieniu do gatunkdw, ktdre
wraz z wejsciem w Zycie ustawy o gatunkach obcych, a co za tym idzie obowigzku

50 76hw ostrogrzbiety (trzy), zotw ozdobny (jedno), niecierpek pomarariczowy (jedno).

51 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia wymagan
oznakowania oraz wykonania dokumentacji fotograficznej indywidualnych cech zwierzat nalezacych do
inwazyjnych gatunkdw obcych weszio w zycie 29 grudnia 2022 r.

52 Zezwolenie nr WOPN-0G.672.01.2020.MR, WOPN.672.3.2022.KA.AA.MR, WOPN.672.19.2022.MR.

53 Obowiazek informacyjny nie dotyczyt zezwolenia z 2019 r.

5 Zezwolenia dotyczyly z6twia Zétolicego, szopa pracza, niecierpka pomarariczowego.
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rejestracji, Staly sie IGO stwarzajgcymi zagrozenie dla Unii. W zwigzku z tym zadnego
zezwolenia nie dotyczytart. 51 ust. 1i 2 i art. 58 ust. 2 ustawy o gatunkach obcych.
(akta kontroli str. 197)

10. Na terenie wiasciwosci terytorialnej RDOS, prowadzone byly dwa azyle dla
zwierzaf*. Oba azyle funkcjonowaty od 2022 r. Kazdy z azyli byt kontrolowany przez
RDOS w2023 r. Nie stwierdzono uchybieni, poza brakiem w jednym przypadku
wymaganego oznaczenia obiektu, w ktorym przetrzymywane byly szopy pracze. W
kazdym przypadku prowadzonego azylu, GDOS przed wydaniem zezwolenia na jego
prowadzenie zasiegal opini RDOS, ktdry przekazal opinie pozytywne po
przeprowadzonej analizie dokumentdw. W wojewodztwie istniaty azyle, ktdre mogty
przyjmowaé nastepujace gatunki: szop pracz, jenot, koati, mundzak, gesiéwka
egipska, bernikla kanadyjska, mandarynka, zotw ozdobny.

(akta kontroli str. 194-196)

11. Na stronie internetowej RDOS zamieszczono informacie o ryzyku, jakie stanowi
przetrzymywanie zwierzecia domowego nalezacego do IGO umieszczonego
w wykazie IGO stanowiacych zagrozenie dla Unii albo na liscie IGO stwarzajacych
zagrozenie dla Polski, oraz o Srodkach, jakie powinny zostaé podjete w celu
zminimalizowania ryzyka rozmnazania sie i ucieczki takiego zwierzecia®®.

(akta kontroli str. 196, 200-201)

12. RDOS nie naktadat kar administracyjnych za naruszenia zwiazane z zakazami
dotyczacymi IGO.
(akta kontroli str. 196)

13. W celu rozpoznania stanowisk IGO i ich zwalczania RDOS podejmowat dziatania
informacyjne i edukacyjne za posrednictwem swojej strony internetowej. Ponadto
dwukrotnie wystano do gmin wojewodztwa zachodniopomorskiego pisma®’
informacyjne dotyczace obowiazkow wynikajacych z ustawy o gatunkach obcych.
Dyrektor wyjasnita, ze brak jest moZliwosci oceny czy publikowane materiaty
przyczynily sie do wzrostu liczby zgtoszeri o wystepowaniu IGO. Liczba zgloszeri stale
wzrasta, lecz nie sposob okreslic, czy jest to efekt publikowanych ogtoszeni i informacji
przekazywanych do gmin.

(akta kontroli str. 198, 202-221)

14. W zakresie wspdtpracy z innymi organami i instytucjami przy przeprowadzaniu
dziatan zaradczych wobec IGO, Dyrektor wskazata, ze RDOS podpisat porozumlenle
z dnia 1 wrzesnia 2021 r. z Kotem towieckim tos-Szczecin dotyczace uzyczenia
putapek zywotownych do zwalczania gatunkéw obcych (szop, jenot, norka). RDOS
uzyczyt putapki zywotowne Kotu kowieckiemu w celu realizacji odtowu 1GO
(odtowiono ok. 30 osobnikéw 1GO).

(akta kontroli str. 198)

15. WSrdd utrudnieri zwiazanych z rozpoznaniem i zwalczaniem 1GO Dyrektor
wskazata na nastepujace kwestie: brak swiadomosci spotecznej, ze dany gatunek
nalezy do IGO i/lub, ze stwierdzenia takie nalezy zgtaszac; skomplikowany sposéb
zgtaszania (konieczno$¢ odnalezienia i wypetnienia zlozonego formularza)
zniechecajacy do dokonywania zgtoszen; brak wiedzy w urzedach gminnych na temat
podstawowych zagadnien zwiazanych z IGO i wprowadzanie w btad zgtaszajacych.
(akta kontroli str. 199)

% Jeden w Szczecinie przez Fundacje (szopy pracze, gesiéwki egipskie, zotwie ozdobne), drugi w powiecie
kotobrzeskim przez osobe fizyczng, (Szopy pracze).

56 https:/iww.gov.pl/web/rdos-szczecin/ryzyko-jakie-stanowi-przetrzymywanie-zwierzecia-domowego-
nalezacego-do-igo-stwarzajacego-zagrozenie-dla-unii-polski-oraz-srodki-jakie-powinny-zostac-podjete-w-celu-
zminimalizowania-ryzyka-ucieczki-i-rozmnazania-sie-takiego-zwierzecia

577 21 kwietnia 2022 r. oraz 24 marca 2023 1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

16. Koszty prowadzenia dziatari zaradczych wobec IGO wystapity w roku 202258
w wysokosci 114 500 zt brutto oraz w roku 2024°° w wysokosci 60 000 zt brutto.
(akta kontroli str. 199)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:
1.W dwdch przypadkach®® (z 23) wplywajace zgtoszenia zidentyfikowania IGO
stwarzajacych zagrozenie dla Unii oraz IGO stwarzajacych zagrozenie dla Polski nie
zostaty wprowadzone do rejestru IGO w terminie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 5
ustawy o gatunkach obcych6?,

(akta kontroli str. 116-117, 133-134)

Dyrektor wyjasnita, ze powodem zwioki byto duze obfozenie pracg pracownikow
dokonujgcych wpisu.
(akta kontroli str. 116)

2.W trzech przypadkach®? z 12 rezerwatow przyrody, w kidrych stwierdzono
wystepowanie IGO, RDOS nie podja} dziatari zaradczych na terenie tych rezerwatéw.
(akta kontroli str. 91-93, 117-128)

Dyrektor wyjasnita, ze w odniesieniu do rezerwatu przyrody ,Jezioro Lubiatowskie im.
profesora Wojciecha Gdrskiego” zaplanowane w planie ochrony dziatanie dotyczy
prowadzenia monitoringu stanu populacji drapieznikow, w tym ocena presji norki
amerykariskiej Mustela vison, jenota Canis viverrinus, szopa pracza Procyon lotor i
lisa Vulpes vulpes na awifaune legowg oraz ewentualng redukcje ich liczebnosci (z
zastosowaniem metody odfowu putapkowego). Na terenie rezerwatu przyrody nie
prowadzono monitoringu stanu populacji ww. drapieznikow, w zwigzku z czym nie
podejmowano dziata zwigzanych z ich odfowem. Dziatania monitoringowe nie
zostaly przeprowadzone ze wzgledu na brak funduszy na ten cel (ich
przeprowadzenie wymagatoby pozyskania srodkow finansowych na Zzlecenie ich
przeprowadzenia specjalistom zewnetrznym) oraz ograniczone zasoby kadrowe tut.
RDOS. W odniesieniu do rezerwatu przyrody ,Gesi Bastion pod Starg Rudnica’,
nalezy wyjasnic, ze rezerwat powstaf na mocy zarzgdzenia Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Szczecinie z dnia 13 lipca 2023r. (...). Majac na uwadze fakt,
ze rezerwat funkcjonuje niespefna rok, tut. RDOS nie przeprowadzit jeszcze ww.
dziafari ochronnych ze wzgledu na brak funduszy na ten cel i koniecznosc ich
pozyskania ze srodkow zewnetrznych. Dziatan zwigzanych z odiowem IGO nie
przeprowadzono réwniez na terenie rezerwatu przyrody ,Swidwie”, w ktdrym zgodnie
Z planem ochrony zaplanowano odfawianie inwazyjnych gatunkéw zwierzat, przede
wszystkim norki amerykanskiej Neovison vison, szopa pracza Procyon lotor i jenota
azjatyckiego Nyctereutes procyonoides. Obszar omawianego rezerwatu przyrody
znajduje sie w granicach obszaru Natura 2000 Jezioro Swidwie PLB320006, gdzie
przeprowadzone zostang pilotazowe dziatania polegajgce na oszacowaniu
zasobnosci populacji drapieznikéw czworonoznych (lis, jenot, szop pracz, norka
amerykariska) oraz ich eliminacji przez odfow lub odstrzat w ramach projektu.
,Wdrazanie dziatai z zakresu ochrony czynnej na obszarach Natura 2000”
planowanego do realizacji ze srodkéw Programu FENIKS, ktcry realizowany bedzie
przez Generalng Dyrekcje Ochrony SrodOW/ska przy wspotudziale regionalnych
dyrekcji ochrony srodowiska, w tym RDOS w Szczecinie.

(akta kontroli str. 128-129)

%8 Dziatania zwiazane z wykonaniem ekspertyz dotyczacych rozpoznania liczebnosci i wptywu poszczegdlnych
ssakdw drapieznych na przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000 Dolina Dolnej Odry PLB320003, Jezioro
Miedwie i okolice PLB320005, Jeziora Wettyriskie PLB320018.

50 Zwalczanie okazow kroplika zoltego oraz niecierpka gruczolowatego na terenie rezerwatu przyrody ,Zrédliska
Biegaly” (w trakcie realizacji).

60 Zgtoszenie Urzedu Miejskiego w Reczu z 30 marca 2023 r. (wpis do Rejestru 29 sierpnia 2023 r.); zgtoszenie
Urzedu Miasta i Gminy w Gryfinie z 23 czerwca 2023 r. (wpis do Rejestru 2 paZdziernika 2023 r.)

61 Wpis do rejestru wprowadzono po 152 dniach (UM Recz) oraz po 101 dniach (UM Gryfino).

82 Rezerwaty przyrody: Jezioro Lubiatowskie im. Prof. Wojciecha Gdrskiego, Gesi Bastion pod Stara, Rudnica,
Swidwie.
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OCENA CZASTKOWA

3. Stanowiska IGO na terenie rezerwatu Zr6dliska Biegaly nie zostaly zarejestrowane
w rejestrze 1GO.
Dyrektor ijasnﬂa Ze z uwagi na liczne obowigzki stuzbowe pracownikéw RDOS,
zaplanowano, ze wprowadzenie stanowiska IGO na terenie rezerwatu przyrody
,Zrédliska Biegaty” nastapi po przeprowacdzonych dziataniach zaradczych. W dniu 27
sierpnia 2024 1. odebrano prace na terenie rezerwatu przyrody ,Zrédliska Biegafy”
polegajgce na trzykrotnym w ciggu jednego sezonu wegetacyjnego od maja do
wrzeshia recznym usuwaniu na tgcznej pow. 2,50 ha wszystkich okazéw gatunkow
inwazyjnych: nadziemnych i podziemnych czesci kroplika Z6tego oraz niecierpka
gruczofowatego z rozproszonych pfatow na caftej dtugosci wzdiuz koryta rzeki Biegafa.
Baza IGO zostata uzupetniona o stwierdzone stanowiska: niecierpek gruczotowaty —
nr rejestracyjny 809805, kroplik z6tty — nr rejestracyjny 809806 w toku kontroli NIK.
(akta kontroli str. 238)

4.W trzech przypadkach RDOS nie wystapit do podmiotéw zobowiazanych
0 przedtozenie brakujacej informacji o wykorzystaniu zezwolenia na odstepstwo. Nie
skorzystat rowniez z mozliwosci przeprowadzenia kontroli spetniania warunkéw
okreslonych w wydanych przez ten organ zezwoleniach na odstepstwo od zakazdw,
0 ktérej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o gatunkach obcych

(akta kontroli str. 155, 228)

Dyrektor wyjasnita, ze ze wzgledu na szeroki zakres obowigzkéw pracownikow
Wydziatu ochrony przyrody i obszaréw Natura 2000, szerokg réznorodnosc spraw
oraz ograniczone zasoby kadrowe RDOS w Szczecinie, nie miat mozliwosci
przeprowadzenia kontroli trzech zezwoleni, w ktorych nie zostat spetniony warunek
przekazania sprawozdania z realizacji pozwolenia.

(akta kontroli str. 228)

RDOS przeprowadzat rozpoznanie stanowisk IGO roslin i zwierzat w ramach prac nad
sporzadzaniem planow ochrony dla rezerwatow przyrody oraz PZO dla obszardw
Natura 2000. W przypadku zidentyfikowania stanowiska IGO, w ramach realizowania
ustawowych zadar RDOS praW|d|owo przekazywat informacje organowi wiasciwemu
oraz przekazywat takiemu organowi wptywajace zgtoszenia dotyczace stwierdzenia
obecnosci IGO. Prawidtowo wprowadzat do rejestru IGO informacje o stwierdzonych
gatunkach IGO stwarzajacych zagrozenie dla Unii lub dla Polski, z tym ze w dwdch
przypadkach wprowadzit je po terminie. W trzech przypadkach, z 12 rezerwatéw
przyrody, na terenie ktdrych stwierdzono wystepowanie IGO, RDOS nie podja} dziatar
zaradczych. RDOS prawidtowo przeprowadzit postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego dotyczacego przeprowadzenia dziatan zaradczych wobec IGO na terenie
jednego rezerwatu, jednak dopiero w toku kontroli NIK stwierdzone stanowiska IGO
Wprowadzono do rejestru 1IGO. W RDOS nie stosowano $rodkdw majacych na celu
przywrocenie naturalnego stanu ekosysteméw po przeprowadzeniu dziatan
zaradczych wobec IGO, z uwagi na niewielk skalg podejmowanych dotychczas
dziatari zaradczych. RDOS podejmowat dziatania informacyjne i edukacyjne majace
na celu rozpoznanie stanowisk IGO i ich zwalczanie. Prawidtowo wydawano
zezwolenia na odstgpstwo od zakazow w odniesieniu do 1GO stwarzajacego
zagrozenie dla Polski. Kontrolowano azyle dla zwierzat. RDOS, pomimo uplywu
ustawowego terminu nie ustanowit dla 17 rezerwatdw przyrody planu ochrony. W 31
przypadkach PZO zostat sporzadzony dla obszaru Natura 2000 z przekroczeniem
ustawowego terminu. Z 19 obszarow Natura 2000 w odniesieniu do ktorych
zaplanowano w RDOS dziatania ochronne w 14 z nich nie podjeto tych dziatari.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Ujecie w Regulaminie organizacyjnym zadan dotyczacych IGO.
2. Ustanowienie plandw ochrony dla wszystkich rezerwatéw przyrody.

3. Planowanie i podejmowanie dziatari ochronnych w zakresie IGO dla obszarow
Natura 2000.

4. Terminowe wprowadzanie do rejestru IGO zgtoszen zidentyfikowania 1GO
stwarzajacych zagrozenie dla Unii oraz IGO stwarzajacych zagrozenie dla Polski
w terminie.

5. Podejmowanie dziataii zaradczych na terenie rezerwatéw przyrody, w ktorych
stwierdzono wystepowanie 1GO.

6. Przeprowadzanie kontroli spetniania warunkow okreslonych w wydanych przez
RDOS zezwoleniach na odstepstwo od zakaz6we.

Najwyzsza Izba kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

63 O ktérych mowa w art. 7 ust. 2 ustawy o gatunkach obcych.
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Szczecin, wrzesien 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
Dyrektor
Kontroler Z up.
Mirela Zajac Bogustaw Wajcik
Doradca prawny _
p.0. Wicedyrektor Delegatury
"""" podpisano elektronicznie " podpisano elektronicznie
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