Sygn. akt: KIO/W 122/26

POSTANOWIENIE
z dnia 13 lipca 2026 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skladzie:

Przewodniczgca: Natalia Kurek

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 13 lipca 2026 r. w Warszawie w sprawie wniosku
o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Krajowg lzbe Odwotawczag
wyroku lub postanowienia kohczgcego postepowanie odwotawcze, wniesionego
przez Zamawiajgcego — Szpital Bielanski im. ks. J. Popietuszki Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej z siedzibg w Warszawie, w postepowaniu o udzielenie zamodwienia
publicznego pod nazwg: ,Dostawa, instalacia i wdrozenie klinicznego systemu
informatycznego klasy CIS, dedykowanego do obstugi dokumentacji i danych pacjenta
w Oddziale Intensywnej Terapii i w obszarze Opieki Okotooperacyjnej”’, znak postepowania
ZP —23/2026.

postanawia:

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku

lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze.

UZASADNIENIE

Szpital Bielanski im. ks. J. Popietuszki Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
z siedzibg w Warszawie (dalej jako Zamawiajacy, Szpital) ztozyt na podstawie art. 578 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U. 2026 poz. 793 —
dalej jako PZP) do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wniosek o uchylenie zakazu zawarcia
umowy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pod nazwg ,Dostawa, instalacja
i wdrozenie klinicznego systemu informatycznego klasy CIS, dedykowanego do obstugi
dokumentacji i danych pacjenta w Oddziale Intensywnej Terapii i w obszarze Opieki

Okotooperacyjnej”, znak postepowania ZP — 23/2026 (dalej jako postepowanie).



Zamawiajgcy w uzasadnieniu swojego wniosku wskazat, ze nie zawarcie umowy moze
spowodowac realne ryzyko wystgpienia negatywnych skutkéw dla interesu publicznego,

co wypetnia przestanke zawartg w art. 578 ust. 2 pkt 1 PZP.

Nastepnie Zamawiajgcy podniést, ze postepowanie jest elementem 2znacznego
i kompleksowego przedsiewziecia w podmiotach leczniczych, ktérg Zamawiajgcy zobowigzat
sie zrealizowa¢ w ramach projektu pod nazwa: ,Przyspieszenie procesow transformacji
cyfrowej ochrony zdrowia poprzez dalszy rozwdj ustug cyfrowych w Szpitalu Bielanskim —
Zaktady Cegtowska”, realizowanym w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci, komponent D ,Efektywno$¢, dostepnosé i jakos¢é systemu ochrony zdrowia”,
inwestycja D1.1.1. Celem przedsiewziecia jest kompleksowe zwiekszenie dojrzatosci
informatycznej szpitala Il stopnia poprzez rozbudowe i integracje systemow informatycznych,
digitalizacje = dokumentacji medycznej, zwiekszenie poziomu cyberbezpieczenstwa

oraz wdrozenie rozwigzan stuzgcych rozwojowi ustug cyfrowych w ochronie zdrowia.

Przedmiot zamodwienia objetego postepowaniem jest bezposrednio zwigzany z realizacjg
wspomnianego przedsiewziecia i obejmuje zakup oprogramowania CIS na 16 stanowisk OIT
oraz 10 stanowisk wybudzeniowych, jak réwniez modut umozliwiajgcy zarzadzanie blokiem
operacyjnym. Zamowienie realizowane jest w ramach zadania nr 1 ,Integracja i rozbudowa
systeméw informatycznych swiadczeniodawcy”. System CIS (dalej jako System) objety
zamowieniem ma charakter informatyzacyjny, organizacyjny i integracyjny. System ma stuzy¢
gromadzeniu, porzgdkowaniu, przetwarzaniu, prezentowaniu, a takze obiegowi danych
zgodnie z wymaganiami prawnymi oraz procedurami obowigzujgcymi w Szpitalu. Wdrozenie
Systemu ma znaczenie dla cyfrowego odwzorowania proceséw w obszarze Oddziatu
Intensywnej Terapii (dalej jako OIT) oraz opieki okotooperacyjnej, eliminacji dokumentac;ji
papierowej, interoperacyjnosci z systemami szpitalnymi oraz poprawy jakosci, dostepnosci

i bezpieczenstwa danych.

W tej sprawie interes publiczny nie sprowadza sie do interesu finansowego Zamawiajgcego,
tylko dotyczy terminowej realizacji projektu realizowanego ze srodkéw publicznych i unijnych,
sprawnego dziatania publicznego podmiotu leczniczego, bezpieczenstwa danych

medycznych, jakosci dokumentacji medycznej oraz cyfryzacji ochrony zdrowia.

Jak wynika z tresci aneksu nr 1 do umowy o objecie wsparciem z planu rozwojowego,
realizacja przedsiewziecia zakonczy sie do dnia 31 maja 2026 r., przy czym termin ten moze
zosta¢ wydtuzony maksymalnie do 15 lipca 2026 r. po uzyskaniu uprzedniej akceptacji

Instytucji odpowiedzialnej za realizacje inwestycji. Jednoczesnie we wspomnianym aneksie
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nr 1 wskazano, ze koncowg datg kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach przedsiewziecia
jest dzien 30 czerwca 2026 r., a w przypadku wydtuzenia terminu realizacji przedsiewziecia,
koncowa data kwalifikowalnosci wydatkbw moze ulec przesunieciu maksymalnie do dnia
31 sierpnia 2026 r. Aneks przewiduje takze zobowigzanie Ostatecznego Odbiorcy Wsparcia
do ztozenia wniosku o ptatnos¢ koncowa nie pdzniej niz do dnia okreslonego jako koricowa
data kwalifikowalnosci wydatkéw. Oznacza to, ze Zamawiajgcy funkcjonuje obecnie w realiach
maksymalnie skroconego granicznego okresu realizacji rzeczowej objetej przedsiewzieciem.
Termin 15 lipca nie jest terminem technicznym ustalonym jednostronnie
przez Zamawiajgcego, lecz wynika z dokumentéw regulujacych realizacje przedsiewziecia
finansowego ze $rodkéw KPO. Rowniez kwalifikowalno$¢ wydatkbw ma charakter graniczny
w ramach aktualnych dokumentow przedsiewziecia i jest powigzany z koniecznoscig

rzeczowej realizacji oraz udokumentowania wydatku.

Nadto, Zamawiajgcy wyjasnit, ze przedmiot zamowienia nie polega wytgcznie na dostawie
gotowego sprzetu. Zgodnie z Opisem przedmiotu zamowienia, zakres prac wdrozeniowych
obejmuje kilka istotnych etapow, w szczegodlnosci:

1) przeprowadzenie analizy przedwdrozeniowej i opracowanie dokumentacji analizy

przedwdrozeniowe;;

N

) opracowanie harmonogramu wdrozenia;

w

) instalacje i uruchomienie inicjalne;

N

) integracje przedmiotu zamowienia z systemem HIS Medicus On — Line;

(9}

) przeszkolenie personelu Zamawiajgcego;

(22}

) przekazanie systemu do uzytkowania;

~

) opracowanie dokumentacji powykonawczej;

8) przeprowadzenie odbiorow.

Dokumentacja projektowa obejmuje dokumentacje analizy przedwdrozeniowej, harmonogram
wdrozenia, koncowo takze dokumentacje powykonawczg. Akceptacja dokumentacji analizy
przedwdrozeniowej warunkuje rozpoczecie dalszych prac wdrozeniowych. Warunkiem

dokonania odbioru koricowego jest dostarczenie dokumentacji powykonawczej.

Kolejno, Szpital wskazat, ze w aktualnych realiach czasowych dalsze utrzymywanie zakazu
stwarza realne i konkretne ryzyko dla terminowej realizacji rzeczowej przedsiewziecia,
kwalifikowalnosci wydatku i prawidlowego zlozenia wniosku o pfatno$¢ korncowa
oraz osiggniecia celdéw projektu. Ryzyko zwigzane z obowigzywaniem zakazu zawarcia
umowy nie ogranicza sie do przesunigecia terminu wykonania zamowienia. Zamdwienie objete
postepowaniem zostato powigzane z konkretnym zrodiem finansowania przewidzianym

w dokumentach przedsiewziecia KPO. W przypadku niedochowania termindéw rzeczowej
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realizacji, odbioru i udokumentowania wydatku Zamawiajgcy musi liczy¢ sie z ryzykiem
zakwestionowania sfinansowania wydatku ze srodkéw przewidzianych dla przedsiewziecia,
a w konsekwenciji z koniecznoscig pokrycia catosci albo czesci kosztéw realizacji zamdéwienia
ze srodkow wiasnych. Ryzyko to jest szczegodlnie istotne, poniewaz po dokonaniu wyboru
oferty najkorzystniejszej, Zamawiajgcy nie dysponuje swobodnym mechanizmem zakonczenia
postepowania wytgcznie z powodu nastepczych trudnosci w utrzymaniu zaktadanego zrodta

finansowania.

Z powyzszego wynika, ze dalsze utrzymywanie zakazu zawarcia umowy moze prowadzi¢
do sytuacji, w ktérej Szpital mimo przeprowadzenia postepowania i wyboru oferty
najkorzystniejszej moze zosta¢ postawiony wobec ryzyka koniecznos$ci sfinansowania catoSci
albo czesci zamoéwienia ze Srodkow innych niz pierwotnie zaktadane albo wobec koniecznosci
podejmowania dalszych czynnosci w warunkach sporu co do sfinansowania. Negatywne skutki
dla interesu publicznego, ktére mogg powsta¢ w przypadku dalszego utrzymywania zakazu
zawarcia umowy, przewyzszajg korzysci zwigzane z utrzymaniem zakazu do czasu

rozpoznania odwotania.

Szpital w swoim wniosku odnidst sie takze do odwotania wniesionego przez wykonawce
Viridian Polska spétke z ograniczong odpowiedzialnoscig (dalej jako VIRIDIAN). W ocenie
Zamawiajgcego wniesione przez VIRIDIAN odwotanie dotyczy zasadniczo oceny zgodnosci
oferty ztozonej przez wykonawce EMTEL SYSTEM spétke z ograniczong odpowiedzialnoscig
spotke komandytowg (dalej jako EMTEL) z wymaganiami dokumentéw zamdwienia w zakresie
jednego elementu technicznego tj. komputera AIO POC — 424. VIRIDIAN kwestionuje sposéb
oceny przez Zamawiajgcego wyjasnien EMTEL oraz interpretacje danych dotyczgcych

wariantu urzgdzenia, jego wymiaréw oraz zasilania bateryjnego.

Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Zgodnie z trescig art. 577 PZP: ,W przypadku wniesienia odwofania zamawiajgcy
nie moze zawrze¢ umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia
konczacego postepowanie odwotawcze”. Jednakze w Swietle art. 578 ust. 1 PZP:
,<Zamawiajgcy moze ztozy¢ do Izby wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktérym
mowa w art. 577.”. Przestanki pozwalajgce na uchylenie ww. zakazu zostaty okreslone zostaty
w art. 578 ust. 2 PZP i s3 to:
1) niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow,

w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku
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w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie
zamowienia;
2) zamawiajgcy uprawdopodobnit, ze odwotanie wnoszone jest wylgcznie w celu

uniemozliwienia zawarcia umowy.

Podkreslenia wymaga, ze instytucja uchylenia zakazu zawarcia umowy na podstawie
art. 578 ust. 2 PZP ma charakter wyjatkowy. Ciezar wykazania, ze zaistniata przynajmniej
jedna z ww. przestanek spoczywa na Zamawiajgcym. To rolg Zamawiajgcego jest wykazanie,
ze istnieje potrzeba niezwlocznego zawarcia umowy, bez przewidzianego prawem

oczekiwania na orzeczenie Izby w przedmiocie rozstrzygniecia odwotan.

Rozpoznajgc wniosek Izba stwierdzita, ze Zamawiajgcy wykazat przestanke uchylenia zakazu
zawarcia umowy, o ktérej stanowi art. 578 ust. 2 pkt 1 PZP. Przytoczony przepis wymaga
ustalenia czy brak zawarcia umowy w sprawie zaméwienia publicznego spowoduje negatywne
skutki dla interesu publicznego. W przypadku odpowiedzi twierdzgcej, nalezy kolejno ustali¢,
czy negatywne skutki przewyzszg korzysci zwigzane z ochrong wszystkich interesow

zagrozonych uszczerbkiem skutkiem czynnosci podjetych przez Zamawiajgcego.

Zamawiajacy sktadajgc wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy musi w doktadny
i szczegotowy sposob wykazaé wptyw danego zaméwienia na ochrone stusznego interesu
publicznego, ktérego niewykonanie przekracza potrzebe ochrony praw odwotujgcego
sie wykonawcy. Zdaniem lzby, powody, dla ktorych Zamawiajgcy siega po te wyjgtkowa
instytucje prawng nie mogg by¢ wynikiem dziatalnosci Szpitala, tylko powinny by¢ wywotane
przez okoliczno$ci od Zamawiajgcego niezalezne. Zamawiajgcy powinien wyczerpac wszelkie
inne dostepne jemu sposoby, aby osiggnac¢ cel w postaci udzielenia zamowienia w pozgdanym

przez niego terminie.

Przepisy PZP nie zawierajg definicji legalnej interesu publicznego. Dlatego tez przedstawiciele
doktryny i orzecznictwa positkujg sie uchwatg Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 marca
1997 r., sygn. akt W/96. Jak wynika z tresci przywotanej uchwaty, interes publiczny stanowig
korzysci uzyskiwane w wyniku realizacji przedsiewzie¢ stuzgcych ogotowi w zakresie zadan
cigzgcych na administracji rzgdowej oraz samorzgdowej, realizowanych w drodze swiadczenia
ustug powszechnie dostepnych, zwigzanych np. z ochrong zdrowia, oswiaty, kultury, porzadku

publicznego. Interesu publicznego nie nalezy utozsamiac¢ z interesem zamawiajgcego.

Zdaniem Izby brak zawarcia umowy moze spowodowaé negatywne skutki dla interesu

publicznego. Jak zostalo wykazane przez Zamawiajgcego zamodwienie stanowi element
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przedsiewzigcia KPO dotyczgcego cyfryzacji ochrony zdrowia. Szpital jest publicznym
podmiotem leczniczym bedgcg jednostkg sektora finanséw publicznych — samodzielny
publiczny zaktad opieki zdrowotnej. Rezultaty projektu odczuwane bedg przez pacjentow OIT
oraz newralgiczny personel medyczny. Celem projektu jest bezpieczne i nowoczesne
funkcjonowanie ochrony zdrowia i zycia ludzkiego. Nie mozna tez traci¢ z pola widzenia,
ze termin rzeczowej realizacji projektu zostat wydtuzony do 15 lipca 2026 r., a kohcowa data
kwalifikowalnosci wydatkéw do dnia 31 sierpnia 2026 r. Przedmiot zamdéwienia wymaga
etapowych czynnosci wdrozeniowych, integracyjnych, szkoleniowych i odbiorowych, ktérych
wykonanie wymaga niezwiocznego rozpoczecia realizacji umowy. Brak zawarcia przez
Zamawiajacego w najblizszym czasie umowy moze spowodowaé negatywne skutki
dla interesu publicznego, przewyzszajgce korzysSci zwigzane z konieczno$cig ochrony
wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania
uszczerbku w wyniku czynnoéci podjetych przez Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego. Odnoszac sie do interesu nalezy wskazac na interes ekonomiczny
Odwotujgcego. Niewatpliwie negatywne skutki dla interesu publicznego dotyczgce
bezpieczenstwa i zdrowia uzytkownikédw Obiektu, przewyzszajg interes ekonomiczny

Odwotujgcego.

Majgc powyzsze na uwadze, Izba na podstawie art. 578 ust. 2 pkt 1 PZP postanowita jak

w sentenciji, orzekajgc w formie postanowienia na podstawie art. 578 ust. 4 PZP.

Stosownie do treéci art. 578 ust. 4 zd. 2 PZP, na postanowienie nie przystuguje skarga.
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