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Dziekuje za przedstawiong odpowiedZz Ministerstwa Finanséw na mojg petycje. Podzielam
przedstawione stanowisko, co do koniecznosci rozréznienia pomiedzy powierzeniem obowigzkow
gtdwnemu ksiegowemu a upowaznieniem innych pracownikéw jednostki do wykonywania niektérych
zadan z zakresu gospodarki finansowej. W mojej ocenie gtowny ksiegowy jednostki obstugujacej nie
jest tozsamy z gtdwnym ksiegowym jednostki obstugiwanej, co ma kluczowe znaczenie dla
prawidtowego stosowania przepiséw ustawy o finansach publicznych.

W odpowiedzi na przedstawiong interpretacje przepiséw zawartg w pismie Ministerstwa, nalezy
jednak wskaza¢ na wyrazne rozrdoznienie kompetencji pomiedzy powierzeniem obowigzkow
gtdwnemu ksiegowemu a upowaznieniem do realizacji niektorych zadan pracownikom jednostki.
Rozréznienie to jest wielokrotnie podkreslane w tresci stanowiska ministerstwa i wynika wprost z
obowigzujacych przepisdw prawa, w szczegolnosci z art. 53 ust. 2 oraz art. 54 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 t.j.).

Akapit drugi ze strony drugiej odpowiedzi ministerstwa, rozpoczynajacy sie od stow ,W swietle wyzej

"

przywotanych...” nalezatoby odczytywaé facznie z kolejnym zdaniem. To drugie zdanie zawiera
doprecyzowanie, ktore jasno wskazuje, w jakich przypadkach mozliwe jest powierzenie, a w jakich
wytacznie upowaznienie do realizacji zadan gtdwnego ksiegowego. Wskazano wyraznie, ze czynnosci
okreslone w art. 54 ust. 1 pkt 1-3 moga by¢ wykonywane jedynie przez gtéwnego ksiegowego, zas
inne zadania, ktére nie zostaty wprost zastrzezone, mogaq by¢ realizowane przez innych pracownikéw

w drodze upowaznienia.

Wydawac by sie mogto, ze upowaznienie moze by¢ udzielone wytacznie w zakresie czynnosci, ktore
nie zostaty zastrzezone do wytacznej kompetencji gtdwnego ksiegowego, co ma istotne znaczenie w
praktyce funkcjonowania jednostki sektora finansow publicznych. Ustawodawca dokonuje
rozréznienia pomiedzy powierzeniem a upowaznieniem, co potwierdza intencje przypisania
okreslonych obowigzkow jedynie gtéwnemu ksiegowemu.

Wprawdzie ministerstwo w przywotanym zdaniu wskazuje, ze pracownicy moga wykonywac niektére
obowigzki gtéwnego ksiegowego, to nie wynika z tego, ze majg oni prawo realizowaé¢ wszystkie
zadania przypisane gtéwnemu ksiegowemu. Budzi to watpliwosci, jakie inne zadania, poza tymi
powierzonymi, mozna uzna¢ za dopuszczalne do wykonania przez innych pracownikéw. Jesli takich
zadan nie ma, wéwczas nie sposéb zgodzi¢ sie z interpretacjg ministerstwa.



Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze odpowiedZ na petycje nie ma mocy wigzacej, stanowi jedynie
wyjasnienie pomocnicze. Nie jest to zrodto prawa powszechnie obowigzujgcego, co oznacza, ze ani
organy kontroli, ani jednostki sektora finanséw publicznych nie sg zobowigzane do jego stosowania.
W praktyce kontrole moga nie przyjac tej interpretacji i nadal wskazywaé na uchybienia w zakresie
nieprawidtiowego powierzenia obowigzkow.

Zgodnie z przepisami, uprawnienie kierownika jednostki, o ktérym mowa w art. 53 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych, nie uprawnia do dowolnego powierzenia obowigzkéw z zakresu gospodarki
finansowej kazdemu pracownikowi. Obowigzki wskazane w art. 54 ust. 1 pkt 1-3 majq charakter
zastrzezony - moga by¢ wykonywane wylacznie przez gtéwnego ksiegowego lub skarbnika.
Konstrukcja przepisu nie pozwala na ich przekazanie innym pracownikom, nawet jesli spetniajg oni
wymogi ustawowe.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze powierzenie obowigzkow jednej osobie, przy jednoczesnej obstudze
wielu jednostek (np. 20), powoduje praktyczne trudnosci w rzetelnym wykonywaniu obowigzkdéw
ustawowych. Obcigzenie pracg staje sie nadmierne, co moze skutkowac ryzykiem bteddéw oraz
naruszeniem zasad gospodarki finansowej jednostki.

Na podstawie obowigzujacych przepiséw nie istnieje réwniez mozliwos$¢ powierzenia obowigzkow
gtébwnego ksiegowego na czas jego nieobecnosci. Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zadania wskazane w tym przepisie majq charakter wytaczny i mogg by¢ realizowane
jedynie przez gtdownego ksiegowego lub skarbnika, zatrudnionego formalnie na tym stanowisku.
Przepisy nie przewidujg instytucji ,zastepcy gtdwnego ksiegowego” w zakresie ustawowo
przypisanych obowigzkéw. Oznacza to, ze w przypadku nieobecnosci gtdwnego ksiegowego,
jednostka nie ma mozliwosci przekazania jego obowigzkow innemu pracownikowi, a jedynie moze
dokonaé nowego powierzenia poprzez zatrudnienie osoby spetniajacej ustawowe wymogi.

W zwigzku z tym nie mozna wykluczy¢, ze Regionalne Izby Obrachunkowe, w tym RIO w Warszawie,
mogqa nadal traktowa¢ okreslone praktyki jako nieprawidtowe i wskazywac¢ na uchybienia -
niezaleznie od tre$ci omawianej odpowiedzi ministerstwa.

W zwigzku z realizacjg zadan w trybie wspdlnej obstugi, o ktérej mowa w art. 10a ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.), nalezy zwroci¢ uwage
na skutki organizacyjne i kadrowe zwigzane z przejmowaniem pracownikéw jednostek obstugiwanych
przez jednostki obstugujace.

W praktyce, realizacja wspdlnej obstugi wigze sie z koniecznosciq przekazania do jednostki
obstugujacej pracownikéw odpowiedzialnych dotad za gospodarke finansowg w jednostkach
obstugiwanych - w tym takze gtéwnych ksiegowych. Zgodnie z art. 231 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2025 r. poz. 277), w razie przejscia zaktadu pracy lub jego czesci
na innego pracodawce, staje sie on z mocy prawa strong w dotychczasowych stosunkach pracy
pracownikéw przejetej jednostki.

Powyzsze oznacza, ze gtdwni ksiegowi zatrudnieni dotychczas w jednostkach obstugiwanych, w
wyniku reorganizacji, stajg sie pracownikami jednostki obstugujacej. Jednoczesnie jednak, jak
wskazano w analizie Ministerstwa Finanséw, obowigzki wynikajace z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach



publicznych mogg zosta¢ powierzone wytacznie jednej osobie. Wynika to z charakteru tych
obowigzkdw oraz z ograniczenia ich realizacji do jednego gtéwnego ksiegowego jednostki.

W konsekwencji, osoby dotychczas petnigce funkcje gtdownych ksiegowych w jednostkach, ktore
zostaty objete wspdlng obstuga, po przejeciu ich przez jednostke obstugujacg moga wykonywac
jedynie czynnosci wspierajagce - o ile nie zostang im w sposdob wyrazny powierzone wszystkie
obowigzki gtdwnego ksiegowego. Z uwagi na ograniczenia wynikajace z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o
finansach publicznych, a takze z art. 53 ust. 2 tej ustawy, praktyczna mozliwo$¢ powierzania
obowigzkdéw gtdownego ksiegowego wiekszej liczbie osdb pozostaje wykluczona.

Tym samym istnieje powazne ryzyko, ze pracownicy z wyksztatceniem i kwalifikacjami gtdwnych
ksiegowych - w tym osoby spetniajgce wymogi art. 54 ust. 2 ustawy o finansach publicznych - beda
zatrudniani w ramach jednostki obstugujacej na stanowiskach nizszych niz ich kwalifikacje, bez
mozliwosci petnienia funkcji gtdbwnego ksiegowego, co moze prowadzi¢ do spadku motywacji, napiec
organizacyjnych oraz nieefektywnego wykorzystania zasobéw kadrowych.

Reasumujac, doprecyzowanie przepiséw w tej kwestii definitywnie wyjasnitoby te watpliwosci, tak w
jednostkach obstugujacych, jak i w jednostkach, w ktorych gtéwny ksiegowy korzysta z urlopu
zgodnie z przepisami Kodeksu pracy.
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