LODZKI URZAD WOJEWODZKI

W LODZI

Lodz, 3 lutego 2026 1.

IR-11.431.2.2025

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja, ocena sposobu i terminowos$ci wykonania zadania pn.:
»Przebudowa drogi gminnej w m. Niebordow, ul. Pélnocna”, w tym
prawidtowosci wykorzystania dofinansowania, udzielonej z budzetu panstwa,
na podstawie umowy Nr 88/G/2024 z dnia 18 kwietnia 2024 r.

Nazwa i adres organu

L6dzki Urzad Wojewddzki, ul. Piotrkowska 104, 90 — 926 £6dz.

kontrolujacego

Nazwa i adres organu Gmina Nieborow, Al. Legionéw Polskich 26, 99-416 Nieborow.
kontrolowanego

Osoba pelniaca funkcje Pan Jarostaw Papuga - Wojt Gminy Nieboroéw.

kierownika podmiotu
kontrolowanego w okresie
objetym kontrola oraz w
okresie prowadzenia kontroli

Osoby udzielajace wyjasnien
w trakcie kontroli

Pan Mirostaw Niedbatka — inspektor Urzedu Gminy Nieborow.

Okres objety kontrola W szczeg6lnosci rok 2024, przy czym kontroli poddane byly wszystkie
dokumenty i okoliczno$ci, majace znaczenie dla celu kontroli, niezaleznie od
daty tych dokumentéw i okolicznosci.

Kontrolujacy Wojciech Orlowski — starszy specjalista w Oddziale Projektow i Kontroli jako

kierownik zespotu kontroleréw, na podstawie upowaznienia nr 7/2025 z dnia
3 czerwca 2025 .,

Malgorzata Rejniak — starszy inspektor w Oddziale Projektow i Kontroli jako
cztonek zespotu kontrolerow, na podstawie upowaznienia nr 8/2025 z dnia 3
czerwca 2025 r.

Nr upowaznienia

7/2025, 8/2025 z dnia 3 czerwca 2025 r.

Podstawy prawne
przeprowadzenia kontroli

a) ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U.
z 2020 r. poz. 224);

b) ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju
Drog (Dz.U. z 2025 1. poz. 94);

¢) prawo zamowien publicznych z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. (t.j. Dz.U. z 2024
r. poz. 1320 ze zm.);

d) prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. (t.j. Dz.U. 2 2024 1. poz. 725 ze zm.)
1 obowigzujace przepisy zwigzane z realizacja drogowych inwestycji
budowlanych;

e) ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1572);

f) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2024
r. poz. 1530 ze zm.);

g) ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 104);

h) Regulamin Kontroli LUW w Lodzi, stanowigcy zatacznik do Zarzadzenia
Nr 125/2024 Wojewody L.6dzkiego z dnia 5 czerwca 2024 r.;

i) ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz. U.
7 2024 r. poz. 361 ze zm.),

j) ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1112
ze zm.),
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k) ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1087
ze zm.),

1) ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 320),

m) ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U.
72024 r. poz. 1251 ze zm.),

n) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegdlowych warunkoéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru na tym zarzadzaniem (t.j. Dz. U. 2017 r. poz. 784),

0) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkow technicznych dla znakéw i sygnatéow drogowych
oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania
na drogach (t.j. Dz. U. 2019 1. poz. 2311 ze zm.),

p) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie
przepiséw techniczno - budowlanych, dotyczacych drég publicznych (t.j. Dz.
U. 22022 r. poz. 1518),

1) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 342 ze zm.),

s ) umowa Nr 88/G/2024 z dnia 18 kwietnia 2024 r.

t) inne przepisy, mogace mie¢ zastosowanie w kontroli.

Termin kontroli W dniach od 10 czerwca 2025 r. do 30 listopada 2025 r., w dniu 22 wrze$nia
2025 r. kontrola w miejscu realizacji zadania (wizja lokalna) oraz w siedzibie
jednostki.

Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli:

a) ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224);

b )ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz.U. z 2025 1. poz. 94);

¢) prawo zamowien publicznych z dnia 11 wrze$nia 2019 1. (t.,j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.);

d) prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 418 ze zm.) i obowigzujace przepisy zwigzane
z realizacjg drogowych inwestycji budowlanych;

e) ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz.
1572 ze zm.);

f) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483);

g) ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U.
z 2025 r. poz. 1484);

h) Regulamin Kontroli LUW w Lodzi, stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia Nr 125/2024 Wojewody Lodzkiego
z dnia 5 czerwca 2024 r.;

i) ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (t.j. Dz. U. 22025 r. poz. 775 ze zm.),

j) ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.
1112 ze zm.),

k) ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 960 ze zm.),

1) ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 889),

m) ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1251 ze zm.),

n) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru na tym zarzadzaniem (t.j. Dz. U. 2017 r. poz. 784),
0) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkow technicznych
dla znakéw i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania
na drogach (t.j. Dz. U. 2019 r. poz. 2311 ze zm.),

p) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie przepisOw techniczno -
budowlanych, dotyczacych drog publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1518),

1) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow




kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 342 ze zm.),
s) umowa Nr 88/G/2024 z dnia 18 kwietnia 2024 r.

t) inne przepisy, mogace mie¢ zastosowanie w kontroli.

OKkreslenie obszaru kontroli Zadanie nr 521/2023, pn.: ,,Przebudowa drogi gminnej w m. Nieboréw, ul.
Pélnocna”.

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodnoSci realizacji zadania z umowa o dofinansowanie, Prawem zaméwien
publicznych, zasadami wydatkowania Srodkow publicznych, Prawem budowlanym.
W wyniku sprawdzenia zgodnos$ci zadania w powyzszych aspektach, na podstawie przeprowadzonych ogledzin
i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza si¢, ze przedmiotowe zadanie zrealizowano:

a) zgodnie z Umowa Nr 88/G/2024 z dnia 18 kwietnia 2024 r. wraz z zalacznikami o dofinansowanie srodkami

pochodzacymi z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog dla zadania pn.: ,,Przebudowa drogi gminnej w m.

Nieborow, ul. Péinocna” - oprécz dlugosci przebudowanej drogi;

b) zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych;

¢) zgodnie z zasadami wydatkowania srodkoéw publicznych;

d) niezgodnie ze ztozonym wnioskiem - catkowita dtugo$¢ przebudowanego odcinka powinna wynosi 0,991 km
(na podstawie wniosku);

e) niezgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane (Dz.U. z 2025 r. poz. 418 ze zm.) - brak w ksigzce drogi

aktualnych wpisow dotyczacych przebudowanego odcinka drogi gminnej (brak wpiséw osoby upowaznionej do

ich dokonywania, brak dziennikow objazdu drogi, brak wykazu protokotdow odbioru robdt przebudowanego

odcinka drogi);

f) nie sa prowadzone sg protokoty rocznych okresowych kontroli drog w zakresie stanu technicznego wynikajace

z przepisow Prawa budowlanego dla drog gminnych;

g) niezgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdtowych

warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz.U. 2017 r.

poz. 784) — brak zatwierdzonego projektu statej organizacji ruchu na drogach.

2. Ogledziny wykonanych rob6t budowlanych i dokumentacji zadania.
Ogledziny przeprowadzono w dniu 22.09.2025 r. przy udziale Pana Mirostawa Niedbaltki — inspektora Urzedu
Gminy Nieborow. Zakres wykonanych robot budowlanych, na dzien przeprowadzenia kontroli udokumentowano
poprzez wykonanie dokumentacji fotograficznej z ogledzin w miejscu wykonanych rob6t budowlanych, w ilosci
19 zdje¢, ktore zostaly wiaczone do akt kontroli.
Jednoczesnie stwierdzono, ze wykonane roboty budowlane wykonano zgodnie z umowa, nawierzchnia
przebudowanej drogi jest w zadowalajacym stanie technicznym z nastepujacymi uwagami:

a) stwierdzono, ze wynik pomiaru jest niezgodny z protokotem odbioru, w ktorym wykazano, ze powyzszy
odcinek ma dtugos¢ 0,966 km, podczas ogledzin drogi dokonano pomiaru dlugosci odcinka, ktéry wynosi
0,973 km, a dlugos¢ odcinka drogi wskazana we wniosku to 0,991 km,;

b) stwierdzono brak aktualnych wpiséw dotyczacych przebudowanego odcinka drogi gminnej (brak wpisow
osoby upowaznionej do ich dokonywania, brak dziennikow objazdu drogi, brak wykazu protokotow odbioru
robot przebudowanego odcinka drogi) w ksigzce drogi;

¢) stwierdzono brak protokoldéw rocznych okresowych kontroli drég w zakresie stanu technicznego;

d) stwierdzono brak zatwierdzonego projektu stalej organizacji ruchu na drogach gminnych, termin
wprowadzenia organizacji ruchu grudzien 2025 r.




3. Weryfikacja rozliczenia zadania.
Beneficjent wywiazat si¢ terminowo z obowigzku przekazania sprawozdania o realizacji zadania.

Zakres, przyczyny i skutki nieprawidlowosci:

Koniecznos$¢ zwrotu w odpowiednim procencie wraz z odsetkami kwoty otrzymanego dofinansowania na
realizacje¢ zadania na konto Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego. Wynikajaca rdznica pomiedzy ztozonym
wnioskiem a protokotem koncowym odbioru wynosi 0,025 km. Niezatwierdzony projekt statej organizacji ruchu
ma wplyw na ruch drogowy, obowiazujace przepisy i bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez wlasciciela lub zarzadce kontroli
okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego.

Ocena obszaru kontroli Kontrolujacy ocenia dziatalno$¢ Gminy Nieborow w skontrolowanym
zakresie pozytywnie z uchybieniami.

Whpis do ksiazki kontroli Kontrola zostata wpisana do rejestru kontroli zewngtrznych w Gminie
Nieborow w dniu 22 wrzesnia 2025 r. pod poz. Nr 3 w Rejestrze Kontroli
(Ksigzka Kontroli).

Podsumowanie ustalen Dziatalno$¢ Gminy Nieboréw oceniono pozytywnie z uchybieniami.

w kontrolowanym podmiocie

Zalecenia W zwigzku z uwagami, opisanymi w punkcie 2 projektu wystapienia

pokontrolnego, zalecam usunigcie nieprawidtowosci stwierdzonych podczas
ogledzin i kontroli dokumentacji do dnia 30 czerwca 2026 r. oraz
potwierdzenie tego dokumentacja fotograficzng (stosownymi zdjeciami
potwierdzajacymi wykonanie), przestanymi pocztg elektroniczng na adres e-
mail: wir@lodz.uw.gov.pl, poprzez platforme teleinformatycznag ePUAP lub
wydrukowang i dostarczong do Wydziatu Inwestycji i Rozwoju LUW

w Lodzi.

Pouczenia 1. Zgodnie z art. 48 z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (tj. z 2020 r. poz. 224) od wystapienia pokontrolnego nie
przystuguja $rodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Podpis Kierownika Jednostki
Kontrolujacej Barttomiej Konieczny

Dyrektor Wydzialu Inwestycji i Rozwoju
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