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Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych

Utrwalanie przebiegu posiedzenia za pomocga urzadzenia
rejestrujgcego dzwiek albo obraz i dzwiek

w postepowaniu przed Krajowa Izbg Odwotawczg

Uwagi ogdlne

Ustawg z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz.
1605 ze zm.), dalej ,,ustawa Pzp” przewidziano mozliwo$¢ utrwalania przebiegu posiedzenia
jawnego, ogtoszenia wyroku oraz postanowienia wydanego po zamknieciu posiedzenia niejawnego
z udziatem stron, uczestnikdow postepowania odwotawczego, swiadkdw i biegtych przed Krajowg
Izbg Odwotawczg za pomocg protokotu sporzadzanego za pomocga urzadzenia rejestrujgcego
diwiek albo obraz i dzwiek oraz pisemnie, pod kierunkiem przewodniczacego sktadu
orzekajgcego. Z uwagi na brak w ustawie Pzp definicji legalnej terminu ,,protokét”, podobnie jak tez
w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2023 r., poz. 1550 ze
zm.), do ktdrej ustawa Pzp czyni pewne odwotania w zakresie utrwalania przebiegu posiedzenia za
pomocg urzadzenia rejestrujgcego dzwiek albo obraz i dZwiek, na potrzeby niniejszego opracowania
przyjmuje sie, ze protokotem jest dokument bedacy odzwierciedleniem przebiegu czynnosci
urzedowych w toku postepowania przed Krajowg Izbg Odwotawcza.

W przypadku braku technicznych mozliwosci utrwalenia przebiegu posiedzenia za pomoca

urzadzenia rejestrujgcego dzwiek albo obraz i dZzwiek protokét sporzadzany jest wytgcznie pisemnie.

Ustawa Pzp okresla w art. 571 obowigzkowe czesci sktadowe protokotu sporzadzonego

pisemnie, ktérymi sa:

e oznaczenie miejsca i daty posiedzenia, imiona i nazwiska cztonkdw sktadu orzekajgcego,
protokolanta, stron i uczestnikéw postepowania odwotawczego, jak réwniez obecnych na
posiedzeniu przedstawicieli ustawowych i petnomocnikdw oraz oznaczenie sprawy
i wzmianke co do jawnosci;

e przebieg posiedzenia, w szczegdlnosci wnioski i twierdzenia stron i uczestnikow
postepowania odwotawczego, wymienienie zarzgdzen i orzeczer wydanych na posiedzeniu
oraz stwierdzenie, czy zostaty ogtoszone;

e czynnosci stron i uczestnikdw postepowania odwotawczego majgce znaczenie dla

rozstrzygniecia sprawy.
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Podkreslenia wymaga, iz stosownie do art. 570 ust. 1 ustawy Pzp immanentng czescig e-
protokotu jest wspomniany powyzej protokdt sporzadzony pisemnie, w ktérym odnotowane sg
jedynie najistotniejsze informacje o sprawie oraz czynnosciach podejmowanych przez strony
i uczestnikéw postepowania odwotawczego — tzw. protokdt skrécony. Obie czesci protokotu
sporzadzane sg przez protokolanta pod kierunkiem przewodniczgcego. Natomiast jezeli przebiegu
posiedzenia jawnego nie utrwala sie za pomocg urzadzenia rejestrujgcego diwiek albo obraz
i dzwiek, protokot sporzadzony pisemnie zawiera, oprocz wskazanych powyzej danych
i okolicznosci takze wyniki postepowania dowodowego oraz inne okolicznosci istotne dla
przebiegu posiedzenia.

W swietle powyzszego nalezy uzna¢, iz ustawodawca przyjat, iz zasadniczg formg utrwalenia
posiedzenia przed Krajowg Izbg Odwotawcz3 jest protokot sporzgdzony za pomoca urzadzenia
rejestrujacego diwiek albo obraz i diwiek, tzw. protokét elektroniczny albo e-protokét. Forma zas
pisemna ma charakter niejako uzupetniajacy i z tego wzgledu zawiera jedynie informacje
podstawowe, ktére maja na celu odzwierciedli¢ okolicznosci kluczowe z przebiegu posiedzenia.
Prymat e-protokotu nad protokotem pisemnym w ustawie Pzp jest konsekwencjg dynamicznie
rozwijajgcych sie nowoczesnych technologii i ogdlnej tendencji spoteczenstwa do informatyzacji
zycia. Zjawisko to wynika z naturalnej konsekwencji pojawiania sie w kazdej dziedzinie ludzkiego
zycia coraz to nowszych technologii i rozwigzan informatycznych.!

Przyjecie w ustawie Pzp formy e-protokotu jako wiodacej jest réwniez wynikiem uwzglednienia
pozytywnych doswiadczen z tg postacig utrwalania posiedzen sgdu w polskiej procedurze cywilne;j.
Nalezy bowiem przypomnie¢, iz wprowadzenie do polskiego systemu prawnego nowej techniki
zapisu przebiegu posiedzen i rozpraw sgdowych nastgpito na mocy ustawy z dnia 29 kwietnia 2010 .
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. nr 108, poz. 684), ktéra weszta w zycie
w dniu 1 lipca 2010 r. oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 10 sierpnia 2011 r. w sprawie
zapisu dzwieku albo obraz i dzwieku z przebiegu posiedzenia jawnego (Dz.U. nr 175, poz. 1046),
ktére weszto w zycie w dniu 1 pazdziernika 2011 r., a ktérego celem byto szczegdtowe uregulowanie
kwestii zwigzanych z protokotem elektronicznym. Tym samym sgdownictwo powszechne ma juz
przeszto dekade doswiadczen zwigzanych z protokotem sgdowym zapisywanym w wersji audio lub
audiowizualnej i tez w tych formach udostepnianych stronom postepowania za posrednictwem

systemu teleinformatycznego lub na informatycznym nosniku danych. W chwili obecnej systemem

1 J. Papiriska — Kacperek (red.), ,Spoteczeristwo informacyjne”, Warszawa 2008
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teleinformatycznym jest Portal Informacyjny Sagdéw Powszechnych, w ktérym konto umozliwiajgce
dostep m.in. do e-protokotu posiadajg zawodowi petnomocnicy, komornicy, podmioty publiczne
oraz osoby fizyczne, ktére zdecydowaty sie na jego utworzenie. System ten na razie nie przewiduje
mozliwosci tworzenia kont instytucjonalnych, jakie mogtyby tworzyé podmioty zbiorowe, bedace
stronami postepowania. Z powyzszego tez wzgledu Portal Informacyjny nie jest narzedziem idealnie
odpowiadajgcym procedurze postepowania przed KIO, w ktdrej posréd stron i uczestnikéw
postepowania przewazajg wtasnie podmioty zbiorowe, ktére powinny dysponowaé kontem
gtéwnym z jednoczesng mozliwoscia tworzenia kont zaleznych, celem nadania uprawnien
okreslonym przez siebie osobom do poszczegdlnych spraw, tak jak to mogg czyni¢ zawodowi
petnomocnicy.

Z doswiadczen nie tylko Polski, ale tez innych panstw, ktére wdrozyty e-protokdt w sgdownictwie
powszechnym np. Holandia i Wielka Brytania wynika, iz protokét elektroniczny znacznie usprawnit
proces orzeczniczy poprzez skrocenie czasu trwania postepowarn dowodowych (nawet o 1/3), czy tez
utatwit zapoznanie sie z zebranym materiatem dowodowym przez sad orzekajacy, jak i sad drugiej

instancji przy rozstrzyganiu spraw odwotawczych.

Il. Istota e-protokotu

Zagadnienie protokotu w postepowaniu przed KIO uregulowane zostato w dziale IX, rozdziat 2,
oddziat 10 ustawy Pzp, przy czym wymaga wskazania, ze zgodnie z art. 570 ust. 3 ustawy Pzp do
utrwalania przebiegu posiedzenia za pomocg urzadzenia rejestrujgcego dzwiek albo obraz
i dzwiek stosuje sie odpowiednio przepisy wydane na podstawie art. 158 § 5 Kodeksu
postepowania cywilnego, a wiec w odpowiednim zakresie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia z dnia 2 marca 2015 r. w sprawie zapisu dzwieku albo obrazu i dzwieku z przebiegu
posiedzenia jawnego w postepowaniu cywilnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 309 ze zm.), dalej
,rozporzadzenie”.

Cho¢ ustawa Pzp pozostawia w art. 570 ust. 1 mozliwos$¢ wyboru formy w jakiej e-protokét
bedzie sporzadzany w postepowaniu przed KIO, to jest zapis dzwieku albo dZzwieku i obrazu, to
poprzez dziatania infrastrukturalne podjete przez Urzad Zamoéwien Publicznych, a polegajace na
wyposazeniu dziesieciu sal posiedzen w urzgdzenia rejestrujgce obraz i dZzwiek przesadzono niejako
o mozliwosci audiowizualnej formy utrwalania posiedzenia. Przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze ze
wzgledu na brzmienie wskazanego przepisu przewodniczacy posiedzenia bedzie miat zawsze

mozliwo$¢ zadecydowania w jakim zakresie posiedzenie lub jego wybrana czes¢ powinno by¢
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utrwalane, podobnie jak ma to miejsce w sgdach powszechnych. Majac na uwadze, iz stosownie do
§ 7 wymienionego powyzej rozporzadzenia zapis obejmuje utrwalenie w systemie
teleinformatycznym obrazu ogdlnego sali z pozycji przewodniczacego, ze szczegélnym
uwzglednieniem widoku wszystkich pozostatych oséb uczestniczgcych w posiedzeniu jawnym oraz
utrwalenie dzwieku sale posiedzen zostaty wyposazone w dwa urzgdzenia rejestrujgce obraz

i dzwiek.

Odmiennie niz w przypadku protokotu sporzadzonego pisemnie protokét elektroniczny nie
podlega sprostowaniu, co jasno formutuje art. 572 ust. 5 ustawy Pzp. Kolejng rdéznicag miedzy
protokotem elektronicznym a protokotem pisemnym jest kwestia opatrywania tych dokumentéw
podpisami. E-protokét podpisywany jest przez protokolanta podpisem elektronicznym w rozumieniu
ustawy z dnia 5 wrzesénia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U. z 2021 .
poz. 1797), gwarantujgcym identyfikacje osoby protokolanta oraz rozpoznawalnos¢ jakiejkolwiek
pozniejszej zmiany protokotu, podczas gdy protokét sporzgdzony w formie pisemnej podpisujg
przewodniczacy sktadu orzekajgcego i protokolant.

Zgodnie z § 9 rozporzadzenia na protokét elektroniczny moga byé nanoszone adnotacje?, czyli
dane tekstowe trwale powigzane z zapisem elektronicznym, zawierajgce informacje dotyczace
przebiegu posiedzenia jawnego. Rolg adnotacji jest utatwienie postugiwania sie e-protokotem przez
tatwiejsze wyszukanie konkretnego fragmentu zapisu. Rozrdzniane sg przy tym adnotacje publiczne,
ktére mogg zostaé¢ umieszczone w protokole wedle uznania przewodniczgcego (np. dopuszczenie
okreslonych dowoddéw) oraz adnotacje prywatne, stanowigce indywidualne spostrzezenia
przewodniczgcego dokonywane podczas posiedzenia. Mogg one np. stuzy¢ oznaczeniu fragmentow
nagrania istotnych dla dalszego postepowania dowodowego albo rozstrzygniecia sprawy. Adnotacje
nanoszone sg przez protokolanta pod kierunkiem przewodniczgcego i majg charakter czynnosci
materialno-technicznej, ktorej celem jest utatwienie pdzniejszego uzywania e-protokotu wszystkim

z niego korzystajgcym.

2 adnotacja — rozumie sie przez to dokument elektroniczny w rozumieniu przepiséw o informatyzacji

dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, powigzany zzapisem izawierajacy informacje
dotyczace przebiegu posiedzenia jawnego, w szczegdlnosci o rozpoczeciu wypowiedzi oséb uczestniczgcych
w posiedzeniu.
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lll. Udostepnianie e-protokotu stronom oraz uczestnikom
postepowania odwotawczego

Kwestie udostepniania stronom i uczestnikom postepowania przed Krajowg lzbg Odwotawczg
akt spraw odwotawczej reguluje rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 .
W sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg lzbe Odwotawczg (Dz.U.
z 2020 ., poz 2453), dalej ,rozporzgdzenie w sprawie odwotan”. Pomimo braku wymienienia
protokotu w definicji akt sprawy odwotawczej, zawartej w § 8 rozporzadzenia w sprawie odwotan?,
nalezy stwierdzié, iz protokét z posiedzenia przed KIO w konkretnej sprawie, stanowi czes$¢ akt
sprawy odwotawczej, niezaleznie od tego w jakiej formie zostat sporzadzony. Tym samym do akt
postepowania zalicza sie zaréwno protokdt sporzadzony pisemnie, jak rowniez protokét sporzgdzony
za pomoca urzadzenia rejestrujgcego dzwiek albo obraz i dzwiek. Na potwierdzenie tej tezy nalezy
przywotac definicje legalng akt sprawy, zawartg w rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. z 2011 r. nr 14, poz.
67) 4 zgodnie z ktdrg akta sprawy stanowig dokumentacje, w szczegélnosci tekstowa,
fotograficzng, rysunkowa, dzwiekowa, filmowa, multimedialng, zawierajaca informacje potrzebne

przy rozpatrywaniu danej sprawy oraz odzwierciedlajaca przebieg jej zatatwiania i rozstrzygania.

W konsekwencji stronie czy tez uczestnikowi postepowania odwotawczego przed KIO nalezy zgodnie
z § 9 rozporzadzenia w sprawie odwotan zapewnic tak samo skuteczny dostep do protokotu,
niezaleznie od formy jego sporzadzenia, jak do innych dokumentéw znajdujgcych sie w aktach
sprawy odwotawczej.

W swietle wspomnianego przepisu akta sprawy odwotawczej w toku postepowania
odwotawczego stronom i uczestnikom postepowania odwotawczego udostepnia sie, na ich
whniosek, na adres poczty elektronicznej, w przypadku gdy akta sprawy odwotawczej prowadzone
sg w catosci w postaci elektronicznej badz tez w siedzibie Urzedu Zamdwien Publicznych, gdy akta
sprawy odwotawczej lub czes¢ tych akt prowadzona jest w postaci papierowej. W konsekwencji

udostepnienie e-protokotu bedzie odbywac¢ sie po ztozeniu przez strone lub uczestnika

3 § 8 Akta sprawy odwotawcze]j stanowig odwotanie wraz z zatgcznikami oraz dokumentacja postepowania
o udzielenie zamdwienia w postaci elektronicznej lub kopia dokumentacji, o ktérej mowa w § 7 ust. 2, a takze
inne pisma sktadane w sprawie oraz pisma kierowane przez lzbe lub Prezesa Izby w zwigzku z wniesionym
odwotaniem.

4 Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 6 ust. 2b ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2020 r. poz. 164)
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postepowania stosownego whniosku na adres poczty elektronicznej, wskazany odpowiednio

w odwotaniu albo w pierwszym pismie przekazanym do KIO przez zamawiajgcego albo w zgtoszeniu
przystgpienia do postepowania odwotawczego jak stanowi § 5 rozporzadzenia w sprawie
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan. Podobnie jak ma to miejsce w sgdach powszechnych
zostanie rowniez zapewniona mozliwos¢ udostepnienia zapisu e-protokotu stronom i uczestnikom
postepowania w siedzibie Urzedu Zamoéwien Publicznych stosownie do § 9 pkt 1 ppkt 2) oraz § 10

rozporzadzenia w sprawie odwotan.

IV. Transkrypcja protokotu

Przewodniczacy sktadu orzekajgcego moze zarzadzi¢ sporzadzenie transkrypcji odpowiedniej
czesci protokotu sporzgdzonego za pomocy urzadzenia rejestrujgcego dzwiek albo obraz i dzwiek jak
stanowi § 32 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie odwotan. Transkrypcja stanowi czynnos¢ materialno-
techniczng, w wyniku ktérej powstaje zapis czesci e-protokotu nie bedacy jednak protokotem
W rozumieniu przepiséw ustawy Pzp. Podkreslenia wymaga, iz zgodnie z literalnym brzmieniem
powyzszego przepisu transkrypcja moze zostaé sporzgdzona jedynie z czesci e-protokotu, nie za$
z jego catosci. Transkrypcja jest procesem bardzo czasochtonnym i z tego tez zapewne wzgledu
zdecydowano sie na ograniczenie w korzystaniu z jej dobrodziejstwa, pozostawiajac przy tym
decyzje przewodniczagcemu sktadu o wyborze fragmentu e-protokotu, ktéry powinien zostaé
zapisany w sposob dostowny, oddajacy tekst méwiony przy zachowaniu $cistego odwzorowania

gtosek za pomoca liter i znakéw graficznych.

V. Wnhnioski

Wprowadzenie e-protokotu w postepowaniu przed Krajowa Izbg Odwotawczg ma na celu
przyspieszenie postepowania, ale takze zapewnienie jak najwiekszej wiernosci sporzagdzonego
protokotu w stosunku do rzeczywistego przebiegu posiedzenia, co sprzyja¢ powinno wzmocnieniu
zasady bezposredniosci postepowania, a takze umozliwic¢ poczynienie ustalen faktycznych zgodnych
z materiatem dowodowym i w konsekwencji wydanie prawidtowego rozstrzygniecia. Tym samym e-
protokét stanowic bedzie narzedzie zwiekszajgce jawnos¢ i transparentnosc postepowan przed KIO.
Ponadto mozna przypuszczad, iz e-protokét sprzyjaé bedzie doktadniejszej ocenie materiatu
dowodowego zgromadzonego w toku posiedzenia odwotawczego i moze tez pozytywnie wptywaé
na prawidtowos¢ prowadzonego postepowania, a to dzieki temu, iz protokét przestanie by¢ jedynie

zapisem wypowiedzi w brzmieniu podyktowanym przez przewodniczacego, lecz bedzie doktadnym zapisem
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wypowiedzi w takim brzmieniu, jak zostaty wypowiedziane. Przewodniczacy nie bedzie musiat przerywac
wypowiedzi strony czy tez uczestnika postepowania celem zapisania dtuzszej wypowiedzi, co

z jednej strony sprzyja¢ bedzie bardziej spontanicznym wypowiedziom, a z drugiej znaczaco skracac
czas takiej wypowiedzi w stosunku do tej przerywanej. Umozliwi to w konsekwencji koncentracje
znacznej czesci materiatu dowodowego na jednym posiedzeniu. Jak wskazuje sie w piSmiennictwie
czas posiedzer w sgdach powszechnych w wyniku sporzadzania e-protokotu skrécit sie dwukrotnie.”
Ponadto zwraca sie uwage, iz odtwarzajac e-protokot bedzie istniata mozliwos¢ obserwowania
komunikacji niewerbalnej oséb przestuchiwanych. Podsumowujac, protokét elektroniczny jest

z jednej strony narzedziem, ktdre ma za zadanie zapewnic petniejszg realizacje praw stron

i uczestnikdow postepowania odwotawczego przed KIO z jednoczesnym przyspieszeniem
rozpoznawania spraw, a z drugiej strony elementem stuzgcym budowie zelektronizowanego systemu

postepowania odwotawczego przed Krajowg Izbg Odwotawcza.

5 J. Gotaczyniski, E-protokét wyzwaniem dla wymiaru sprawiedliwoéci, Kwartalnik Naukowy Prawo Mediéw
Elektronicznych 1/12




