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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 21 maja 2025 r.
RWT.PRI1.431.2.2025.UC

Pan
Pawel Kleszcz
Starosta Lubinski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 1 kwietnia 2025 r. na podstawie:
1) ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz. U.
7 2025 r. poz. 94);
2) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 224),
zespot kontrolny z Wydzialu Rozwoju 1 Wspotpracy Terytorialnej Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu, w sktadzie:
Urszula Czerkawska — starszy inspektor wojewodzki - przewodniczacy zespotu,
Matgorzata Kaminska — starszy inspektor wojewodzki - cztonek zespotu,
przeprowadzit kontrole problemowa w Starostwie Powiatowym w Lubinie przy ul. Jana
Kilinskiego 12B, 59-300 Lubin w zakresie prawidtowosci realizacji projektu pn.: ,,Remont
odcinka drogi powiatowej nr 1221D, obreb Skladowice” w ramach Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drog.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony przez Wojewod¢ Dolnoslaskiego
w dniu 20 grudnia 2024 r. plan kontroli zewnetrznych na I potrocze 2025 r.

Przedmiotem kontroli byta realizacja projektu pn. ,,Remont odcinka drogi powiatowej
nr 1221D, obreb Skladowice” w ramach Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog na podstawie
umowy o dofinansowanie nr 13/A/2024/P-5 zawartej w dniu 18 marca 2024 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg:
Pawel Kleszcz — Starosta Lubinski

Osoba odpowiedzialna za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia:
- Magdalena Pienko — dyrektor Departamentu Infrastruktury, Transportu i Rozwoju w
Starostwie Powiatowym Lubin.



Ocena kontrolowanego zagadnienia:

Prawidtowos$¢ realizacji przez Powiat Lubinski zadania pn.: ,,Remont odcinka drogi
powiatowej nr 1221D, obreb Skladowice” oceniam pozytywnie.

W ramach kontroli realizacji zadania ocenie zostaty poddane nastgpujace zagadnienia:

1. Proces realizacji zadania, poprzez weryfikacje czy dokumenty dotyczace realizacji
inwestycji oraz faktycznie wykonany zakres rzeczowy zadania sa zgodne z postanowieniami
umowy o dofinansowanie zadania oraz ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog.

2. Rozliczenie finansowe zadania - poprzez weryfikacje czy zakres finansowy zadania zostat
zrealizowany zgodnie z umowa o dofinansowanie i obowigzujacymi przepisami.

3. Miejsce realizacji inwestycji - poprzez weryfikacj¢ czy faktyczny zakres rzeczowy zadania
zostal wykonany zgodnie z przedmiotem umowy o dofinansowanie oraz czy zostaly
dopetione warunki promocyjne zawarte w umowie o dofinansowanie.

4. Obowiazki Beneficjenta — poprzez weryfikacje czy jednostka wypekita obowigzki
wynikajace z umowy o dofinansowanie.

Dokonano nast¢pujacych ustalen:

1. Realizacja inwestycji.

W dniu 13 lipca 2023 r. w procedurze naboru wnioskow o dofinansowanie zadan w 2024 r.
ze $rodkow Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog, Powiat Lubinski zlozyl do Wojewody
Dolnoslaskiego wniosek o dofinansowanie zadania pn.: ,,Remont odcinka drogi powiatowe;]
nr 1221D, obreb Sktadowice”. Zgodnie z harmonogramem rzeczowo — finansowym ujetym
w punkcie 9 wniosku o dofinansowanie, wartos¢ zadania zostala oszacowana na kwote
1 924 624 zt. Inwestycja zaktadata remont odcinka drogi o dtugosci 1 km wraz z poboczami
1 remontem rowow przydroznych. Catkowita wartos¢ zadania obejmowata réwniez koszty
sprawowania nadzoru inwestorskiego nad zadaniem oraz wykonanie i montaz tablicy
informacyjnej.

Whniosek o dofinansowanie zadania spelnil wymogi formalne oraz kryteria oceny
merytorycznej okreslone w ogloszeniu o naborze 1 zostal ujety na LiScie zadan
rekomendowanych do dofinansowania w ramach Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog
w 2024 r.

Powiat Lubinski dostarczyl niezbedna dokumentacj¢ umozliwiajaca podpisanie
z Wojewoda Dolno$lagskim umowy o dofinasowanie zadania pn.: ,,Remont odcinka drogi
powiatowej nr 1221D, obreb Skladowice”. Przedlozyl o$wiadczenie o zabezpieczeniu
srodkdw na pokrycie wktadu witasnego zadania oraz w procedurze naboru wniosku dotaczyt
zgloszenie budowy lub wykonywania innych robdt budowlanych wraz z zaswiadczeniem
0 niewniesieniu sprzeciwu wobec zamiaru wykonywania rob6t budowlanych z dnia
19 pazdziernika 2022 r. Zakres robot okreSlony w zgloszeniu jest tozsamy z zakresem
przedstawionym przez Powiat Lubinski we wniosku o dofinasowanie.



Dnia 18 marca 2024 r. Powiat Lubinski zawart z Wojewoda Dolnoslaskim umowe
Nr 13/A/2024/P-5 o dofinansowanie zadania pn.: ,,Remont odcinka drogi powiatowej
nr 1221D, obreb Skladowice” w ramach Rzadowego Funduszu Rozwoju Droég. Zgodnie
z podpisang umowg taczna zaplanowana warto$¢ zadania wynosita 1924 624,00 zi,
z podziatem na dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu w wysokosci 1 539 699,20 zt (80%)
oraz §rodki wtasne Beneficjenta w wysokosci 384 924,80 zt (20%).

Dnia 26 kwietnia 2024 r. Powiat Lubinski przekazat teren budowy wykonawcy robot, ktory
rozpoczal roboty budowlane zgodnie z harmonogramem stanowigcym zatacznik nr 2 do
umowy o dofinasowanie.

(Dowod: Protokot przekazania terenu, Akta kontroli, str. 144)

W dniu 9 maja 2024 r. wptynat do Dolnos$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu
ztozony przez Powiat Lubinski zalagcznik nr 5 do Umowy Powiadomienie
o umowach zawartych z wykonawcami zadania. Z przedtozonego dokumentu wynikato,
ze kwota kosztow kwalifikowanych jest mniejsza niz zaplanowana we wniosku
o dofinasowanie zadania. Zgodnie § 3 pkt 6 umowy o dofinasowanie kwota dofinansowania
zostala pomniejszona zgodnie z przyznanym procentem tj. (80%) 1 wyniosta 1 083 768,72 zt,
natomiast wktad wilasny Beneficjenta wyniost 270 942,19 zl, co zostalo uregulowane
w Aneksie Nr 1/13/A/2024/P-5 do ww. umowy, zawartym w dniu 19 lipca 2024 r.

Protokoly odbioru robot budowlanych.

Dnia 05 sierpnia 2024 r. wykonawca robot budowanych ztozyl zawiadomienie
o zakonczeniu prac budowlanych i1 gotowosci do obioru robét dla zrealizowanego zadania.
Zgodnie z zapisami § 2 Umowy nr 175/2024 z dnia 26 kwietnia 2024 r. zawartej
z Wykonawcg, dokonano odbioréw robot na podstawie Protokotu odbioru koncowego
spisanego w dniu 26 sierpnia 2024 r. przy udziale wykonawcy robdt, inwestora oraz
inspektora nadzoru. Zachowano termin zakonczenia realizacji inwestycji okreslony w umowie
z wykonawca jak rowniez w umowie o dofinasowanie. Inwestycje uznano za wykonang
w sposOb wiasciwy nie posiadajacg zadnych wad, zrealizowang zgodnie z zakresem objetym
umow3 oraz zaktadanymi wskaznikami.

Kontrolujacy stwierdzili tozsamos¢ protokolu odbioru koncowego z kopia przedlozong
Wojewodzie.

(Dowdd: Pismo wykonawcy o zakonczeniu prac, Protokol koncowego odbioru robot, Akta
kontroli, str. 218-223)

Termin oddania zadania do uzytkowania.

W S$wietle art. 31 ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog jednostka jest zobowigzana
w terminie 90 dni od dnia okreslonego w umowie odda¢ zadanie do uzytkowania i uzyskac
decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie, w przypadku, gdy obowigzek ten wynika
z obowiazujacych przepiséw prawa (§ 5 ust. 15 umowy o dofinansowanie). Nie nastapily
przestanki stanowigce o konieczno$ci uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie ani
zawiadomienia o zakonczeniu wykonywania robot budowlanych (art. 54 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane, stan na dzien realizacji zadania: Dz. U. z 2023 r., poz. 682 ze zm.)
Oddanie zadania do uzytkowania nastgpilo w dniu dokonania odbioru koncowego robot,
tj. w dniu 26 sierpnia 2024 .

Przekazanie uchwaly w sprawie zaliczenia do kategorii drog publicznych.



Zgodnie z art. 30 ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég w przypadku, gdy
przedmiotem zadania, na ktoére przekazano dofinansowanie, jest droga, ktéora ma zostaé
zaliczona do kategorii drég publicznych, wiasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego
jest obowigzany podja¢ uchwale w sprawie zaliczenia tej drogi do odpowiedniej kategorii
w trybie okreslonym przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,
w terminie 12 miesigcy od dnia zatwierdzenia rozliczenia dofinansowania zadania, zgodnie
z art. 29 ust. 2 ustawy o RFRD oraz niezwlocznie przekaza¢ ww. uchwate Wojewodzie.
Przedmiotowa inwestycja obejmowala remont drogi powiatowej nr 1221D. Zakres inwestycji
nie spowodowat zmiany kategorii drogi.

2. Rozliczenie finansowe zadania.
Prowadzenie wyodr¢bnionego rachunku bankowego (§ 3 ust. 2 Umowy).

Do obstugi $srodkéw z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog zostat utworzony wyodrebniony
rachunek bankowy, na ktory w dniu 03 czerwca 2024 r. zostalo przekazane dofinansowanie
w wysokosci 1 083 768,72 zt. Kontrolujacy potwierdzili, ze wydatki poniesione w ramach
zadania ze §rodkéw Funduszu byly dokonywane z dedykowanego rachunku bankowego.

Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkow otrzymanych z Funduszu
(§ 5 ust.14 Umowy).

Weryfikacja dokumentéw finansowych 1 analiza wydrukéw z systemu finansowo —
ksiegowego potwierdzita prowadzenie w jednostce wyodrgbnionej ewidencji ksiegowe;]
srodkow otrzymanych z Funduszu oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkéw na zadanie.
(Dowéd: Dokumentacja ksiegowa, Akta kontroli: str. 29)

Zwrot odsetek.

Prowadzone konto dedykowane do obstugi srodkéw Funduszu byto kontem oprocentowanym.
W trakcie realizacji zadania naliczono odsetki od $rodkéw zgromadzonych na rachunku
Beneficjenta (dotyczy czterech zadan, umowy nr - RFRD/A/2023/P-15, RFRD/B/2023/P-24,
RFRD 13/A/2024/P-5 1 RFRD 17/A/2024/P-6) w kwocie 13 187,89 zl, ktére w sierpniu
1 pazdzierniku 2024 r. zostaty przekazane na rachunek Banku Gospodarstwa Krajowego.
(Dowdd: Dokumentacja ksiegowo finansowa, Akta kontroli: str. 25-28)

Whiosek o platnos¢.

Zgodnie z zapisami § 7 umowy o dofinansowanie, w dniu 23 maja 2024 r. Powiat Lubinski
ztozyt spetniajacy wymogi formalne wniosek o wyptate zaliczki na kwote dofinansowania
w wysokosci 1083 768,72 zt z terminem wyplaty na miesigc czerwiec 2024 r. Zgodnie
z klasyfikacja budzetowg w § 2170 w dniu 03 czerwca 2024 r. zostalo przekazane na
wskazany rachunek bankowy dofinansowanie w ww. kwocie.

Zestawienie poniesionych kosztow na realizacje inwestycji.

Zgodnie z zapisem § 7 ust. 14 umowy o dofinansowanie, Powiat Lubinski przedtozyt do
Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewodzkiego we Wroctawiu dokumentacje potwierdzajaca
zakonczenie zadania w zakresie rzeczowym i finansowym. Rozliczenie koncowe z dnia
10 pazdziernika 2024 r. (data wpltywu do tut. wurzedu: 11 pazdziernika
2024 r.) wykazato, iz calkowita warto$¢ kosztéw kwalifikowanych zgodnie z rozliczeniem



powykonawczym zadania wyniosta 1330 558,50 zi. Zwrot $rodkéw niewykorzystanych w
wysokosci 19 321,92 zt Powiat Lubinski dokonal 19 wrzes$nia 2024 r. na konto Banku
Gospodarstwa Krajowego wskazane w umowie o dofinansowanie.

(Dowod: Dokumentacja finansowa, Akta kontroli str. 23-24)

Zestawienie wydatkoOw poniesionych na realizacje¢ przedmiotowego zadania przedstawia
ponizsza tabela:

Umowa Wartos$é Nr faktury/ Termin Kwota Koszty Dokonane
umowy data faktury platnosci faktury kwalifikowane | platnoSci/
ewentualne
opéznienie
Roboty budowlane Faktura FV
Przedsigbiorstwo 21/06/2024 | 28.07.2024 | 1088993,24 | 108899324 23.07.2024
Transportowo- , 28.06.2024
Budowlane sp. z 0.0. 133872091z Faktura FV
19/08/2024 29.09.2024 225 575,26 225 575,26 17.09.2024
30.08.2024
Nadzér inwestorski Faktura VAT
Biuro Inzynierskie nr 06/07/2024 | 25.08.2024 7 995,00 7 995,00 09.08.2024
EMAR 24.07.2024
15 990,00 z4 Faktura VAT
nr 01/09/2024 | 3.10.2024 7 995,00 7 995,00 17.09.2024
02.09.2024
Razem 1354 710,91 z1 1 330 558,50 1 330 558,50

(Dowod: Dokumentacja finansowa zadania, Akta kontroli str. 30-41)

W trakcie czynnosci kontrolnych zapoznano si¢ z dokumentacjg finansowa realizowane;j
inwestycji.

Weryfikujac dokumentacje kontrolujacy stwierdzili zgodno$¢ oryginatéw faktur z ich
kopiami przedlozonymi wraz z dokumentacjg rozliczeniowg zadania oraz zgodnos¢
dokumentéw stanowigcych podstawe wystawienia faktur z danymi na tych fakturach. Opisy
zamieszczone na fakturze za roboty budowlane oraz pehienie funkcji inspektora nadzoru
zawieraly informacje wymagane w § 7 ust. 13 umowy o dofinansowanie. Ustalono, iz
oryginaly dowodoéw potwierdzajacych zaptate sg zgodne z kopiami zatagczonymi do
rozliczenia dofinansowania. Wszystkie przelewy dotyczace projektu zrealizowano w terminie
okreslonym w umowie z wykonawcg oraz z ustawg o finansach publicznych. Dane dotyczace
rodzaju, ilo$ci 1 warto$ci wykonanych robot oraz przyjete do ustalenia kwoty faktur sg zgodne
z fakturami, umowg oraz protokotem odbioru koncowego robot. Dokumentacja finansowa
realizowanego zadania potwierdzita prawidlowe wykorzystanie i rozliczenie dofinansowania
w zakresie rzeczowym i finansowym.

Zamoéwienia publiczne:

e Roboty budowlane

Prawidlowo wybrano tryb postepowania dla realizacji powyzszego zadania,
tj. udzielono zamoéwienia na podstawie przeprowadzonego postgpowania w trybie
podstawowym na podstawie art. 275 pkt. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych ( Dz. U.
7 2023 r. poz. 1605).

W Specyfikacji Warunkéw Zamowienia zamieszczono wszystkie niezbgdne elementy
zgodnie z art. 281 ustawy PZP; opis potrzeb i wymagan dotyczacy udzialu w postgpowaniu
byl zgodny z wymogami okreslonymi przepisami art. 282 ustawy PZP; jako kryteria oceny
przyjeto najnizsza ceng - 60 % oraz okres gwarancji - 40%.




Ogloszenie o wszczgciu postegpowania w trybie podstawowym zamieszczone zostalo
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 20 marca 2024 r. pod nr 2024/BZP
00252540/01. Termin sktadania ofert uptywat w dniu 04 kwietnia 2024 r. o godz. 13.00.

Do uptywu terminu otwarcia ofert, 7 wykonawcéw ztozylo swoje oferty. Jako
najkorzystniejsza, zgodnie z kryteriami wskazanymi w SWZ, Zamawiajacy wybrat oferte
firmy Przedsigbiorstwo Transportowo — Budowlane Sp. z o.0. ul. Gajowa 23/14, 50-519
Wroctaw, z ceng ofertowa brutto: 1 334 477,41 zt.

W dniu 19 kwietnia 2024 r. Zamawiajacy zawiadomil wykonawcow, ktorzy ubiegali si¢
0 udzielenie zamdwienia o wyborze najkorzystniejszej oferty za posrednictwem
plaformyzakupowe;j.pl

Umowa z wykonawca nr 175/2024 z zostala zawarta w dniu 26 kwietnia 2024 r.,
z zachowaniem terminu okreslonego przepisem art. 308 ust. 2 ustawy PZP. Przedmiot
zamoOwienia wymieniony w umowie i w SWZ jest tozsamy, a umowa zgodna ze wzorem
umowy w SWZ i ofertg; ustalono wynagrodzenie kosztorysowe; termin realizacji zamowienia
odpowiada terminowi zamieszczonemu w ogloszeniu, tj. 4 miesigce od dnia zawarcia umowy
tj. do dnia 26 sierpnia 2024 r.

Ogloszenie o wyniku postgpowania zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamodwien
Publicznych w dniu 29 kwietnia 2024 r. pod nr 2024/BZP 00306729/01, zgodnie
z wymogami art. 71 ustawy PZP, sporzadzono protokdét z postgpowania w trybie
podstawowym.

(Dowdd: Dokumentacja przetargowa, Akta kontroli: str. 42-143)

e Nadzor inwestorski
Warto§¢ zadania nie przekraczata progu ustalonego w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605). W zwigzku z czym Powiat
Lubinski przeprowadzit procedur¢ zamodwienia publicznego na podstawie regulacji
wewnetrznych, tj. Zarzadzenia Nr 17/2023 Starosty Lubinskiego z dnia 13 lutego 2023 r.
w sprawie Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych.

Przedmiotem zamoéwienia publicznego byto $wiadczenie ustug obejmujace petnienie funkcji
inspektora nadzoru inwestorskiego w branzy drogowej nad realizacjg przedmiotowego
Zadania. Zgodnie z zapisami § 8 Regulaminu udzielania zamdéwienia publicznego, przed
udzieleniem zamowienia dokonano szacowania warto$ci przedmiotu zamdwienia na kwote
21 767,82 zt netto.

Zaproszenie do zlozenia ofert na petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego
w branzy drogowej przestano do trzech wykonawcow, wszyscy zlozyli swoje oferty.
Najnizszg oferte cenowg przedtozyt - Radostaw Klodzinski.

W dniu 8 maja 2024 r. zawarto umowe nr 196/2024 z firmg Biuro Inzynierskie EMAR
Radostaw Klodzinski z siedzibg przy ul. Polnej 5, 55-330 Krepice, w zakresie pelnienia
funkcji nadzoru inwestorskiego nad robotami budowlanymi prowadzonymi w ramach zadania
inwestycyjnego pn. ,,Remont odcinka drogi Powiatowej nr 1221D, obrgb Sktadowice”. Za
wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie ryczattowe w wysokos$ci 15 990,00 zt
brutto. Termin realizacji przedmiotu zamowienia, wyznaczono do catkowitego zakonczenia
1 rozliczenia inwestycji, tj. najpdzniej do dnia 15 pazdziernika 2024 r.

Zgodnie z zapisami § 8 wust. 3 Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych
z przeprowadzonego postgpowania sporzadzono notatke stuzbowa z wyboru wykonawcy.
(Dow6d: Dokumentacja dotyczgca zamowien ponizej progu, Akta kontroli: str. 157-180)

3. Kontrola w miejscu realizacji inwestycji.



W dniu 1 kwietnia 2025 r. w miejscu realizacji inwestycji, Zespot kontrolujacy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonych ogledzin oraz dokumentacji
przedstawionej przez jednostk¢. Stwierdzono zrealizowanie nastgpujacych elementow:
jezdnia z betonu asfaltowego, pobocza utwardzone i regulacja rowow.

Zespot Kontrolujacy, na miejscu realizacji zadania potwierdzit dopeinienie przez jednostke
warunkéw promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie tj. umieszczono tablice
informacyjne zgodne z zapisami art. 38 ustawy o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Droég.
Ponadto, na miejscu realizacji inwestycji sporzadzono Protokoét z ogledzin oraz dokumentacje
fotograficzna, ktére stanowig akta kontroli.

(Dowod: Zdjecie tablicy i wyremontowanej drogi, Protokol ogledzin, Akta kontroli: str. 181-
1811224)

4. Obowigzki beneficjenta

Zadanie pn. ,Remont odcinka drogi powiatowej nr 1221D, obreb Sktadowice” zostalo
zrealizowane przez Powiat Lubinski zgodnie z zakresem rzeczowym stanowigcym przedmiot
umowy nr 13/A/2024/P-5 zawartej w dniu 18 marca 2024 r. z Wojewoda Dolnoslaskim.
Dochowano terminu rozpoczgcia i zakonczenia realizacji zadnia. Rozliczenie inwestycji
zostato ztozone w terminie tj. 11 pazdziernika 2024 r. Ztozone dokumenty byly kompletne
1 prawidlowo wypelnione. Nazwa projektu byla spdjna we wszystkich otrzymanych
zalgcznikach. Ostatecznie 11 listopada 2024 r. rozliczenie dofinansowania zadania pn.
»Remont odcinka drogi powiatowej nr 1221D, obreb Sktadowice” zostato zatwierdzone
w zakresie rzeczowym 1 finansowym.

Zgromadzona 1 przechowywana w Starostwie Powiatowym w Lubinie dokumentacja
projektowa umozliwita pelng kontrole realizacji zadania w zakresie prawidlowosci
wykorzystania §rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie zadania w ramach Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drog.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
Monika Jedra
Zastgpca Dyrektora Wydzialu
Rozwoju 1 Wspotpracy Terytorialnej

Ipodpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym
przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu/
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