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Rada Miejska w Zarnowie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2026 1. poz. 662 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym
wcelu kontroli legalnosci uchwaty Nr XLII/223/2026 Rady Miejskiej w Zarnowie z dnia
7 pazdziernika 2026 r. w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci gruntowej stanowiacej
wlasno$¢ Gminy Zarnéw, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 720, potozona w obrebie
geodezyjnym Wierzchowisko, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu
14 pazdziernika 2026 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli legalnosci uchwaty Nr XLII/223/2026 Rady Miejskiej w Zarnowie z dnia
7 pazdziernika 2026 r. w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci gruntowej stanowiacej
wlasno$¢ Gminy Zarnéw, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 720, potozona w obrebie
geodezyjnym Wierzchowisko, organ nadzoru powzigt watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Przedmiotowa uchwata podj¢ta zostata na podstawie art. 18 ust.2 pkt9 lit. a ustawy
o samorzadzie gminnym zwanej dalej u.s.g. oraz art. 13 ust. 1 iart. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2026 r. poz. 399 z pdzn. zm.) zwanej
dalej u.g.n. Z tresci art. 37 ust. 1 u.g.n. wynika ze, z zastrzezeniem ust. 2 13, nieruchomosci sg
sprzedawane lub oddawane w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu. Stosownie natomiast do
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art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n., nieruchomos$¢ jest zbywana w drodze bezprzetargowej, jezeli przedmiotem
zbycia jest nieruchomo$¢ lub jej czesci, jesli moga poprawi¢ warunki zagospodarowania
nieruchomosci przyleglej, stanowigcej wlasno$¢ lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktora
zamierza t¢ nieruchomos¢ lub jej czesci naby¢, jezeli nie moga by¢ zagospodarowane jako odrebne
nieruchomosci. Warto zatem zauwazy¢, ze przepis art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n. stanowi wyjatek od
generalnej reguly ustanowionej przez ustgp 1 tego artykulu, zgodnie z ktorg nieruchomosci sg
sprzedawane lub oddawane w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu.

W zwigzku zatem z konieczno$cig dokonania przez organ nadzoru oceny prawidlowosci
zastosowania przepisu art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n., prosze o przestanie wypisu 1 wyrysu z ewidencji
gruntow prowadzonego dla dziatki ewidencyjnej nr 720, a takze sporzadzonego przez rzeczoznawce
majatkowego operatu szacunkowego lub innych dokumentow, z tresci ktérych wynika¢ bedzie, ze
przedmiotowa dziatka nie moze zosta¢ zagospodarowana jako nieruchomos$¢ odrgbna. Dokumenty,
o ktorych mowa wyzej winny wskazywac takze, czy 1 w jaki sposéb nabycie ww. dziatki wptynie
na popraw¢ warunkow zagospodarowania poszczegoélnych nieruchomosci do nich przylegtych.
Prosz¢ o udzielenie informacji, narzecz wlasciciela ktorej nieruchomosci ma zosta¢ dokonana
sprzedaz dzialki nr 720 oraz informacji, czy wtasciciele pozostalych nieruchomosci przylegajacych
do ww. dziatki poinformowani zostali o zamiarze jej sprzedazy 1 czy ztozyli oswiadczenia o braku
zainteresowania jej kupnem. Podkresli¢ trzeba, ze brak spetnienia jednej z przestanek wynikajacych
ztresci art. 37 wust.2 pkt 6 u.g.n. uniemozliwia zastosowanie bezprzetargowego trybu zbycia
nieruchomosci. Zastosowanie trybu bezprzetargowego jest wiec niedopuszczalne np. w sytuacji, gdy
nieruchomo$¢ gminna mogtaby poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomos$ci przyleglych
nalezacych do wiecej niz jednego podmiotu — woOwczas zainteresowani moga by¢ wszyscy
wlasciciele tych nieruchomosci, zatem zbycie winno nastgpi¢ naréwnych prawach tj. w trybie
przetargowym (zob. wyrok NSA z dnia 18 pazdziernika 2017 r., sygn. akt I OSK 619/17).

W wyroku z dnia 27 lipca 2021 r., sygn. akt I OSK 1797/19 Naczelny Sad Administracyjny
podkreslit natomiast, ze obowigzek dziatania organu wladzy publicznej na podstawie prawa,
w potaczeniu z zasada zaufania do panstwa (art. 7 12 Konstytucji RP), stwarza po stronie organu
wladzy publicznej obowigzek uzasadniania swoich rozstrzygnig¢. Obowigzek uzasadniania uchwat
rady gminy, powiatu, czy sejmiku jest tez elementem zasady jawnosci dziatania wladzy publiczne;.
Uzasadnienie takie warunkuje kontrole sprawowang przez organy nadzoru oraz sady administracyjne,
organ nadzoru ma bowiem prawo bada¢ powody oraz zna¢ motywy, jakimi kierowata si¢ jednostka
samorzadu terytorialnego przy podejmowaniu uchwaly. Co prawda do przedmiotowej uchwaly
Nr XLII/223/2026 zataczone zostalo uzasadnienie, jednakze nie wyjasnia ono w wystarczajacy
sposOb powodow zastosowania przez rade¢ trybu zart. 37 ust.2 pkt6 u.g.n., czyli dokonania
sprzedazy dziatki nr 720 w drodze bezprzetargowe;.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze

o zlozenie wyjasnien w przedmiotowe] sprawie oraz przestanie stosownych dokumentow.
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Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Dorgczen:
AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta i Gminy Zarnow
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