Sygn. akt KIO/W 41/24

POSTANOWIENIE
z dnia 13 grudnia 2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skladzie:

Przewodniczacy: Malgorzata Rakowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 13 grudnia 2024 r. w Warszawie wniosku
z dnia 12 grudnia 2021 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze,
wniesionego przez zamawiajgcego Gmine Plaska, Plaska 53, 16-323 Plaska
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na ,Budowe drogi gminnej

w miejscowosci Plaska, gmina Ptaska”.

postanawia:

uchyla zakaz zawarcia umowy.

Uzasadnienie

Gmina Ptaska, zwana dalej ,zamawiajgcym”, dziatajgc na podstawie przepisow ustawy
dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (tj.: z dnia 14 lipca 2023 r., Dz. U. z
2023 r., poz. 1605), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, prowadzi postepowanie o udzielenie

zamowienia publicznego na ,Budowe drogi gminnej w miejscowosci Ptaska, gmina Ptaska”.

Ogtoszenie 0 zamodwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych
z dnia 14 czerwca 2024 r. pod numerem 2024/BZP 00367225/01.

W dniu 12 grudnia 2024 r. (pismem z dnia 11 grudnia 2024 r.) zamawiajgcy ztozyt
wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy wskazujgc m.in., ze ma uzyska¢ wsparcie
finansowe na realizacje niniejszego zamowienia w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju
Drog w wysokosci 60% kosztéw kwalifikowanych inwestycji, tj. kwote 1.672.921,20 zt. Jednak
ciggle trwajgce postepowania przed Izbg uniemozliwiajg otrzymanie tego wsparcia.

Zamawiajgcy jest matg pod wzgledem liczby mieszkancow jednostkg samorzadu
terytorialnego (na terenie Gminy Ptaska zameldowanych jest 2400 oséb). Dodatkowo budzet
jednostki nie jest wysoki (26 min 900 tys. — budzet na 2024 rok), a mozliwo$¢ otrzymania

wsparcia finansowego ze strony administracji rzagdowej jest jedynym wsparciem przy realizacji



przedmiotowej inwestycji. Nieprzekazanie do dnia 17 grudnia 2024 r. umowy z wybranym
wykonawcg robét budowalnych do Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego uniemozliwi
podpisanie umowy o dofinansowanie z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég oraz
niezrealizowania ptatnosci przez Bank Gospodarstwa Krajowego. W budzecie na rok 2025 nie
ma srodkow przeznaczonych na realizacje przedmiotowej inwestycji. Zamierzeniem
zamawiajgcego, po uzyskaniu dofinasowania, byto zaciggniecie kredytu na kwote réznicy
miedzy dofinasowaniem, a kwotg za ktérg inwestycja bedzie realizowana. W przypadku utraty
dofinasowania realizacja inwestycji poprzez zaciggniecie znacznie wyzszego kredytu moze
nie uzyskac aprobaty ani Rady Gminy Plaska ani Regionalnej Izby Obrachunkowej. (...) w
2025 kwota przeznaczona w budzecie gminy na inwestycje z dochodéw wtasnych wynosi
zaledwie 797.598 zt. Kwota dofinansowania z przedmiotowej inwestycji jest w tej sytuacji
ponad dwukrotnie wigksza niz wydatki ze srodkéw wtasnych na inwestycje w 2025r.

Realizacja zamoéwienia tylko w oparciu o kredyt zablokuje jakiekolwiek inwestycje na
kilka najblizszych lat w gminie co nie lezy w interesie publicznym. Nie mozna tego traktowaé
jako interesu Zamawiajgcego, gdyz ustawowym celem gminy zgodnie z art. 7 ustawy o
samorzadzie gminnym jest zaspokajanie potrzeb mieszkancéw, a te z racji ograniczenia
inwestycji w gminie nie bedg nalezycie zaspokajane.

Droga bedaca przedmiotem zamodwienia jest niezbedna do prawidtowego
funkcjonowania wspdlnoty gminnej, a takze ze wzgledu na bezposrednig bliskos¢ granicy
niezbedna do przemieszczania sie przez stuzby zapewniajgce ochrone granicy panstwa. Ma
to szczegdlne znaczenie dla bezpieczenstwa Polski z uwagi na trwajgcy kryzys migracyjny na
granicy Polski z Biatorusig oraz planowane utworzenie na terenie m.in. Gminy Ptaska
elementéw Tarczy Wschod. Bez watpienia nalezy tu uznaé, iz bezpieczenstwo panstwa jest
interesem publicznym znacznie wykraczajgcym poza interes zamawiajgcego.

Nie zawarcie umowy — jak dalej wskazat zamawiajgcy - mogtoby spowodowac
negatywne skutki dla interesu publicznego, przewyzszajgce korzysci zwigzane z
koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw wykonawcow, w odniesieniu do ktorych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, co wypetnia przestanke zawartg w
art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp uchylenia zakazu zawarcia umowy przez Krajowg lzbe
Odwotawcza.

Zamawiajgcy wszczat postepowanie w dacie 14.06.2024 r., czyli niezwlocznie po
powzieciu informacji o =zaistnieniu interesu publicznego i zapewnieniu $rodkéw na
sfinansowanie zamédwienia, a przedmiotowym interesem publicznym jest powstanie drogi
bedacej przedmiotem zamdwienia. Obecnie wniesione odwotanie (trzecie w tym

postepowaniu) paralizuje dziatania zamawiajgcego w celu uzyskania dofinasowania z



Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég. Takie dziatanie wykonawcy uniemozliwi pozyskanie
srodkéw na dofinasowanie wykonania inwestycji.

Przedmiot zamowienia to droga aktualnie niespetniajgca catkowicie standardow
zwigzanych z obstugg ruchu lokalnego i turystycznego. Droga przebiega w terenie o
rozproszonej zabudowie mieszkaniowej i letniskowej, posiada jezdnie o szerokosci 3,50-4,50
m o nawierzchni gruntowej ulepszonej pospétka.

Budowa tej drogi zwiekszy dostepnos$¢ transportowg, podniesie standard zycia i
bezpieczehstwo mieszkancow, a takze jego atrakcyjnos¢ turystyczng i gospodarczg oraz
wptynie na poprawe dostepnosci komunikacyjnej dla mieszkancéw do instytucji publicznych w
zakresie ochrony zdrowia, edukaciji, bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz do lokalnych
urzedow i osrodkow gospodarczych. Jest to droga dojazdowa do centrum miejscowosci
Ptaska, gdzie zlokalizowane sa: osrodek zdrowia, szkota, Urzad Gminy, placéwka strazy
granicznej, sklepy itp. Niezwtoczne podpisanie umowy lezy w interesie publicznym. Wobec
braku zdefiniowania pojecia interesu publicznego w Pzp, przyjmuje sie w tej sprawy
Stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego wyrazone w uchwale z dnia 12 marca 1997 sygn. akt
KIO/W 8/96, ze za interes publiczny nalezy uznaé korzysci uzyskiwane w wyniku realizaciji
przedsiewzie¢ stuzgcych ogétowi w zakresie zadan cigzgcych na administraciji rzgdowej oraz
samorzadowej, realizowanych w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych,
zwigzanych np. z ochrong zdrowia, oswiaty, kultury, porzadku publicznego. Wskazane powyzej
przestanki uchylenia zakazu zawarcia umowy zamawiajgcy obowigzany jest wykazac w tresci
ztozonego wniosku. (Postanowienie KIO z dnia 14 stycznia 2022 r. KIO/W 1/22). Inwestycja,
ktérg ma przeprowadzi¢ zamawiajgcy spetnia wyzej wymienione przestanki w zakresie
ochrony zdrowia, o$wiaty i porzadku publicznego. Reasumujgc zgodnie bowiem z art. 578 ust.
2 ust. 1 ustawy Pzp, uchylenie takiego zakazu jest mozliwe, jesli negatywne skutki dla interesu
publicznego przewyzszajg korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw,
w odniesieniu do ktorych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamodwienia. Innymi
stowy, podjecie decyzji w przedmiocie uchylenia zakazu zawarcia umowy wymaga poréwnania
wagi negatywnych skutkéw dla interesu publicznego z wagg korzysci wynikajgcych z ochrony
wszystkich innych intereséw, co dotyczy w szczegdlno$ci interesu wykonawcdéw w uzyskaniu
skutecznej ochrony prawnej. Interes publiczny w przedmiotowej sprawie polega na mozliwosci
wykonania zamdwienia przy uzyskaniu zewnetrznego wsparcia finansowego, a to zwigzane
jest z koniecznoscig popisania umowy do dnia 17 grudnia 2024 r. Interesu zamawiajgcego nie
mozna traktowa¢ w oderwaniu od wspdlnoty gminnej. Gminy zostaty utworzone w celu
zaspokajania potrzeb swoich mieszkancéw, a potrzeby mieszkancow zaspokajane sg w
oparciu o budzet, ktéry bedzie znaczgco obcigzony w przypadku koniecznosci realizaciji

inwestycji wytgcznie z Srodkow wilasnych i poprzez zaciggniecie kredytu. Jezeli do dnia

3



17.12.2024 r. nie zostanie podpisana umowa z wybranym wykonawcg robét budowlanych,
Gmina Plaska utarci dofinansowanie w wysokosci 1.672.921,20 zt. Zgodnie z ponizszym
komentarzem ,(...) mozna stwierdzi¢, ze przestanka zagrozenia interesu publicznego mogtaby
zajs¢ w sytuacji realnego ryzyka utraty srodkoéw finansowych przez zamawiajgcego, o ile
prowadzitoby to do istotnych reperkusji o charakterze spotecznym." (P. Wojcik, A. Gawronska-
Baran, E. Wiktorowska, A. Wiktorowski, P. Wojcik, Prawo zamowien publicznych. Komentarz
aktualizowany, LEX/el. 2024, art. 578.)

Majac na uwadze powyzsze sktad orzekajgcy lzby, wyznaczony do rozpoznania
przedmiotowego wniosku zarzgdzeniem Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 12
grudnia 2024 r. przychylit sie do argumentacji zamawiajgcego, uznajgc, ze wypetnione zostaty
przestanki do wyrazenia zgody na zawarcie umowy W niniejszym postepowaniu przed
ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania, o ktérych to przestankach stanowi art. 578 ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (tj.: z dnia 14 lipca 2023
r., Dz. U. z 2023 r., poz. 1605),). Zgodnie z trescig tego przepisu Izba moze uchyli¢ zakaz
zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowac¢ negatywne skutki dla
interesu publicznego, przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoécig ochrony wszystkich
intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w
wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Interes publiczny, na ktéry powotuje sie zamawiajgcy, dotyczy realizacji, ktora jest
niezbedna do prawidtowego funkcjonowania wspoélnoty gminnej. A poniewaz pojecia ,interesu
spotecznego” i ,interesu publicznego” sg znaczeniowo tozsame (tak np. A Zurawik, ,Interes
publiczny”, ,Interes spoteczny” i ,Interes spotecznie uzasadniony” Proba dookreslenia pojec)
to interes publiczny moze by¢ réwniez odczytywany jako potrzeba ogotu, okreslonej
spotecznosci czy tez grupy mieszkancow.

Ustawowym celem gminy — jak wskazat zamawiajgcy - zgodnie z art. 7 ustawy o
samorzadzie gminnym jest bowiem zaspokajanie potrzeb mieszkancéw, a te z racji
ograniczenia inwestycji w gminie nie bedg nalezycie zaspokajane. Droga bedgca przedmiotem
zamowienia jest bowiem niezbedna do prawidtowego funkcjonowania wspdlnoty gminnej, a
takze ze wzgledu na bezposrednig bliskos¢ granicy niezbedna do przemieszczania sie przez
stuzby zapewniajgce ochrone granicy panstwa. ,Przedsiewzigcie” to — jak podniést Komendant
Placéwki Strazy Granicznej - ,w sposdb dodatkowy zapewni bezpieczenstwo mieszkancow
gminy Ptaska oraz wszystkich innych osdb przebywajgcych w tym rejonie. (...) przystuzy sie
funkcjonariuszom Strazy Granicznej oraz stuzbom wspotdziatajgcym (Policja, Wojsko Polskie,
Stuzba Zdrowia) do efektywniejszego i sprawniejszego dotarcia stuzb podczas realizacji
dziatah dynamicznych zwigzanych z ochrong granicy panstw, jak rowniez z organizowaniem i

dokonywaniem kontroli ruchu drogowego. Dodatkowo ww. inwestycja zapewni mozliwos¢



szybkiego dotarcia w krotkim czasie w wyznaczone miejsce. (...) bedzie mozna prawidtowo
realizowa¢ zadania w przypadku wystgpienia zdarzenia zagrazajgcego zdrowiu i zyciu. (...)
bedzie stanowi¢ droge alternatywnego przejazdu w celu prowadzenia dziatan granicznych lub
wykonywania innych zadanh przez stuzby.”. Gmina Ptaska mierzy sie bowiem od kilku lat ,z
niespotykang falg migracji, przez co zwiekszyt sie przejazd pojazdéw Wojska Polskiego, Strazy
Granicznej oraz innych stuzb wspoétdziatajgcych powodujgc wyeksploatowanie czesci drog”.
Inwestycja ta ma wiec na celu nie tylko ,zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom, ale jest
réwniez bardzo istotna w szerszym kontekscie zapewnienia tadu i porzgdku publicznego”. Ma
to szczegdlne znaczenie dla bezpieczehstwa panstwa z uwagi na trwajacy kryzys migracyjny
na granicy Polski z Biatorusig oraz planowane utworzenie na terenie m.in. Gminy Plaska
elementéw Tarczy Wschod. Bezpieczenstwo panstwa jest przeciez interesem publicznym.

Budowa tej drogi ma tez zwiekszy¢ dostepnos¢ transportowa, podniesé standard zycia
i bezpieczehstwa mieszkancéw, a takze jego atrakcyjnosc turystyczng i gospodarczg oraz
wptyna¢ na poprawe dostepnosci komunikacyjnej dla mieszkancéw do instytucji publicznych.

Zamawiajacy — jak wynika z tresci przedtozonych pism — prowadzi postepowanie o
udzielenie zamowienia od 14 czerwca 2024 r. W postepowaniu wniesiono trzecie odwotanie,
ktére — jak podniost zamawiajgcy — paralizuje dziatania zamawiajgcego w celu uzyskania
dofinasowania z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég. Dziatanie wykonawcy uniemozliwi
bowiem zamawiajgcemu pozyskanie Srodkow na dofinasowanie wykonania inwestyciji.
Nieprzekazanie dokumentow do 17 grudnia 2024 r. do Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego
stanowi realne ryzyko niepodpisania umowy w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég
oraz niezrealizowania ptatnosci przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Wojewoda Podlaski
wskazat bowiem, ze ,ostatnim dniem przekazania wnioskéw o wyptate srodkéw z Funduszu
przez Podlaski Urzad Wojewddzki do Banku jest 20 grudnia 2024 r.”, gdyz ztozenie wniosku o
ptatnos¢ musi by¢ poprzedzone pozytywng weryfikacjg przedtozonej dokumentacji dotyczace;j
realizowanego zadania, a w szczegolnosci umowy z wybranym wykonawcg robot
budowlanych. Niezawarcie umowy moze wiec spowodowaé negatywne skutki dla interesu
publicznego.

Drugg przestanka, zaistnienie ktorej jest konieczne dla uchylenia zakazu zawarcia
umowy, jest wykazanie, ze negatywne dla interesu publicznego skutki zawarcia umowy
przewyzszytyby korzySci zwigzane z konieczno$cig ochrony wszystkich interesow,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia.
W przedmiotowym stanie faktycznym interes odwotujgcego, ktéry moze doznaé uszczerbku w
wyniku uchylenia przez Izbe zakazu zawarcia umowy, polega na osiggnieciu przez niego zysku

uzyskanego w wyniku realizacji przedmiotu zamdwieni. W tym przypadku ewentualna szkoda



odwotujgcego wynikataby wytgcznie z faktu, ze nie jemu zostato udzielone przedmiotowe
zamowienie.

Uwzgledniajgc skutki, jakie moze spowodowacé utrzymywanie zakazu zawarcia umowy,
zachodzi podstawa do uwzglednienia wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy na
podstawie art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp. Biorgc bowiem pod uwage przewidywany przebieg
procedury w ramach postepowania odwotawczego i fakt, ze obecnie odwotanie oczekuje na
rozpoznanie co najmniej dwa — trzy tygodnie od daty wptywu do Prezesa Krajowej Izby
odwotawczej i bedzie rozpoznane dopiero pod koniec grudnia 2024 r. badz tez na poczatku
stycznia 2025 r. a wiec juz po terminie wskazanym w pismie Wojewody Podlaskiego z dnia 2
grudnia 2024 r. na przekazanie dokumentéw do Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego stanowi
realne ryzyko niepodpisania umowy w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog oraz
niezrealizowania pfatnosci przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Tym samym skutkowaé
bedzie utratg przez zamawiajgcego srodkow finansowych na realizacje przedmiotu tego
zamowienia.

Wskazane okolicznos$ci uzasadniajg wiec stwierdzenie zagrozenia dla interesu

publicznego w takim stopniu, iz konieczne jest uchylenie zakazu zawarcia umowy.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze Izba rozpatrujgc wniosek o wyrazenie zgody na
uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem odwofania, nie

dokonuje oceny zasadnos$ci wniesionego odwofania.

Majgc na uwadze powyzsze Izba postanowita jak w sentencji na podstawie art. 578

ust. 4 ustawy Pzp.

Stosownie do art. 578 ust. 4 zd. 2 ustawy Pzp, na niniejsze postanowienie nie

przystuguje skarga.

Przewodniczacy: .......ccccvviiiiiiinnnns



