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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o dozorze technicznym oraz ustawy o transporcie
kolejowym.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Infrastruktury.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Whioskodawca



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o dozorze technicznym oraz ustawy o transporcie kolejowym

Art. 1. W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 272 12269) w art. 44 w ust. 1 w pkt 1 w lit. f Srednik zastepuje si¢ przecinkiem i1 dodaje
si¢ lit. g w brzmieniu:

»g) urzadzeniami do przewozu 0soOb lub rzeczy poruszajacymi si¢ po jednej szynie

lub na poduszkach powietrznych lub magnetycznych oraz zwigzanymi z tym
przewozem urzadzeniami technicznymi, innymi niz uzywane W transporcie

kolejowym 1 transporcie linowo-terenowym;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 r.

poz. 1984) w art. 3 w ust. 1 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5
w brzmieniu:

»Y) transportu wykonywanego z wykorzystaniem urzgdzen do przewozu 0sob lub rzeczy

poruszajagcych si¢ po jednej szynie lub na poduszkach powietrznych

lub magnetycznych oraz zwigzanych z tym przewozem urzadzen technicznych,

innych niz uzywane w transporcie kolejowym 1 transporcie linowo-terenowym.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Konieczno$¢ nowelizacji ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 272, z p6zn. zm.) i ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1984) wynika ze zglaszanych sygnatow dotyczacych
planéw budowy pierwszych urzadzen do przewozu osob lub rzeczy poruszajacych
si¢gpo jednej szynie (tzw. monorail) lub na poduszkach powietrznych
lub magnetycznych, a takze innych, ktore obecnie nie s uzywane w transporcie linowo-

terenowym czy kolejowym.

Zasadniczym celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie podstawowych regulacji
dotyczacych urzadzen do przewozu 0sob lub rzeczy poruszajacych si¢ po jednej szynie
(tzw. monorail) lub na poduszkach powietrznych lub magnetycznych, a takze innych,
ktore obecnie nie sg uzywane w transporcie linowo-terenowym czy kolejowym. Dzieki
projektowanym rozwigzaniom bedzie mozliwe rozpoczgcie procesu realizacji
przedsigwzieg¢ m.in. typu monorail. Aktualnie ze wzglgdu na brak przepisow
w przedmiotowym zakresie jest to niemozliwe. Projektowane regulacje zakladajg
rozszerzenie kompetencji  Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego
0 wykonywanie dozoru technicznego nad urzadzeniami do przewozu o0sob lub rzeczy
poruszajacymi si¢ po jednej szynie lub na poduszkach powietrznych lub magnetycznych
oraz zwigzanymi z tym przewozem urzadzeniami technicznymi, innymi niz uzywane

w transporcie kolejowym i transporcie linowo-terenowym.

Wprowadzenie projektowanych rozwigzan wplynie na efektywnos$¢ transportu
publicznego, ktory ma ogromne znaczenie nie tylko dla jakos$ci zycia osob z niego
korzystajacych. Sprawny, szybki, niskoemisyjny, ekologiczny, bezkolizyjny
i konkurencyjny cenowo transport to wymierna korzys¢ takze dla samorzadu. Transport
taki przyczynia si¢ bowiem do znaczacego podniesienia atrakcyjno$ci miasta
dla potencjalnych inwestorow i podmiotéw decydujacych o miejscu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. W konsekwencji rozwigzanie technologiczne, gwarantujace
szybki transport publiczny, odcigzajace czgsto juz niewydolne tradycyjne metody
transportowe, udrazniajagce ruch kolowy w obrebie granic miasta 1 niekolidujace
Z juz istniejagcymi ciggami komunikacyjnymi, jest szansa na ekspansywny rozwoj
miasta. Takim rozwigzaniem, oprécz nadzwyczaj drogiego w budowie i utrzymaniu

metra, jest tzw. monorail, tj. $rodek transportu poruszajacy si¢ na jednej szynie,



po torach polozonych na estakadach i przebiegajacych ponad terenem zabudowanym
I istniejagcymi ciggami komunikacyjnymi. Budowa infrastruktury monoraila, z uwagi
na fakt, ze wykorzystuje si¢ w nim tor w postaci jednej szyny ulozony na estakadach,
nie wymaga bowiem znaczacych i rozlegltych robot ziemnych, ktore charakteryzuja
budowe metra, a W rezultacie jest znacznie tansza i szybsza. Ponadto przyjecie takiego
rodzaju transportu nie ingeruje w strukture miejska tak mocno, jak tradycyjne, naziemne
srodki transportu. Dodatkowa zaleta jest fakt, ze jego eksploatacja odbywa si¢ na
wydzielonej infrastrukturze. W konsekwencji nie musi si¢ on zatrzymywaé na §wiattach
I skrzyzowaniach, co radykalnie skraca czas przejazdu tym $rodkiem transportu.
Nie istnieje tez ryzyko zderzenia z innymi pojazdami. Wzgledem metra Kolej
jednoszynowa ma jeszcze te przewage, ze nie wymaga instalacji zaawansowanych
systemOw wentylacji 1 moze by¢ zrealizowana tam, gdzie warunki geologiczne
czy urbanistyczne nie pozwalaja na realizacje linii metra albo znaczaco utrudniaja
i zwigkszaja koszty jego budowy i eksploatacji (np. obszary w bezposrednim
sgsiedztwie ciekow wodnych). Rozwigzanie takie jest szczegoOlnie korzystne
dla inwestycji przeprowadzanych wylacznie ze srodkéw samorzagdowych. Zbudowanie
i eksploatacja sieci monorail z jednej strony obnizy koszty transportu (tak dla miasta,
jak i dla uzytkownikéw tej formy transportu), a z drugiej znaczgco przyspieszy
ten transport, nie ingerujagc w dotychczasowg infrastrukture drogowa. Monorail to takze
korzy$¢ dla miasta, ktore stosunkowo niskim kosztem moze podnies¢ komfort zycia
swoich mieszkancéw. Rownie istotng zaleta bedzie poprawa bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. Monorail nie bedzie bowiem uczestniczyt w zwyktym ruchu drogowym
(Jak np. autobus, tramwaj czy trolejbus), co zminimalizuje ryzyko kolizji i wypadkow
Z udziatem tego typu transportu, a W konsekwencji zwickszy bezpieczenstwo pasazerow

i zmniejszy szkody w mieniu.

Kolej jednoszynowa wystgpuje na kazdym kontynencie na $wiecie, nie liczac
Antarktydy. Obecnie eksploatowanych jest okoto 56 linii kolei jednoszynowej, z czego
az 26 zlokalizowanych jest w Azji. W ostatnim czasie zainteresowanie rozwigzaniami
tego srodka transportu znacznie wzrosto — prawie 30 nowych linii kolei jednoszynowej
jest w trakcie budowy, testow, w fazie planowania koncepcyjnego lub oczekuje

na budowe.



Kolej jednoszynowa to rodzaj $rodka transportu wykorzystujacego do przewozu
pasazerow lub towarow pojazdy poruszajace si¢ po jednej szynie. Szyna stanowi
konstrukcje belkowa, wykonang z betonu (spr¢zonego) lub ze stali, ktora jest podparta
na stosunkowo gesto rozmieszczonych konstrukcjach wsporczych, tworzac estakade.
Rozwigzanie to umozliwia prowadzenie trasy kolei jednoszynowej nad obszarami silnie
zurbanizowanymi, tj. w wielkich miastach i aglomeracjach miejskich. Pojazdy kolei
jednoszynowej moga by¢ podwieszone do szyny (belki) lub oparte na niej siodtowo,
stad wyrdznia si¢ dwa typy kolei: podwieszang i siodtowa. Linie kolei jednoszynowe;j
(typu podwieszanego, jak i siodlowego) skladaja si¢ najczgsciej z dwoch torow
(po jednym w kazdym kierunku) i sg calkowicie bezkolizyjne. Do kolei nadziemnych
mozna rowniez zaliczy¢ pociggi Maglev, jednak biorgc pod uwage brak fizycznego
kontaktu pojazdu z szyng (lewitacja magnetyczna), brak zjawiska tarcia kota-szyna
oraz oporu toczenia, jak rowniez znacznie wigksze predkosci (400-500 km/h), kolei
magnetycznej nie mozna zakwalifikowaé jako kolei jednoszynowej, stad w projekcie

przedmiotowej ustawy systemy te zostaly wymienione oddzielnie.

Wprowadzenie do obecnie obowigzujacych przepisow prawa podstawowych regulacji
dotyczacych ww. urzadzen jest pierwszym niezbednym krokiem do umozliwienia
zainicjowania prac nad tego rodzaju transportem w Polsce. Ze wzgledu na brak
wystgpowania w Polsce poszczegdlnych rozwigzan co do typu monorail trudno
jest aktualnie przesadzaé i definiowaé ostateczne rozwigzania techniczne co do ksztaltu
monorail. Dziatanie to z pewno$cig ograniczyloby funkcjonalno$¢ manoraila
oraz zmniejszyto ilo$¢ podmiotow ewentualnie zainteresowanych realizacja tego typu
przedsiewzieé, co byloby sprzeczne z ideg wdrozenia monoraila w Polsce. Przewiduje
si¢, ze po powstaniu pierwszych systemOw monorail w Polsce, na podstawie
doswiadczen zebranych z ich wdrozenia i eksploatacji, kolejnym krokiem bedzie
ustanowienie bardziej szczegdétowych wymogéw technicznych dla powstajacych

systemOw tego typu.

Z uwagi na to projekt ustawy zaktada, ze monorail pod wzgledem technicznym bedzie
podlegat dozorowi technicznemu wykonywanemu przez Transportowy Dozor

Techniczny.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze

technicznym dozorowi technicznemu podlegaja urzadzenia techniczne w toku
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ich projektowania, wytwarzania, w tym wytwarzania materialow i elementéw, naprawy
I modernizacji, obrotu oraz eksploatacji. Urzadzeniem technicznym jest urzadzenie,
ktére moze stwarza¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia Iudzkiego oraz mienia
I sSrodowiska wskutek rozprgzenia cieczy lub gazow znajdujacych si¢ pod ci$nieniem
réznym od atmosferycznego, wyzwolenia energii potencjalnej lub Kinetycznej
przy przemieszczaniu ludzi lub tadunkdéw w ograniczonym zasiggu, rozprzestrzeniania
si¢ materialow niebezpiecznych podczas ich magazynowania lub transportu (art. 4 pkt 1
ww. ustawy). Zgodnie z art. 40 ww. ustawy Urzad Dozoru Technicznego wykonuje
dozor techniczny nad urzadzeniami technicznymi objetymi przepisami ustawy
oraz nad urzadzeniami do odzyskiwania par paliwa, z wylaczeniem urzadzen
podlegajacych  dozorowi technicznemu  specjalistycznych  jednostek  dozoru
technicznego. Jedng ze specjalistycznych jednostek dozoru technicznego
jest Transportowy Dozor Techniczny podlegly ministrowi wiasciwemu do spraw
transportu. Biorac pod uwage dotychczasowy zakres zadan, jak rowniez wiedze¢
i doswiadczenie pracownikow TDT w zakresie dozoru technicznego, w szczegdlnosci
nad osobowymi i1 towarowymi kolejami linowymi, jest to najwlasciwsza jednostka
rowniez do wykonywania dozoru technicznego nad urzadzeniami do przewozu o0sob
lub rzeczy poruszajagcymi si¢ po jednej szynie lub na poduszkach powietrznych
lub magnetycznych, innymi niz uzywane w transporcie kolejowym i transporcie linowo-
terenowym. Z uwagi na powyzsze przepisy dotyczace zakresu dziatania
Transportowego Dozoru Technicznego, tj. art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia
2000 r. o dozorze technicznym, zostaly uzupetione o kompetencj¢ do wykonywania
dozoru technicznego nad urzadzeniami do przewozu 0so6b lub rzeczy poruszajacymi
si¢cpo jednej szynie lub na poduszkach powietrznych lub magnetycznych
oraz zwigzanymi z tym przewozem urzgdzeniami technicznymi, innymi niz uzywane

w transporcie kolejowym i transporcie linowo-terenowym.

Jak  wskazano  powyzej glownym = zalozeniem  projektowanej  ustawy
nie jest wprowadzenie konkretnych rozwigzan technicznych, jakie te urzadzenia
miatyby spetnia¢. Warto nadmieni¢, ze w chwili obecnej brak jest regulacji prawnych,
w tym przepisow technicznych, na poziomie Unii Europejskiej, regulujacych
wymagania w zakresie budowy i eksploatacji przedmiotowych urzadzen. Jednocze$nie
nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze

technicznym, jezeli dla danego urzadzenia technicznego nie istniejg okreslone warunki
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techniczne dozoru technicznego, wowczas te warunki s3 uzgadniane z organem

wiasciwej jednostki dozoru technicznego.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze w celu umozliwienia wykonywania przez Dyrektora
Transportowego Dozoru Technicznego kompetencji przyznanych projektowanag ustawa
niezbedna bedzie rowniez zmiana aktu wykonawczego wydanego na podstawie art. 5
ust. 2 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym, tj. rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 7 grudnia 2012 r. w sprawie rodzajow urzadzen technicznych
podlegajacych dozorowi technicznemu (Dz. U. poz. 1468), polegajaca na dodaniu
do katalogu urzadzen podlegajacych dozorowi technicznemu urzadzen do przewozu
0sOb lub rzeczy poruszajacych si¢ po jednej szynie lub na poduszkach powietrznych
lub magnetycznych oraz zwigzanych z tym przewozem urzadzen technicznych, innych
niz uzywane w transporcie kolejowym i transporcie linowo-terenowym. Ponadto,
W zwigzku z objeciem dozorem technicznym urzadzen do przewozu osob lub rzeczy
poruszajacych sie po jednej szynie lub na poduszkach powietrznych lub magnetycznych
oraz zwigzanych z tym przewozem urzadzen technicznych innych niz uzywane
w transporcie kolejowym i transporcie linowo-terenowym, zmiany bedzie wymagato
roOwniez rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 listopada 2010 r. w sprawie
wysokosci oplat za czynnosci jednostek dozoru technicznego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 696). Nowelizacja ww. rozporzadzenia umozliwi pobieranie optat za czynnosci

jednostek dozoru technicznego zwiazane z wyzej wymienionymi urzgdzeniami.

Jednoczesnie w projekcie, w zwigzku z wprowadzeniem powyzsze] regulacji,
wylgczono stosowanie przepisow ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym do ww. urzadzen, dla zachowania spdjnosci przepisow prawa i przekazania

nadzoru nad tymi urzadzeniami Transportowemu Dozorowi Technicznemu.

Ponadto nalezy wyjasni¢, ze do organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu
osob Srodkiem transportu poruszajacym si¢ po jednej szynie lub na poduszkach
powietrznych lub magnetycznych, innym niz uzywany w transporcie kolejowym
i transporcie linowo-terenowym, w publicznym transporcie zbiorowym maja
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1371, z p6zn. zm.). Dlatego dla zachowania spojnosci
przepisow uzywane w procedowanym projekcie ustawy pojecia sa spdjne

z funkcjonujacag juz w art. 4 pkt 19 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
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transporcie zbiorowym definicjg ,transportu innego szynowego”. W zwiazku
Z powyzszym, jak roéwniez majac na uwadze wylaczenie zastosowania przepisOw
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym do transportu wykonywanego
z wykorzystaniem urzadzen do przewozu oséb lub rzeczy poruszajacych si¢ po jednej
szynie lub na poduszkach powietrznych lub magnetycznych oraz zwigzanych z tym
przewozem urzadzen technicznych, innych niz uzywane w transporcie kolejowym
i transporcie linowo-terenowym, warto takze wskazac, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym publiczny transport
zbiorowy z wykorzystaniem omawianych urzadzen bedzie moght by¢ wykonywany
przez operatora publicznego transportu zbiorowego lub przewoznika spehiajgcych
warunki do podejmowania i wykonywania dziatalno§ci w zakresie przewozu o0sOb
okreslone w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r.
poz. 162, z poézn. zm.). Z uwagi na powyzsze, w zwigzku z projektowanymi
regulacjami, przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie

zbiorowym nie wymagajg zmiany.

Zgodnie z art. 3 projektowanej ustawy wejdzie ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia
jej ogloszenia, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu

aktow normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6ézn. zm.) projekt
nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Nalezy zaznaczy¢, ze zawarte w projekcie regulacje stanowig wylacznie o rozszerzeniu
zakresu kompetencji Transportowego Dozoru Technicznego w zakresie sprawowania
dozoru technicznego nad urzadzeniami do przewozu osob lub rzeczy poruszajacymi
si¢cpo jednej szynie lub na poduszkach powietrznych lub magnetycznych
oraz zwigzanymi z tym przewozem urzadzeniami technicznymi, innymi niz uzywane
w transporcie kolejowym i transporcie linowo-terenowym. W zwigzku z powyzszym
projektowane przepisy nie okreSlaja specyfikacji technicznych, jak rowniez
nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow

zdnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
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notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U poz. 2039, z p6zn. zm.), zatem projektowana

ustawa nie podlega notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 i art. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal udostepniony

w Biuletynie Informacji Publicznej.

Ponadto, stosownie do postanowien § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt z chwilg
przekazania do uzgodnien i konsultacji publicznych zostat zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowe] Rzadowego Centrum Legislacji

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Przedktadany projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Nie ma mozliwosci osiggnigcia celu za pomocg innych $rodkow niz zmiany

wskazanych ustaw.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o0 zmianie ustawy o dozorze technicznym oraz ustawy | 08.10.2021r.

o transporcie kolejowym Aktualizacja 21.01.2021 r.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zrodlo

Ministerstwo Infrastruktury inicjatywa wiasna
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Ny W Wykazie prac legislacyjnych

Stanu lub Podsekretarza Stanu i programowych Rady Ministrow
Andrzej Bittel, Sekretarz Stanu, Ministerstwo Infrastruktury uD279

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Anna Gorka, Departament Kolejnictwa, Ministerstwo Infrastruktury,
tel. (022) 522 57 37

email: Anna.Gorka@mi.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Koniecznos¢ nowelizacji ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z 2021 r. poz. 272,
z p6zn. zm.) i ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1984) wynika
ze zglaszanych sygnaléw dotyczacych planéw budowy pierwszych urzadzen do przewozu osob lub rzeczy
poruszajacych si¢ po jednej szynie lub na poduszkach powietrznych lub magnetycznych, a takze innych, ktére obecnie
nie sg uzywane w transporcie linowo-terenowym czy kolejowym, a tym samym koniecznosci uregulowania nadzoru
nad ww. urzadzeniami w przepisach prawa.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zasadniczym celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie podstawowych regulacji dotyczacych urzadzen
do przewozu oséb lub rzeczy poruszajgcych si¢ po jednej szynie lub na poduszkach powietrznych lub magnetycznych
oraz zwigzanych z tym przewozem urzadzen technicznych, innych niz uzywane w transporcie kolejowym i transporcie
linowo-terenowym, dzigki ktorym bedzie mozliwe rozpoczecie procesu realizacji przedsigwzie¢ w zakresie
tzw. monoraila. Projektowana regulacja zaktada rozszerzenie kompetencji Dyrektora Transportowego Dozoru
Technicznego o0 wykonywanie dozoru technicznego nad urzadzeniami do przewozu 0séb lub rzeczy poruszajagcymi si¢
po jednej szynie lub na poduszkach powietrznych lub magnetycznych oraz zwigzanymi z tym przewozem
urzadzeniami technicznymi, innymi niz uzywane w transporcie kolejowym i transporcie linowo-terenowym.

W zwigzku z tym, ze proponuje si¢, aby ww. urzadzenia zostaly objete dozorem technicznym wykonywanym
przez Transportowy Dozor Techniczny (TDT), nalezy wytaczy¢ stosowanie do nich przepisow ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym.

Nie ma mozliwo$ci osiggnigcia celu za pomocg innych §rodkow niz zmiany wskazanych ustaw.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Kazdy z krajow OECD/UE samodzielnie okre$la sposob sprawowania nadzoru nad bezpieczenstwem technicznym
maszyn i urzadzen. W wiekszosci krajow UE dozér techniczny nad maszynami i urzadzeniami, ktore stwarzaja
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz mienia i srodowiska, jest sprawowany przez niezalezne od Panstwa
jednostki inspekcyjne badz w formule trzeciej badz tez drugiej strony. Tylko w nielicznych krajach, takich jak Estonia,
Rumunia, Bulgaria jest model polski, w ktérych to dozor nad bezpieczenstwem urzadzen sprawuje Panstwo.

Kolej jednoszynowa wystepuje niemal na kazdym kontynencie. Obecnie eksploatowanych jest okoto 56 linii kolei
jednoszynowej (Niemcy, Wiochy, Anglia, USA, Australia), z czego az 26 zlokalizowanych jest w Azji (m.in. w Japonii
i Korei Potudniowej). W ostatnim czasie zainteresowanie rozwigzaniami tego $rodka transportu znacznie wzrosto —
prawie 30 nowych linii kolei jednoszynowej jest w trakcie budowy, testéw, w fazie planowania koncepcyjnego
lub oczekuje na budowe.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

TDT 1 Minister Infrastruktury Objecie dozorem
technicznym dodatkowego
rodzaju urzadzen nie ma
znacznego wplywu na
dziatania TDT majac na
uwadze dotychczasowy
zakres obowigzkow i zadan




TDT

Co najmniej 1 Zapytania z urzgdow miast,
od potencjalnych
projektantow i

wykonawcow

Podmioty eksploatujace
kolejki nadziemne

Objecie pelnym dozorem
technicznym i poddawanie
urzadzen badaniom
technicznym okresowym
jeden raz w roku

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz na podstawie § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt ustawy, z chwila przekazania do uzgodnien
i konsultacji publicznych, zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt w ramach konsultacji publicznych i opiniowania zostat przekazany nastepujacym podmiotom:

PKPS.A.,
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.,
PKP Energetyka S.A.,
PKP Intercity S.A.,
PKP Cargo S.A.,
PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Sp. z o.0.,
PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa Sp. z 0.0.,
POLREGIO Sp. z 0.0,
Arriva RP Sp. z 0.0,
. Szybka Kolej Miejska Sp. z 0.0.,
. Koleje Mazowieckie — KM Sp. z 0.0.,
. Koleje Wielkopolskie Sp. z 0.0.,
. Koleje Matopolskie Sp. z o.0.,
. Koleje Dolnoslaskie S.A.,
. Koleje Slaskie Sp. z 0.0.,
. Lédzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z o.0.,
. Warszawska Kolej Dojazdowa Sp. z 0.0.,
. Pomorska Kolej Metropolitalna S.A.,
. CARGOTOR sp. z 0.0.,
. Instytut Kolejnictwa,
. Forum Kolejowe — Railway Business Forum,
. Zwiazek Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych,
. Zwiazek Pracodawcow Kolejowych,
. Izba Gospodarcza Transportu Ladowego,
. Zwiazek Zawodowy Maszynistow Kolejowych w Polsce,
. Zwiazek Zawodowy Dyzurnych Ruchu PKP,
. Sekcja Krajowa Kolejarzy NSZZ ,,Solidarno$¢”,
. Federacja Zwiazkow Zawodowych Kolejarzy,
. Krajowy Sekretariat Kolejarzy NSZZ ,,Solidarnos¢” — 80,
. Zwiazek Samorzadowych Przewoznikéw Kolejowych,
. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,
. Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,
. Konfederacja Lewiatan,
. Fundacja Pro Kolegj,
. Klaster ,,Luxtorpeda 2.0”,
. Zespol Doradcow Gospodarczych TOR Sp. z o.0.,
. Stowarzyszenie Ekspertow 1 Menedzeréw Transportu Szynowego,
. Zwiazek Samorzadéw Polskich,
. Zwiazek Powiatow Polskich,
. Zwiazek Miast Polskich,
41. Izba Gospodarcza Komunikacji Migjskiej.

Na zgtoszenie uwag ww. podmioty miaty 14 dni od dnia otrzymania informacji o zamieszczeniu projektu w Biuletynie

Informacji Publiczne;j.

Omowienie wynikow konsultacji publicznych zostalo przedstawione w zalaczonym do projektu ustawy raporcie
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z konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
(0-10)
Dochody ogolem |0,00613/0,00613/0,00613/0,006130,00613|0,00613|0,00613|0,006130,00613|0,00613|0,00613| 0,0613
budzet panstwa 0,00183|0,00183(0,00183|0,00183{0,00183(0,00183|0,00183{0,00183|0,00183|0,00183|0,00183| 0,0183
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TDT 0,0043 |0,0043 [0,0043 |0,0043 |0,0043 |0,0043 |0,0043 (0,0043 |0,0043 [0,0043 |0,0043 | 0,043
Wydatki ogolem |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TDT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0,00613|0,00613(0,00613|0,00613|0,00613|0,00613|0,00613|0,00613|0,00613|0,00613|0,00613| 0,0613
budzet panstwa 0,00183|0,00183(0,00183|0,00183|0,00183(0,00183|0,00183/0,00183|0,00183/0,00183|0,00183| 0,0183
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TDT 0,0043 |0,0043 [0,0043 |0,0043 |0,0043 |0,0043 |0,0043 [0,0043 |0,0043 [0,0043 |0,0043 | 0,043
TDT jest samofinansujgca si¢ osobg prawng dzialajagcg na podstawie ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.
o dozorze technicznym. Skarb panstwa nie odpowiada za zobowigzania jednostki dozoru
technicznego, jaka jest TDT. Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze
technicznym za czynnosci jednostek dozoru technicznego pobierane sa oplaty. Majac na uwadze
powyzsze, wykazane dochody TDT stanowig przewidywane dochody z tytulu pobieranych optat
Zrodia za czynno$ci TDT wykonywane w zakresie urzadzen do przewozu osob lub rzeczy poruszajacych sie

finansowania

po jednej szynie lub na poduszkach powietrznych lub magnetycznych oraz zwiazanych z tym
przewozem urzgdzen technicznych, innych niz uzywane w transporcie kolejowym i transporcie
linowo-terenowym. Jednocze$nie, zgodnie z art. 61 ww. ustawy, 30% zysku netto TDT przeznacza
si¢ na wplate¢ do budzetu. Niezaleznie od powyzszego, w zwigzku z tym, ze projektowane przepisy
dotycza planowanej budowy urzadzen typu monorail, wykazane dochody sg orientacyjne, a ich
wielko$¢ bedzie uzalezniona od liczby urzadzen podlegajacych faktycznie dozorowi technicznemu.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodetl danych 1
przyjetych do
obliczen
zalozen

Urzadzenia do przewozu oséb lub rzeczy poruszajacych sie po jednej szynie (tzw. monorail)
lub na poduszkach powietrznych lub magnetycznych, zgodnie z art. 4 pkt 1 lit. b ustawy z dnia
21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym, stanowig jednocze$nie urzadzenia techniczne moggce
stwarza¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz mienia i srodowiska wskutek wyzwolenia
energii potencjalnej lub kinetycznej przy przemieszczaniu ludzi lub tadunkéw w ograniczonym

zasiegu.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéow, oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | O 0 0 0 0 0 0
pienigznym (W "y tor mikro-, matych | 0 0 0 0 0 0 0
mln z4, ceny . .
stalez ... 1.) ! sredn} Ch.
T przedsigbiorstw

rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe




W ujeciu duze przedsigbiorstwa
MIEPIEMEZNYM | sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne Podniesienie poziomu bezpieczenstwa podczas eksploatowania urzadzen
do przewozu o0s0b lub rzeczy poruszajacych si¢ po jednej szynie
(tzw. monorail) lub na poduszkach powietrznych lub magnetycznych,
a w konsekwencji zwigkszona ochrona zycia i zdrowia ludzkiego.

Dodatkowe informacje, | Przedsigbiorcy bedg ponosili koszty czynnosci dozoru technicznego wykonywanych

w tym wskazanie przez TDT w zakresie urzadzen do przewozu osob lub rzeczy poruszajacych si¢ po jednej
zrédet danych i szynie lub na poduszkach powietrznych lub magnetycznych oraz zwigzanych z tym
przyjetych do obliczen | przewozem urzadzen technicznych, innych niz uzywane w transporcie kolejowym
zatozen i transporcie linowo-terenowym. Ze wzgledu na brak obecnie takich urzadzen nie ma

mozliwosci okreslenia szczegotowo skutkow finansowych w tym zakresie. Przewiduje sie,
ze koszty te beda wynosity ok. 0,0043 mln zt rocznie.

Brak wplywu projektowanej regulacji na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze
0s0b niepelnosprawnych oraz oséb starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej [ nie

tabeli zgodno$ci). 5 nie d
nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow L1 zwigkszenie liczby dokumentow

0 zmniejszenie liczby procedur [0 zwigkszenie liczby procedur

[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy ] wydtuzZenie czasu na zalatwienie sprawy
O inne: O inne:

Wprowadzane obciagzenia sa przystosowane do ich O tak

elektronizacji. O nie

nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne 1 demografia 0 informatyzacja
sytuacja i rozwoj regionalny L] mienie panstwowe zdrowie

O sady powszechne, O inne:

administracyjne lub wojskowe

Omowienie

wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy projektowanej ustawy bedg wykonywane bezposrednio po jej wejSciu w zycie, tj. po uptywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia.
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12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Brak koniecznosci ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




RAPORT Z KONSULTAC]JI PUBLICZNYCH
projekt ustawy o zmianie ustawy

o dozorze technicznym oraz ustawy o transporcie kolejowym (UD279)

1. Omoéwienie wynikéw przeprowadzanych konsultacji publicznych i opiniowania.

Projekt ustawy zostat zamieszczony w dniu 13 pazdziernika 2021 r. w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum
Legislacji z chwilg skierowania projektu do uzgodnien i konsultacji publicznych. Termin zgtaszania uwag okreslono na 14 dni od
dnia doreczenia pisma informujacego o rozpoczeciu konsultacji.

Projekt w ramach konsultacji publicznych projekt ustawy zostat przekazany nastepujacym podmiotom:
1.PKP S.A,

2. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.,

3. PKP Energetyka S.A.,,

4. PKP Intercity S.A.,

5. PKP Cargo S.A,

6. PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie Sp. z o.0.,

7. PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa Sp. z o.0.,

8. POLREGIO Sp. z 0.0,

9. Arriva RP Sp. z 0.0,



10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

Szybka Kolej Miejska Sp. z o.0,,

Koleje Mazowieckie - KM Sp. z o.0.,

Koleje Wielkopolskie Sp. z o.0.,

Koleje Matopolskie Sp. z o0.0.,

Koleje Dolnoslaskie S.A,,

Koleje Slaskie Sp. z 0.0,

Lodzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z o.0.,

Warszawska Kolej Dojazdowa Sp. z o.0.,

Pomorska Kolej Metropolitalna S.A.,

CARGOTOR sp. z o.0.

Instytut Kolejnictwa,

Forum Kolejowe - Railway Business Forum,

Zwiazek Niezaleznych PrzewoZnikéw Kolejowych,
Zwiazek Pracodawcow Kolejowych,

Izba Gospodarcza Transportu Ladowego,

Zwiazek Zawodowy Maszynistow Kolejowych w Polsce,
Zwiagzek Zawodowy Dyzurnych Ruchu PKP,

Sekcja Krajowa Kolejarzy NSZZ ,Solidarnosc¢”,
Federacja Zwigzkow Zawodowych Kolejarzy,

Krajowy Sekretariat Kolejarzy NSZZ ,Solidarnos¢” - 80,

Zwiazek Samorzadowych Przewoznikéw Kolejowych,



31. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych,

32. Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow,

33. Konfederacja Lewiatan,

34. Fundacja Pro Kolej,

35. Klaster ,Luxtorpeda 2.0”,

36. Zespot Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z o.0,,

37. Stowarzyszenie Ekspertow i Menedzerow Transportu Szynowego,
38. Zwiazek Samorzadoéw Polskich,

39. Zwiazek Powiatéw Polskich,

40. Zwigzek Miast Polskich,

41. 1zba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej.

W toku konsultacji publicznych uwagi do projektu zgtosity nastepujace podmioty oraz osoby prywatne:

Stowarzyszenie Ekspertow i MenedZerow Transportu Szynowego

Przedtozony projekt ustawy wprowadza bardzo potrzebne regulacje, ktére umozliwia podjecie prac projektowych
i inwestycyjnych nad nowymi - nowoczesnymi systemami transportowymi, ktére z pewnos$cig znajdg zastosowanie w przewozach
pasazerskich, w szczeg6lnosci w obszarze publicznego transportu zbiorowego.

Wyrazamy przy tym poglad, Ze tymi nowymi systemami transportowymi powinien zajmowac sie Urzad Transportu Kolejowego,
a nie Transportowy Dozo6r Techniczny.

Dlatego wnioskujemy o stosowne zmiany w projekcie konsultowanej ustawy i w konsekwencji w ustawie z dnia 28 marca 2003
roku o transporcie kolejowym.



System publicznego transportu zbiorowego typu Monorail to zloZony, innowacyjny pasazerski system transportowy, ktorego
parametry eksploatacyjne sag pordwnywalne z metrem w zakresie:

. predkosci,

. gestosci ruchu (nastepstwa pojazdéw),

. zdolnoSci przewozowej,

. poziomu automatyzacji prowadzenia ruchu ( w wiekszosci sa to systemy/pojazdy typu driverless - bez maszynisty),
. organizacji eksploatacji

a wiec zagrozenia - w tym szczegdlnie dotyczace bezpieczenstwa, ktére nalezy uwzgledni¢ i nimi zarzadza¢ wymagaja nadzoru
kompetentnego i doswiadczonego organu w tej materii. To UTK przez ostatnie lata nadzorujac modernizacje kolei zdobywat i
zdobywa kompetencje i doSwiadczenie w takich aspektach jak:

. nadzo6r nad zapewnieniem wymaganego poziomu bezpieczenstwa przez: zarzadce infrastruktury kolejowej i operatoréw
pzrewozow,

. zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z bezpieczenistwem,

. bezpieczna integracja budowanych i modernizowanych systeméw transportu,

. certyfikacja podmiotéw: zarzadca infrastruktury, operator/przewoznik, podmiot odpowiedzialny za utrzymanie,

. szkolenia personelu majacego wplyw na bezpieczenstwo,

. okreslania procedur oceny zgodno$ci urzadzen i systemow zwigzanych z bezpieczenstwem adekwatnych do zagrozen,

. okreslania krajowych specyfikacji technicznych w zakresie podsysteméw, na ktére mozemy podzieli¢ zloZzony system

transportu szynowego:
infrastruktura, energia,
sterowanie ruchem, tabor,

. zatwierdzania (oceny) spetnienia przez budowane, modernizowane podsystemy kolejowe wymagan zwigzanych z:



bezpieczenstwem, dostepnoscia, niezawodnoScig,
zapewnieniem bezpieczenstwa osobom (pasazerom, obstudze), wptywem na srodowisko,
zgodnosSciag techniczng miedzy elementami systemu, zapewnieniem dostepnosci os6b o ograniczonej zdolnoSci ruchowe;j.

Sprowadzenie catego instrumentarium prawno-technicznego, ktére musi by¢ zastosowane, aby ztoZony system transportowy (jak
np. Monorail), ktéry sktada sie ze specyficznych rozwigzan w zakresie wszystkich wcze$niej wymienionych podsystemoéw zostat
bezpiecznie dopuszczony do eksploatacji do stwierdzenia:

- jesli dla danego urzadzenia technicznego nie istniejg okreslone warunki

techniczne dozoru technicznego, wowczas te warunki sg uzgadniane z organem wtasciwej jednostki dozoru technicznego,
(uzasadnienie MI do projektu ustawy)" nalezy uzna¢, w Swietle wiedzy ekspertéw, za mato merytoryczne.

Nalezy zwroci¢ takze uwage, Ze préba klasyfikowania przedmiotowych systeméw transportowych jako urzadzenia techniczne jest
niepoprawna.

Sa to systemy sktadajace sie z wielu urzadzen, ktérych wspétdziatanie jest uwarunkowane zasadami organizacyjno-ruchowymi
Z czym wigzg sie zagadnienia daleko wychodzace poza sprawy techniczne, a wystepujace zagrozenia sa typowe dla rozwigzan
transportu kolejowego czy tez metra.

Trudno sie zgodzi¢, ze TDT ma kompetencje w tym zakresie. W sposéb oczywisty s3 one umiejscowione w UTK. Dla
przedmiotowych rozwigzan niewystarczajacy jest dozoér techniczny, ale potrzebny jest nadzo6r rynku ktéry bedzie je dostarczat.

Ponadto wskazywanie TDT jako podmiotu posiadajacego kompetencje i wlasciwego w zakresie nadzoru nad nowoczesnymi
systemami transportowymi, o ktérych mowa w projekcie ustawy, jest réwniez nieodpowiednie w kontekscie zapiséw ustawy
z dnia 21 grudnia 2000 roku o dozorze technicznym.

Ustawa ta okres$lajgc ogélne ramy dozoru (Art.4 ust.1 lit b) moéwi o urzadzeniach technicznych, ktére moga stwarzac zagrozenie
w wyniku wyzwolonej energii przy przemieszczaniu ludzi lub tadunkéw w ograniczonym zasiegu co zupetnie nie przystaje do
nowoczesnych systemow transportowych, o ktérych mowa w projekcie ustawy. Systemy te stuzy¢ beda bowiem do
przemieszczania ludzi na dziesiatki kilometrow. Sg to zupetnie inne rozwigzania z punktu widzenia sposobu nadzoru.



Dlatego wydaje sie za oczywiste, Zze z punktu widzenia interesu publicznego, a w szczegdélnoSci zapewnienia bezpieczenstwa
pasazerom wtasciwym organem nadzoru nad systemami transportu pasazerskiego jak Monorail i innych, o ktérych mowa
w projekcie ustawy powinien by¢ Prezes Urzedu Transportu Kolejowego.

Nalezy przy tym doda¢, ze aby mozliwym byto przejscie do fazy projektowanie i nastepnie budowy tych nowoczesnych systeméow
transportowych niezbedne bedzie przygotowanie szeregu rozporzadzen do ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym. Projektowana i konsultowana ustawa powinna takie rozporzadzenia przewidywac i ustala¢ terminy ich opublikowania.
Bez niezbednych przepiséw wykonawczych projektowana regulacja ustawowa moze pozosta¢ wazng lecz martwa literg prawa.

Pragniemy przy tym zwrdci¢ uwage na nastepujaca sprawe.

Jednym z zasadniczych argumentéw, zawartych w uzasadnieni Ministerstwa Infrastruktury, na rzecz powierzenia TDT nadzoru
nad nowoczesnymi systemami transportowymi, o ktérych mowa w projekcie ustawy, jest nastepujacy zapis zawarty w materiale
przestanym do konsultacji

»,Biorgc pod uwage dotychczasowy zakres zadan, jak réwniez wiedze i doswiadczenie pracownikéw TDT w zakresie dozoru
technicznego w szczeg6lnosci nad osobowymi i towarowymi kolejami linowymi, jest to najwtasciwsza jednostka réwniez do
wykonywania dozoru technicznego nad urzadzeniami do przewozu os6b lub rzeczy poruszajacymi sie po jednej szynie lub na
poduszkach powietrznych lub magnetycznych, innymi niz uzywane w transporcie kolejowym i transporcie linowo- terenowym”.

Powyzszy zapis nie jest w naszej ocenie wtasciwy, gdyz art. 10 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
powierza te zadania Prezesowi UTK. Tres¢ tej regulacji brzmi nastepujaco:

Art. 10 ustawy z dnia 28 marca 2003 roku o transporcie kolejowym.

3. Prezes UTK jest organem nadzoru rynku w rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru
rynku (Dz. U.z 2021 r. poz. 514 i 925) w zakresie:

2) urzadzen kolei linowych, modyfikacji urzadzen kolei linowych wymagajacych nowego zezwolenia oraz do podsystemoéw
i elementow bezpieczenstwa, wobec ktdrych stosuje sie przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/424
z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie urzgdzen kolei //nowych i uchylenia dyrektywy 2000/9/WE (Dz. Urz. UE L 81 z 31.03.2016, str.
1,z p6Zn. zm.6)).".



Instytut Kolejnictwa

W ramach konsultacji spotecznych projektu ustawy o zmianie ustawy o dozorze technicznym oraz ustawy o transporcie kolejowym
(projekt UD279) Instytut Kolejnictwa niniejszym zgtasza swoje uwagi do zapiséw przedmiotowego projektu, to jest do propozycji
dopisania punktu 5 w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1984)
w brzmieniu: ,transportu wykonywanego z wykorzystaniem urzadzen do przewozu os6b lub rzeczy poruszajacych sie po jednej
szynie lub na poduszkach powietrznych lub magnetycznych, innych niz uzywane w transporcie kolejowym i transporcie linowo-
terenowym” oraz dopisania litery g w artykule 44 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 272 i 2269) w brzmieniu: ,urzadzeniami do przewozu o0s6b lub rzeczy poruszajacymi sie po jednej szynie lub na
poduszkach powietrznych lub magnetycznych, innymi niz uzywane w transporcie kolejowym i transporcie linowo-terenowym”.

Przedmiotowy projekt ma umozliwi¢ nadzér nad nowoczesnymi systemami transportowymi zaréwno w odniesieniu do ich
uruchamiania, jak i w odniesieniu do ich przysziej eksploatacji. Z tego punktu widzenia uzna¢ nalezy taka inicjatywe za cenng
w zwigzKku z rozwazaniem i realizacjg w Polsce prac zmierzajacych do tworzenia takich systeméw. Jednakze ograniczenie nadzoru
nad wszystkimi takimi systemami do dozoru technicznego poprzez powierzenie zadan nadzorczych wytacznie Transportowemu
Dozorowi Technicznemu pod ustawga o dozorze technicznym w przypadku wielu aktualnie opracowywanych systeméw stanowié
bedzie rezygnacje petnego nadzoru nad bezpieczenstwem oraz catkowicie uniemozliwi wdrozenie czesci planowanych rozwigzan
technicznych. Dlatego zdaniem Instytutu Kolejnictwa nadzorem nad takimi systemami powinien zajmowac sie Urzad Transportu
Kolejowego.

Uzasadnienie

Objety niniejszg propozycja transport wykonywany z wykorzystaniem urzadzen do przewozu oséb lub rzeczy poruszajgcych sie po
jednej szynie lub na poduszkach powietrznych czy magnetycznych, to nowoczesna i przysziosciowa kolej typu maglew (na
poduszce magnetycznej), kolej prézniowa (hyperloop) czy monorail (kolej poruszajaca sie na jednej szynie).

Obecnie w Polsce trwajg zaawansowane prace nad uruchomieniem prototypu kolei prozniowej (hyperloop), jak rowniez wstepne
prace nad uruchomieniem krotkich polaczen kolejg typu monorail. Instytut Kolejnictwa jest wspotwykonawca niektérych z tych
prac. Kolej préozniowa oraz kolej na poduszce magnetycznej przysztoSciowo przewidywana jest do obstugi z duzg predkoscia
zarOwno przewozow pasazerskich, jak i towarowych.

Jednostka notyfikowana nr 1467 do Dyrektywy (UE) 2016/797 w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej



Na obecnym etapie tych prac oraz na podstawie dotychczasowych doswiadczen Instytut Kolejnictwa stwierdza, ze ze wzgledow
ekonomicznych, a przede wszystkim wysokich kosztéw uruchomienia takich niekonwencjonalnych rodzajow transportu
najbardziej istotnym kosztem przedsiewzie¢ bedzie koszt budowy infrastruktury, ktéry moze siega¢ nawet ponad 80% ogo6tu
kosztéw uruchomiania nowych systemow transportowych. Stad w ramach prowadzonych prac rozwojowych oraz studyjnych
czesto rozwaza sie, lub wrecz zaktada, wykorzystywanie, tak dalece jak tylko jest to mozliwe, istniejgcej infrastruktury kolejowe;.
We wszystkich takich przypadkach niekonwencjonalne systemy transportowe nie beda systemami zamknietym/wydzielonymi
technicznie w pelni odseparowanymi od transportu kolejowego. Dotyczy to zaré6wno doposazania klasycznych toréw kolejowych
w urzadzenia pozwalajace na lewitacje, jak i wspdlnego prowadzenia w terenie toréw kolejowych i infrastruktury typu monorail
szczegblnie jeSli w miejscach ograniczonej dostepnosci gruntu stosowane bedg tory z przeplotem. Takie rozwigzania wymagaja
stosowania zabezpieczen wspo6lnych dla monorail i transportu kolejowego, ktére powinny by¢ nadzorowane przez Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego pod ustawg o transporcie kolejowym.

Dodatkowga sprawag w przypadku transportu osob jest konieczno$¢ przestrzegania wymagan w zakresie dostosowania systemu
transportowego do potrzeb osob z ograniczong mozliwos$cig poruszania sie. Potrzeby takiej w Zadnym wypadku nie mozna
poming¢. Prezes Urzedu Transportu Kolejowego wraz z Urzedem ktérym Kieruje posiada w tym zakresie umocowania
i kompetencje, natomiast dozér techniczny ta kwestie catkowicie pomija.

Szczegoblnie istotng kwestia w przypadku nowoczesnych systemoéw bedzie takze zagwarantowanie odpowiedniego poziomu
ochrony systemu transportowego przed cyberzagrozeniami. ROwniez w tym zakresie wskazac nalezy, ze umocowania formalne
i budowanie odpowiednich kompetencji wskazujg na powierzenie nadzoru Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego.

Dozo6r techniczny to zbyt waskie podej$cie do nadzoru nad bezpieczenstwem przygotowywanych obecnie nowych rozwigzan
transportowych opartych na jednej szynie lub poduszkach powietrznych lub magnetycznych. Jednocze$nie zaznaczy¢ nalezy, Ze nie
zmienia to stanu faktycznego i prawnego, w ktérym nadzdr nad bezpieczng eksploatacjg kolei linowych jest realizowany gtéwnie w
ramach dozoru technicznego. Jednakze nawet w przypadku kolei linowych pewne zadania prawo powierza Prezesowi Urzedu
Transportu Kolejowego. W rozdziale 3 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym dotyczacym Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego w art. 10 ust. 3 stwierdza sie:

,Prezes UTK jest organem nadzoru rynku w rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru
rynku (Dz. U.z 2021 r. poz. 514 i 925) w zakresie:



1) wyrobow przeznaczonych do stosowania w infrastrukturze kolejowej, na bocznicach kolejowych, kolejach waskotorowych
oraz w metrze, zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu, a takze wykonywaniem przewozéw oséb i towaroéw oraz
eksploatacjg pojazdow kolejowych;

2) urzadzen kolei linowych, modyfikacji urzadzen kolei linowych wymagajacych nowego zezwolenia oraz do podsysteméw
i elementéw bezpieczenstwa, wobec ktorych stosuje sie przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/424
z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie urzadzen kolei linowych i uchylenia dyrektywy 2000/9/WE (Dz. Urz. UE L 81 z 31.03.2016, str. 1,
z pézn. zm.)".

Majac na uwadze powyzej wskazane argumenty Instytut Kolejnictwa stoi na stanowisku, ze systemy transportu, w ktorych srodki
beda poruszaty sie po jednej szynie lub na poduszkach powietrznych lub magnetycznych powinny pozostawa¢ w zakresie
odpowiedzialnosci Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego.

Nevomo Poland

1. Nevomo Poland pozytywnie opiniuje zamiar stworzenia uwarunkowan formalno-prawnych dla nowoczesnych rozwigzan
technologicznych, w tym m.in. dla kolei magnetycznych w Polsce.

2. Rozwijana przez Nevomo Poland technologia magrail, polegajgca na 1gczeniu lewitacji magnetycznej z istniejgcymi torami
kolejowymi, moze znaleZ¢ finalne zastosowanie w ramach dwoch gtéwnych wariantéw:

a. Jako infrastruktura zupehie wydzielona funkcjonalnie (tj. niepotgczona w zaden sposéb z istniejacg siecig kolejowa, fizycznie od
niej odtgczona), w ramach ktérej poruszaja sie tylko pojazdy technologii magrail;

b. Jako modyfikacja (rozbudowa) istniejacej infrastruktury kolejowej, w sposéb umozliwiajacy wspoétistnienie konwencjonalnych
operacji kolejowych (poruszajacych sie w sposéb konwencjonalny - na kotach) oraz operacji pojazdéw technologii magrail
(poruszajacych sie czeSciowo na kotach, a czeSciowo lewitujacych).

O ile oparcie nadzoru systemu w petni wydzielonego mogloby, przynajmniej czeSciowo, by¢ zrealizowane przez Urzad Dozoru
Technicznego, o tyle w przypadku stworzenia systemu transportowego tgczacego system kolejowy z nowymi formami transportu,
w opinii Nevomo Poland, powinno by¢ realizowane w caloSci pod auspicjami Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego.
W przeciwnym wypadku dostrzegamy ryzyko konfliktu kompetencji pomiedzy Prezesem UTK a Urzedem Dozoru Technicznego, co
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mogtoby doprowadzi¢ do paralizu decyzyjnego oraz niejasnosci interpretacyjnych, czego ostatecznym skutkiem bytoby opézZnienie
badZ wrecz uniemozliwienie wdrozenia w Polsce technologii takich jak magrail.

Warto w tym konteks$cie zauwazy¢, Ze istnieje juz w Unii Europejskiej wiele platform wspo6tpracy pomiedzy technologiami
zwigzanymi z lewitacja magnetyczng (w tym - kolejami prézniowymi, tzw. hyperloopem) a instytucjami rynku kolejowego. Za
przyktad mozna tu poda¢ m.in. realizacje (rowniez przy wspoétudziale Nevomo Poland) projektu w ramach Shift2Rail, niedawne
porozumienie pomiedzy 7 wiodgcymi przedstawicielami technologii hyperloop a Europejskim Zrzeszeniem Zarzadcow
Infrastruktury (EIM) czy przede wszystkim wspotprace Nevomo Poland z wiloskim zarzadca infrastruktury Rete Ferroviaria
[taliana, obliczong na pierwsze komercyjne wdrozenie technologii magrail we Wtoszech.

Biorac pod uwage powyzsze, wydaje sie zasadnym objecie jednolitym nadzorem ze strony Krajowej Wiadzy Bezpieczenstwa,
tj. Prezesa UTK, catosci problematyki nadzoru oraz dopuszczenia dla nowoczesnych form transportu, takich jak magrail oraz kolej
prozniowa. Ré6wnoczes$nie widzimy mozliwo$¢ i przestrzen do wiaczenia Urzedu Dozoru Technicznego do tego procesu,
w czeSciach bezposrednio zwigzanych z nadzorem nad poszczegbélnymi komponentami czy podsystemami technicznymi.

3. Roéwnocze$nie zauwazamy, Ze proponowane zapisy moga stanowi¢ jedynie wstep do petniejszego uregulowania
przedmiotowych obszaréw. Czym innym jest bowiem decyzja odnos$nie wtasciwosci danego organu (tutaj: Prezes UTK czy TDT),
a czym innym - zastosowanie odpowiednich przepisoOw przez wskazany przez Ustawodawce organ. W tym konteks$cie nalezy
zauwazy¢, ze w sposOb oczywisty wiele zapisOw ustawy o transporcie kolejowym nie znajduja zastosowania do technologii
magrail, kolei magnetycznych czy kolei prézniowych. Nalezy wiec zadba¢ o stworzenie osobnych uwarunkowa¢ formalno-
prawnych dla tego typu technologii, biorgc pod uwage specyfike techniczng oraz wczesny etap rozwoju technologii (tzn. wcigz
wiele elementéw podlega pracom koncepcyjnym, testom i doskonaleniu, w zwigzku z tym nie mozna na dzisiaj w sposdb Scisty
definiowa¢ waskich ram technicznych ograniczajacych przestrzen do optymalizacji technologii poprzez testy oraz prace B+R),
pozostawiajgc jednak cato$ciowy nadzdr i proces dopuszczeniowy pod auspicjami Prezesa Urzedu Transportowego. Wydaje sie, Ze
dobrym pomystem bedzie oparcie proceséw dopuszczeniowych dla technologii magrail o tzw. Wymagania Zasadnicze (wg naszej
wiedzy prace nad odpowiednimi zapisami byly juz w Polsce prowadzone, ale odpowiedni projekt nie zostat poki co wdrozony).
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Odniesienie do uwag:

Uwagi nie mogg zosta¢ uwzglednione, gdyz ideg stworzenia pierwszych technicznych ram prawnych warunkujacych powstanie
w Polsce system6w monorail jest stworzenie rozwigzan nieograniczajacych sie jedynie do warunkéw kreowanych przepisami
ustawy o transporcie kolejowym. W ocenie Ministerstwa Infrastruktury stworzenie technicznych ram prawnych do
funkcjonowania monoraila jest pierwszym niezbednym krokiem do umozliwienia powstania takiego rodzaju transportu w Polsce -
ale nie jedynym.

Niniejszy projekt ustawy jest poczatkiem pewnego dziatania bez konieczno$ci dokonywania gtebokich zmian w prawie na obecnym
etapie.

Przewiduje sie, Ze po powstaniu pierwszych systemow monorail w Polsce, na podstawie do$wiadczen zebranych z ich wdrozenia
i eksploatacji kolejnym krokiem w sferze dziatan legislacyjnych bytoby okreslenie bardziej szczegétowych wymogoéw technicznych
dla kolejnych powstajacych systeméw tego typu, przy uwzglednieniu nowych zasad nadzoru, kontroli technicznej, a takze procedur
dopuszczania do eksploatacji monoraila, réwniez przy udziale Prezesa UTK.

Celem projektu ustawy jest ustanowienie wstepnych technicznych ram prawnych funkcjonowania monoraila. Obecnie
obowigzujace w polskim prawie ramy prawne dla funkcjonowania monoraila zawarte w ustawie o publicznym transporcie
zbiorowym dotycza jedynie organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu os6b w publicznym transporcie zbiorowym tego
typu rodzaju transportu, brak natomiast jest podstaw umozliwiajgcych jego dopuszczenie do eksploatacji, inicjujgcych rozwijanie
idei monoraila na polskim rynku.

2. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami
i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie wymaga zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji i uzgodnienia z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej,
w tym Europejskim Bankiem Centralnym.
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3. Wskazanie podmiotow, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku.
Nie zgtoszono zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.z 2017 r. poz. 248).
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Projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
7 dnia

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie rodzajow urzadzen technicznych podlegajacych

dozorowi technicznemu

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 272 12269) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2012 r. w sprawie rodzajow
urzadzen technicznych podlegajacych dozorowi technicznemu (Dz. U. poz. 1468) w § 1 w pkt
16 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 17 w brzmieniu:

,»17) urzadzenia do przewozu osob lub rzeczy poruszajace si¢ po jednej szynie lub na

poduszkach powietrznych lub magnetycznych oraz zwigzane z tym przewozem
urzadzenia techniczne, inne niz uzywane w transporcie kolejowym i transporcie

linowo-terenowym.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Konieczno$¢ nowelizacji rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2012 r.
w sprawie rodzajow urzadzen technicznych podlegajacych dozorowi technicznemu (Dz. U.
poz. 1468) wynika ze zglaszanych sygnalow dotyczacych planéw budowy pierwszych
urzadzen do przewozu 0sob lub rzeczy poruszajacych sie po jednej szynie (tzw. monorail) lub
na poduszkach powietrznych lub magnetycznych, a takze innych, ktére obecnie nie s3 uzywane

w transporcie linowo-terenowym czy kolejowym.

Kolej jednoszynowa wystepuje na kazdym kontynencie na $wiecie, nie liczagc Antarktydy.
Obecnie eksploatowanych jest okoto 56 Ilinii kolei jednoszynowej, z czego az
26 zlokalizowanych jest Azji. W ostatnim czasie zainteresowanie rozwigzaniami tego srodka
transportu znacznie wzrosto — prawie 30 nowych linii kolei jednoszynowej jest w trakcie

budowy, testow, w fazie planowania koncepcyjnego lub oczekuje na budowe.

Kolej jednoszynowa (monorail) to rodzaj $rodka transportu wykorzystujacego do
przewozu pasazerow lub towaréw pojazdy poruszajace si¢ po jednej szynie. Szyna stanowi
konstrukcje belkowa, wykonang z betonu (sprezonego) lub ze stali, ktora podparta jest na

stosunkowo gesto rozmieszczonych konstrukcjach wsporczych, tworzac estakade.

Rozwigzanie to umozliwia prowadzenie trasy kolei jednoszynowej nad obszarami silnie

zurbanizowanymi, tj. w wielkich miastach i1 aglomeracjach miejskich.

Pojazdy kolei jednoszynowej moga by¢ podwieszone do szyny (belki) lub oparte na niej
siodlowo, stad wyrdznia si¢ dwa typy kolei: podwieszang 1 siodtowa. Linie kolei
jednoszynowej (typu podwieszanego, jak i siodlowego) sktadaja si¢ najczesciej z dwdch torow

(po jednym w kazdym kierunku) 1 sg calkowicie bezkolizyjne.

Do kolei nadziemnych mozna réwniez zaliczy¢ pociagi Maglev, jednakze biorac pod
uwage brak fizycznego kontaktu pojazdu z szyna (lewitacja magnetyczna), brak zjawiska tarcia
kota-szyna oraz oporu toczenia, jak rdwniez znacznie wigksze predkosci (400-500 km/h) kolei
magnetycznej nie mozna zakwalifikowa¢ jako kolei jednoszynowej, stad w projekcie

przedmiotowego rozporzadzenia systemy te zostaly wymienione oddzielnie.

Ponadto w obecnie obowigzujacym systemie prawnym w Polsce jednoznacznie rozr6znia

si¢ kolej jednoszynowa, kolej na poduszce powietrznej oraz kolej na poduszce magnetyczne;.



Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U.
72021 r. poz. 272, z p6zn. zm.), dozorowi technicznemu podlegaja urzadzenia techniczne
w toku ich projektowania, wytwarzania, w tym wytwarzania materialdéw i elementow, naprawy
i modernizacji, obrotu oraz eksploatacji. Urzadzeniem technicznym jest urzadzenie, ktore moze
stwarza¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz mienia i $rodowiska wskutek
rozprezenia cieczy lub gazow znajdujacych si¢ pod cisnieniem r6znym od atmosferycznego,
wyzwolenia energii potencjalnej lub kinetycznej przy przemieszczaniu ludzi lub fadunkéw w
ograniczonym zasi¢gu, rozprzestrzeniania si¢ materialow niebezpiecznych podczas ich

magazynowania lub transportu (art. 4 pkt 1 ww. ustawy).

Rodzaje urzadzen technicznych podlegajacych dozorowi technicznemu okreslajg przepisy
nowelizowanego rozporzadzenia. Podkreslenia wymaga, ze lista rodzajow urzadzen
technicznych podlegajacych dozorowi technicznemu, zawarta w przepisach nowelizowanego
rozporzadzenia, jest listag zamknigta, na co wskazuje redakcja zarowno delegacji ustawowej do
wydania tego aktu prawnego (art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze
technicznym), jak 1 tres¢ § 1 tego nowelizowanego rozporzadzenia (,,Dozorowi technicznemu

podlegaja nastepujace rodzaje urzadzen technicznych”).

W $wietle powyzszego nalezy wskaza¢, ze warunkiem koniecznym do uznania danego
urzadzenia za urzadzenie techniczne, jest jego wymienienie w katalogu urzadzen zawartych
w przepisach nowelizowanego rozporzadzenia. Zatem celem przedmiotowej nowelizacji jest
objecie dozorem technicznym urzadzen do przewozu 0sob lub rzeczy poruszajacych sie po
jednej szynie lub na poduszkach powietrznych lub magnetycznych oraz zwigzanych z tym
przewozem urzadzen technicznych, innych niz uzywane w transporcie kolejowym i transporcie
linowo-terenowym. Realizacja tego postulatu polega na dodaniu tych urzadzen do wykazu
urzadzen technicznych zawartego w przepisach nowelizowanego rozporzadzenia

(projektowany § 1 dodawany pkt 17).

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 21 grudnia 2000
r. o dozorze technicznym, jezeli dla danego urzadzenia technicznego nie istniejg okreslone
warunki techniczne dozoru technicznego, wowczas te warunki sa uzgadniane z organem

wiasciwej jednostki dozoru technicznego.

Zgodnie z § 2 projektowanego rozporzadzenia wejdzie ono w zycie po uptywie 14 dni od
dnia jego ogloszenia, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu

aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).



Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt
rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wilasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z czym nie

podlega notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 1 art. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony

w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Ponadto, stosownie do postanowien § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt rozporzadzenia z chwila
przekazania do uzgodnien 1 konsultacji publicznych zostanie zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.

Przedktadany projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Rady Ministrow zmieniajace rozporzadzenie w sprawie | 20.01.2022

rodzajow urzgdzen technicznych podlegajacych dozorowi technicznemu |
. . Lo . . Zrodlo
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo Infrastruktury

Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.
0 dozorze technicznym (Dz. U. z 2021 r. poz.
272, z pbzn. zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Andrzej Bittel, Sekretarz Stanu, Ministerstwo Infrastruktury

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nr w Wykazie prac

Anna Goérka, Departament Kolejnictwa, Ministerstwo Infrastruktury, tel. | =*=*=**"*
(022) 522 57 37
email: Anna.Gorka@mi.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W dziedzinie transportu miejskiego poza konwencjonalnym $rodkami transportu typu: samochéd, autobus, tramwaj, kolej
konwencjonalna, koleje linowe czy tez metro pojawily si¢ na §wiecie rozwigzania, ktorych nie da si¢ zaszeregowac do
zadnej z ww. kategorii. Takim rozwigzaniem sg koleje nadziemne budowane na estakadach czy tez podwieszane na
konstrukcjach stalowo betonowych.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym, dozorowi technicznemu podlegaja
urzadzenia techniczne w toku ich projektowania, wytwarzania, w tym wytwarzania materialow i elementéw, naprawy i
modernizacji, obrotu oraz eksploatacji. Urzadzeniem technicznym jest urzadzenie, ktére moze stwarzaé zagrozenie dla
zycia lub zdrowia ludzkiego oraz mienia i Srodowiska wskutek rozprezenia cieczy lub gazow znajdujacych si¢ pod
ci$nieniem r6znym od atmosferycznego, wyzwolenia energii potencjalnej lub kinetycznej przy przemieszczaniu ludzi lub
ladunkow w ograniczonym zasig¢gu, rozprzestrzeniania si¢ materialow niebezpiecznych podczas ich magazynowania lub
transportu (art. 4 pkt 1 ww. ustawy).

Rodzaje urzadzen technicznych podlegajgcych dozorowi technicznemu okre§laja przepisy nowelizowanego
rozporzadzenia. Podkre§lenia wymaga, ze lista rodzajow urzadzen technicznych podlegajacych dozorowi technicznemu,
zawarta w przepisach nowelizowanego rozporzadzenia, jest listag zamknigta, na co wskazuje redakcja zaréwno delegacji
ustawowej do wydania tego aktu prawnego (art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym), jak i
tres¢ § 1 tego nowelizowanego rozporzadzenia (,,Dozorowi technicznemu podlegaja nastepujace rodzaje urzadzen
technicznych”).

W $wietle powyzszego nalezy wskazaé, ze warunkiem koniecznym do uznania danego urzadzenia za urzadzenie
techniczne, jest jego wymienienie w katalogu urzadzen zawartych w przepisach nowelizowanego rozporzadzenia. Zatem
celem przedmiotowej nowelizacji jest objecie dozorem techniczny kolejek nadziemnych. Zatem celem przedmiotowej
nowelizacji jest objecie dozorem technicznym urzadzen do przewozu oséb lub rzeczy poruszajacych si¢ po jednej szynie
lub na poduszkach powietrznych lub magnetycznych oraz zwigzanych z tym przewozem urzadzen technicznych, innych
niz uzywane w transporcie kolejowym i transporcie linowo-terenowym. Realizacja tego postulatu polega na dodaniu tych
urzadzen do wykazu urzadzen technicznych zawartego w przepisach nowelizowanego rozporzadzenia ( projektowany § 1
w zakresie pkt 17).

Resumujac nowelizacja obecnie obowiazujacego rozporzadzenia wynika z faktu, iz w pojawily si¢ plany budowy
pierwszych urzadzen do przewozu os6b lub rzeczy poruszajacych si¢ po jednej szynie (tzw. monorail) na terenie Polski, a
obecnie obowigzujace przepisy rozporzadzenia nie wymieniaja urzadzen do przewozu oséb lub rzeczy poruszajacych sie
po jednej szynie (tzw. monorail) lub na poduszkach powietrznych lub magnetycznych oraz zwiazanych z tym przewozem
urzadzen technicznych, innych niz uzywane w transporcie kolejowym i transporcie linowo-terenowym.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Podniesienie poziomu ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, jak rowniez podniesienie poziomu bezpieczenstwa w trakcie
eksploatacji urzadzen do przewozu osob lub rzeczy poruszajacych sie po jednej szynie lub na poduszkach powietrznych
lub magnetycznych oraz zwiazanych z tym przewozem urzadzen technicznych, innych niz uzywane w transporcie
kolejowym i transporcie linowo-terenowym. Ww. zatozenia maja zostac¢ osiagnigte poprzez rozszerzenie katalogu urzadzen
podlegajacych dozorowi technicznemu wskazane urzadzenia.
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Rodzaje urzadzen technicznych podlegajacych dozorowi technicznemu okre§laja przepisy nowelizowanego
rozporzadzenia. Podkre§lenia wymaga, ze lista rodzajow urzadzen technicznych podlegajacych dozorowi technicznemu,
zawarta w przepisach nowelizowanego rozporzadzenia, jest lista zamknigta, na co wskazuje redakcja zarowno delegacji
ustawowej do wydania tego aktu prawnego (art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym), jak i
tre§¢ § 1 tego nowelizowanego rozporzadzenia (,,Dozorowi technicznemu podlegaja nast¢pujace rodzaje urzadzen
technicznych”). Zatem jedynym rozwigzaniem, ktére umozliwi osiggnigcie zamierzonego celu jest zmiana § 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2012 r. w sprawie rodzajow urzadzen technicznych podlegajacych
dozorowi technicznemu (Dz. U. poz. 1468).

Przeprowadzona analiza wykazata, ze nie jest mozliwe osiagnigcie celu projektu rozporzadzenia za pomocg innych
$rodkow niz zmiana przepisow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Kazdy z krajow OECD/UE samodzielnie okresla sposob sprawowania nadzoru nad bezpieczenstwem technicznym maszyn
i urzadzen. W wiekszosci krajow UE dozor techniczny nad maszynami i urzadzeniami, ktore stwarzajg zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzkiego oraz mienia i sSrodowiska, jest sprawowany przez niezalezne od Panstwa jednostki inspekcyjne badz
w formule trzeciej badz tez drugiej strony. Tylko w nielicznych krajach, takich jak Estonia, Rumunia, Butgaria jest model
polski, w ktérych to dozér nad bezpieczenstwem urzadzen sprawuje Panstwo.

Kolej jednoszynowa wystepuje niemal na kazdym kontynencie. Obecnie eksploatowanych jest okoto 56 linii kolei
jednoszynowej (Niemcy, Wiochy, Anglia, USA, Australia), z czego az 26 zlokalizowanych jest Azji (m.in. w Japonii i Korei
Potludniowej). W ostatnim czasie zainteresowanie rozwigzaniami tego $rodka transportu znacznie wzrosto — prawie 30
nowych linii kolei jednoszynowej jest w trakcie budowy, testow, w fazie planowania koncepcyjnego lub oczekuje na budowe.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Transportowy Dozor 1 Minister Infrastruktury Objecie dozorem technicznym
Techniczny (TDT) dodatkowego rodzaju urzadzen
nie ma znacznego wptywu na
dziatania TDT majac na
uwadze dotychczasowy zakres
obowigzkoéw i1 zadan TDT

Podmioty eksploatujace Co najmniegj 1 Zapytania z urzedow miast, od | Objecie pelnym dozorem
kolejki nadziemne potencjalnych projektantéw i technicznym i poddawanie
wykonawcow urzadzen badaniom
technicznym okresowym jeden
raz w roku

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej i procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 poz.
248) oraz na podstawie §52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2016 1. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia, z chwilg przekazania do uzgodnien i konsultacji
publicznych zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny.

Projekt w ramach konsultacji publicznych zostanie przekazany nastepujacym podmiotom:

Polskie Koleje Panstwowe S.A.,

Zwigzek Samorzadow Polskich,

Zwiagzek Powiatéw Polskich,

Zwigzek Miast Polskich,

Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiegj,
Izba Gospodarcza Transportu Ladowego.

ocoukrowbdPE

Na zgloszenie uwag ww. podmioty beda mialy 14 dni od otrzymania informacji o zamieszczeniu projektu w Biuletynie
Informacji Publicznej.

Omoéwienie wynikow konsultacji publicznych zostanie przedstawione w zataczonym do projektu rozporzadzenia raporcie z
konsultacji publicznych.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2021 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrbodla finansowania

Projektowane zmiany wptywaja posrednio na sektor finanséw publicznych. Zgodnie z art. 34 ust. 1
ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. 0 dozorze technicznym za czynnosci jednostek dozoru technicznego
pobierane sg optaty. Stawki optat zostang okreslone w rozporzadzeniu wydawanym na podstawie art.
34 ust. 3 ww. ustawy.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Urzadzenia do przewozu 0s6b lub rzeczy poruszajacych sie po jednej szynie (tzw. monorail) lub
na poduszkach powietrznych lub magnetycznych oraz zwigzane z tym przewozem urzadzenia
techniczne, inne niz uzywane w transporcie kolejowym i transporcie linowo-terenowym, zgodnie
z art. 4 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym, stanowia jednocze$nie
urzadzenia techniczne moggce stwarzac zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz mienia
i srodowiska wskutek wyzwolenia energii potencjalnej lub kinetycznej przy przemieszczaniu
ludzi lub fadunkéw w ograniczonym zasiggu.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matychi | O 0 0 0 0 0 0
(w mln zk, $rednich
ceny state z przedsigbiorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne Podniesienie poziomu bezpieczenstwa podczas eksploatowania Urzgdzen do
przewozu osob lub rzeczy poruszajacych si¢ po jednej szynie (tzw. monorail) lub na
poduszkach powietrznych lub magnetycznych, a w konsekwencji zwigkszona
ochrona zycia i zdrowia ludzkiego.
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Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie Brak wptywu projektowanej regulacji na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob
zrodet danych i niepetnosprawnych oraz osob starszych.

przyjetych do obliczen

zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli | [ nie
zgodnosci). nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ wydhluzenie czasu na zalatwienie sprawy
L inne: ... L1 inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich ] tak
elektronizacji. [ nie
nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

brak

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne 1 demografia U1 informatyzacja
sytuacja i rozwoj regionalny L1 mienie panstwowe zdrowie

[ sady powszechne, administracyjne | [ inne: ...
lub wojskowe

Omowienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy projektowanego rozporzadzenia beda wykonywane bezposrednio po jego wejsciu w zycie, tj. 14 dni po jego
ogloszeniu.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Brak konieczno$ci ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I TECHNOLOGII?V
z dnia

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokoSci oplat za czynnosci jednostek dozoru

technicznego

Na podstawie art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz.
U. 22021 r. poz. 272 12269) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 26 listopada 2010 r. w sprawie
wysokosci oplat za czynnosci jednostek dozoru technicznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 696) w
zalgczniku do rozporzadzenia w pkt 1 po lit. r dodaje si¢ lit. s w brzmieniu:

»S) Urzadzenia do przewozu oséb lub rzeczy poruszajace si¢ po jednej szynie lub na
poduszkach powietrznych lub magnetycznych oraz zwigzane z tym przewozem
urzadzenia techniczne, inne niz uzywane w transporcie kolejowym i transporcie
linowo-terenowym.

Tabela s.1

Urzadzenia do przewozu osob lub rzeczy
poruszajace si¢ po jednej szynie lub na
poduszkach powietrznych lub magnetycznych
oraz zwiazane z tym przewozem urzgdzenia
techniczne, inne niz uzywane w transporcie

kolejowym i transporcie linowo-terenowym

Lp. CzynnoS$ci wykonywane Rodzaje urzadzen

przez jednostki dozoru Urzadzenia Urzadzenia

technicznego . . . .
poruszajace si¢ po poruszajace si¢ na

jednej szynie poduszkach

Y Minister Rozwoju i Technologii kieruje dziatem administracji rzadowej — gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2

pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Technologii (Dz. U. poz. 1945).




powietrznych lub

magnetycznych

Wysokos$¢ oplaty w zlotych

Badanie Badania
okresowe lub | okresowe
dorazne

kontrolne

3045

3045

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ROZWOJU I
TECHNOLOGII




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie wysokosci oplat za czynnosci jednostek dozoru technicznego zostal przygotowany na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze

technicznym (Dz. U. z 2021 r. poz. 272, z p6zn. zm.).

Niniejsza nowelizacja wynika ze zmiany wykazu urzadzen podlegajacych dozorowi
technicznemu, poprzez wprowadzenie do niego urzadzen do przewozu osob lub rzeczy
poruszajacych si¢ po jednej szynie (tzw. monorail) lub na poduszkach powietrznych lub
magnetycznych oraz zwigzanych z tym przewozem urzadzen technicznych, innych niz

uzywane w transporcie kolejowym 1 transporcie linowo-terenowym.

Nastepstwem niniejszej nowelizacji bedzie umozliwienie pobierania oplat za czynnos$ci

jednostek dozoru technicznego zwigzane z ww. urzadzeniami.

Zgodnie z § 2 projektowanego rozporzadzenia wejdzie ono w zycie po uptywie 14 dni od
dnia jego ogloszenia, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu

aktoéw normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt
rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wilasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6Zzn. zm.), w zwigzku z czym nie

podlega notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 1art. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie udost¢gpniony

w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Ponadto, stosownie do postanowien § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia

29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, projekt rozporzadzenia z chwila



przekazania do uzgodnien i konsultacji publicznych zostanie zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.

Przedktadany projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Data sporzadzenia

20.01.2022

Zrodlo

Upowaznienie ustawowe

Art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace 0 dozorze technicznym (Dz. U. z 2021 r. poz.
Ministerstwo Rozwoju i Technologii 272, z pézn. zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

..., Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii [ =eeeeeeee

Nazwa projektu

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wysokosci oplat za czynnosci jednostek
dozoru technicznego

Nr w Wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
..., Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zmiana przedmiotowego rozporzadzenia umozliwi pobieranie optat za czynnosci jednostek dozoru technicznego, zwigzane
z urzgdzeniami do przewozu osob lub rzeczy poruszajagcymi si¢ po jednej szynie lub na poduszkach powietrznych lub
magnetycznych oraz zwigzanymi z tym przewozem urzadzeniami technicznymi, innymi niz uzywane w transporcie
kolejowym i transporcie linowo-terenowym.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nowelizacja rozporzadzenia w sprawie urzadzen technicznych podlegajacych dozorowi technicznemu natozyta obowigzek
dozoru technicznego na nowy rodzaj urzadzen. Jednostki dozoru technicznego sa samofinansujgcymi si¢ osobami
prawnymi, dziatajacymi na podstawie ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym. Skarb panstwa nie
odpowiada na za zobowigzania jednostki dozoru technicznego. Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. 0
dozorze technicznym za czynno$ci jednostek dozoru technicznego pobierane sg oplaty. W zwigzku z tym konieczne jest
wprowadzenie nowej oplaty zwigzanej z dozorem technicznym nad urzadzeniami do przewozu osob lub rzeczy
poruszajacymi sie po jednej szynie lub na poduszkach powietrznych lub magnetycznych oraz zwigzanymi z tym
przewozem urzgdzeniami technicznymi, innymi niz uzywane w transporcie kolejowym i transporcie linowo-terenowym.
Przeprowadzona analiza wykazala, Zze nie jest mozliwe osiggnigcie celu projektu rozporzadzenia za pomoca innych
srodkow niz zmiana przepisow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Kazdy z krajow OECD/UE samodzielnie okre$la sposob sprawowania nadzoru nad bezpieczenstwem technicznym maszyn
i urzadzen. W wiekszos$ci krajow UE dozor techniczny nad maszynami i urzgdzeniami, ktore stwarzajg zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzkiego oraz mienia i srodowiska, jest sprawowany przez niezalezne od Panstwa jednostki inspekcyjne badz
w formule trzeciej badz tez drugiej strony. Tylko w nielicznych krajach, takich jak Estonia, Rumunia, Bulgaria jest model
polski, w ktorych to dozor nad bezpieczenstwem urzadzen sprawuje Panstwo.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Transportowy Dozor 1 Minister Infrastruktury Objecie dozorem technicznym
Techniczny (TDT) dodatkowego rodzaju urzadzen
nie ma znacznego wpltywu na
dziatania TDT majac na
uwadze dotychczasowy zakres
obowigzkéw 1 zadan TDT

Podmioty Co najmniej 1 Zapytania z urzgdow miast, od | Objecie pelnym dozorem

eksploatujace kolejki potencjalnych projektantow i technicznym i poddawanie

nadziemne wykonawcow urzadzen badaniom
technicznym okresowym jeden
raz w roku
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej i procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 poz.
248) oraz na podstawie §52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia, z chwilg przekazania do uzgodnien i konsultacji
publicznych zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny oraz na platformie gov.pl.

Projekt w ramach konsultacji publicznych zostanie przekazany nastepujacym podmiotom:

Polskie Koleje Panstwowe S.A.,

Zwiazek Samorzadow Polskich,

Zwigzek Powiatow Polskich,

Zwigzek Miast Polskich,

Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej,
Izba Gospodarcza Transportu Ladowego.

AN

Na zgtoszenie uwag ww. podmioty beda miaty 14 dni od otrzymania informacji o zamieszczeniu projektu w Biuletynie
Informacji Publicznej.

Omowienie wynikéw konsultacji publicznych zostanie przedstawione w zatgczonym do projektu rozporzadzenia raporcie
z konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
(0-10)
budzet pafstwa 0,001830,00183|0,00183|0,00183|0,001830,00183|0,00183|0,00183|0,00183|0,00183|0,00183| 0,0183
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DT 0,0043 |0,0043 |0,0043 |0,0043 |0,0043 |0,0043 |0,0043 |0,0043 |0,0043 |0,0043 |0,0043 | 0,043
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
™T 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
™T 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TDT jest samofinansujaca si¢ osobg prawng dziatajaca na podstawie ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o
dozorze technicznym. Skarb panstwa nie odpowiada za zobowigzania jednostki dozoru technicznego jaka
jest TDT. Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym za czynnosci
jednostek dozoru technicznego pobierane sg optaty. Majac na uwadze powyzsze wykazane dochody TDT
stanowig przewidywane dochody z tytutu pobieranych optat za czynnosci TDT wykonywane w zakresie
Frodia urzadzen do przewozu 0sob lub rzeczy poruszajacych si¢ po jednej szynie lub na poduszkach powietrznych

lub magnetycznych oraz zwigzanych z tym przewozem urzadzen technicznych, innych niz uzywane w
transporcie kolejowym i transporcie linowo-terenowym. Jednocze$nie, zgodnie z art. 61 ww. ustawy, 30%
zysku netto TDT przeznacza si¢ na wplate do budzetu. Niezaleznie od powyzszego, w zwiazku z tym, ze
projektowane przepisy dotycza planowanej budowy urzadzen typu monorail wykazane dochody sa
orientacyjne, a ich wielko$¢ bedzie uzalezniona od liczby urzadzen podlegajacych faktycznie dozorowi
technicznemu. Ww. skutki finansowe zostaty wskazane rowniez w OSR projektu ustawy o zmianie ustawy
0 dozorze technicznym oraz ustawy o transporcie kolejowym.

finansowania
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Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zalozen

Urzadzenia do przewozu osob lub rzeczy poruszajacych sie po jednej szynie (tzw. monorail) lub na
poduszkach powietrznych lub magnetycznych, zgodnie z art. 4 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 21 grudnia
2000 r. o dozorze technicznym, stanowig jednoczesnie urzadzenia technicznemogace stwarzac
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz mienia i srodowiska wskutek wyzwolenia energii

potencjalnej lub kinetycznej przy przemieszczaniu ludzi lub tadunkow w ograniczonym zasiggu.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0
pienigznym (w | sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0
mln zi, ceny s’.redgighb.
przedsigbiorstw
stafez ... 1) rodzina, obywatele oraz | O 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne Podniesienie poziomu bezpieczenstwa podczas eksploatowania Urzadzen do
przewozu osob lub rzeczy poruszajacych sie po jednej szynie (tzw. monorail) lub na
poduszkach powietrznych lub magnetycznych, a w konsekwencji zwigkszona
ochrona zycia i zdrowia ludzkiego.
Dodatkowe Przedsiebiorcy beda ponosili koszty czynnosci dozoru technicznego wykonywanych przez TDT w zakresie

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zalozen

urzadzen do przewozu 0s6b lub rzeczy poruszajacych si¢ po jednej szynie lub na poduszkach powietrznych
lub magnetycznych oraz zwigzanych z tym przewozem urzadzen technicznych, innych niz uzywane w
transporcie kolejowym i transporcie linowo-terenowym. Ze wzgledu na brak obecnie takich urzadzen nie
ma mozliwos$ci okreslenia szczegdtowo skutkéw finansowych w tym zakresie. Przewiduje sie, ze koszty
te bedg wynosity ok. 0,0043 min zl. rocznie. Ww. skutki finansowe zostaly wskazane roéwniez w OSR
projektu ustawy o zmianie ustawy 0 dozorze technicznym oraz ustawy o transporcie kolejowym.

Brak wplywu projektowanej regulacji na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob
niepetnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli | [ nie

zgodnosci).

nie dotyczy

[J zmniejszenie liczby dokumentow

[J zwigkszenie liczby dokumentow

L1 zmniejszenie liczby procedur [J zwigkszenie liczby procedur

[ skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [J wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
L] inne: L] inne:

Woprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich (] tak

elektronizacji. [ nie

nie dotyczy

Komentarz:




9. Wplyw na rynek pracy

Brak

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne [ demografia [] informatyzacja
sytuacja i rozwoj regionalny (1 mienie panstwowe zdrowie

L] sady powszechne, administracyjne | L] inne:
lub wojskowe

Omowienie
wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy projektowanego rozporzadzenia bedg wykonywane bezposrednio po jego wejSciu w zycie, tj. po uptywie 14 dni od
jego ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Brak koniecznosci ewaluacji efektow projektu

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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