PROTOKOL z XLI posiedzenia Rady do Spraw Cyfryzacji, ktére odbyto
sie 29 stycznia 2021 roku, o godzinie 13:00 w formie
wideokonferencji.

Spotkanie z Panem Jackiem Oko, Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej oraz
Panem Krzysztofem Dylem, Zastepcg Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej na
temat stanu przetargu na 5G.

Pan Prezes Jacek Oko zaczat od przedstawienia zatozen aukcji. Przedmiotem na czas obecny
zostaja:

° 4 bloki x 80 MHz (zakres 3400-3480 MHz poza aukcj3)

° bloki nazwane, czyli doktadnie zdefiniowane

. Spectrum cap: 1 rezerwacja na grupe kapitatowa

Warunki uczestnictwa to:

° dysponowanie czestotliwosciami na catym obszarze RP

. Inwestycje (1 000 000 000 zt) w latach 2016-2019. Zostanie to rozszerzone na rok 2020
Typ aukcji:

° rownoczesna licytacja 4 blokow

° licytacja podzielona na rundy

Finanse:

. Cena wywotawcza za 1 blok: zblizona do uniewaznionej aukcji
Zobowigzania:

° analiza 5 wariantéw dotyczacych liczby stacji bazowych do uruchomienia

° Zobowigzania dotyczg: miast wojewddzkich, gmin powyzej 80 tys. mieszkaricédw, gmin
20-50 tys. mieszkancow, gmin wiejskich i miejsko-wiejskich

° Czes¢ zobowigzan — elastyczny dla operatorow wybor lokalizacji

Nastepnie Pan Prezes J. Oko opisat przebieg aukcji w uktadzie czasu potrzebnego do realizacji
poszczegdlnych elementdw procesu aukcji: Konsultacje spoteczne (44 dni), aukcja (46 dni),
etap | aukcji (21 dni), zdalna aukcja prébna (24 dni), etap Il aukg;ji - licytacja (15 dni),
postepowanie rezerwacyjne (+30 dni). Razem jest to minimum 180 dni.

Pan Prezes J. Oko podkreslit, ze zabezpieczono platforme aukcyjng w taki sposéb, ze jest ona
w petnej dyspozycji do korica biezgcego roku. Co do ceny wywotawczej w ramach wyceny
dokonano poréwnania cen uzyskanych w 13 aukcjach przeprowadzonych w panstwach UE w
latach 2015-2019 (pominieto cene najnizszg i najwyzszg, poréwnywano ceny uzyskane za 1



MHz widma na populacje danego kraju). Przyjeto wycene 0,0345 € jako podstawe. UKE
zastanawia sie nad uwzglednieniem ostatnich aukcji, ktére sie odbyty, czyli pozostawieniu
mechanizmu wyznaczania sredniej, a uwzglednieniu m.in. aukcji ze Szwecji - ostatnio
zakonczonej - aby te cene urealni¢. Co podkreslit Pan Prezes J. Oko cena nie bedzie sie
znaczgco roznic¢ do ceny, ktora zostata przyjeta w poprzedniej aukcji. Wazne jest, aby
popatrzeé na analize dostepnosci obszaréw, ktére beda rozdysponowywane. Czes¢ gmin jest
jeszcze obecnie niedostepna. Petna dostepnosc z wytgczeniem dwdch obszaréw to 1 stycznia
2023. W 2026 roku zatozono, ze pierwsza fala ujetych w zobowigzaniach przedmiotowych
bedzie dostepna praktycznie cata Polska z jednym wytgczeniem na pdtnocy kraju —
wytgczenie jest zwigzane z instalacjami niecywilnymi, czyli POL.48 — radar w Redzikowie.
Pewna grupa gmin z tym zwigzanych zostata wytgczona z dostepu o okreslonych
czestotliwosciach w zakresie 3400-3550 MHz.

Nastepnie Pan Prezes J. Oko omdwit dziatania UKE i administracji. Przede wszystkim UKE
chce aby oferenci, czyli operatorzy mieli jak najwiekszg pewnos¢ prawng dotyczaca aukgji

i warunkéw okoto aukcyjnych - dotyczy to szeroko dyskutowanej cze$ci zwigzanej z
krajowym systemem cyberbezpieczeristwa. UKE zamierza uruchomic¢ konsultacje na etapie,
kiedy nowele ustawy o KSC zaakceptuje Rada Ministréw. Konsultacje uruchamiane bedg na
tym akcie prawnym, ktoéry zostanie przyjety przez RM.

Do uruchomienia konsultacji UKE prdbuje poprawié sytuacje inwestycyjng. UKE réwnolegle
dyskutuje z Ministerstwem Klimatu w zakresie zmiany rozporzgdzenia ws. przedsiewziec¢
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko. UKE chciatoby usprawnic proces budowy,
inwestycyjny i przynajmniej ograniczy¢ elementy, ktére wydtuzajg w sposob subiektywny, a
mozliwy do usuniecia pomiarami przy odbiorach stacji. Drugi element rozwazany przez UKE,
aby wesprze¢ dynamike pewnego mechanizmu - po pierwsze aktualizacji mechanizmu
naliczania opfat oraz pewnych mechanizméw, ktére moze bedg wspiera¢ dynamike rozwoju
uruchamiania stacji bazowych w oparciu o wskazane obszary. Uchwalenie ustawy o KSC jest
elementem zwigzanym z uruchomieniem aukgji, czyli aby aukcja odbywata sie na istniejgcym
stanie prawnym wigcznie z proponowang zmiang wskazanych rozporzadzen (ws.
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko oraz ws. rocznych optat za
prawo do dysponowania czestotliwoscig), jesli UKE dojdzie do konsensusu z wtasciwymi
resortami i uda sie te usprawnienia przedstawié. Jednoczesnie po, lub w trakcie aukcji, UKE
chce moderowac uruchomienie lub - wykorzystujgc wprost umowy inwestycyjne -
uruchamia¢ pewne dziatania w ujeciu inwestycji 5G w Krajowym Planie Odbudowy, czyli méc
wskazywaé pewne obszary, ktére bedg obszarami dzisiaj definiowanymi jako , biate plamy”.

Podsumowujgc Pan Prezes J. Oko wskazat, ze zamierzenie UKE jest takie, by postepowanie
konsultacyjne zostato uruchomione w lutym (na koniec miesigca), tak by decyzje byty
wydawane do sierpnia 2021 r.

Po wystgpieniu Pana Prezesa J. Oko rozpoczeto zadawanie pytan. Pan Przewodniczgcy
zauwazyt, ze 20% Funduszu Odbudowy ma by¢ przeznaczone na cyfryzacje, np. na wsparcie
terendw stabiej rozwinietych cyfrowo. Pan Prezes J. Oko wskazat, ze jednym z celéw KPO



wpisanego enumeratywnie jest wsparcie dla rozwoju sieci 5G i w tym zakresie resort
cyfryzacji ma do uruchomienia ten Program. Prezes UKE bedzie monitorowat i wskazywat
zgodnie z ustawg obszary biate do wsparcia inwestycji.

W toku dyskusji zapytano o mozliwos¢ tworzenia lokalnych sieci 5G tzn. czy zwycieski
operator w aukcji bedzie moégt udostepnié i np. ,,sprzedawac” kawatek czestotliwosci, co ma
szczegdlne znaczenie dla promocji nowych technologii, umownie nazywanych Open RAN i
szersze zaangazowanie polskich podmiotédw w tworzenie infrastruktury telekomunikacyjnej.
Pan Prezes J. Oko odpowiedziat, ze brzmi to interesujgco i poprosit Rade o propozycje zapisu
tego zagadnienia w aukgcji. Pan Przewodniczacy zaznaczyt, aby ta propozycja nie ograniczata
sie tylko do Open RAN.

Jeden z cztonkéw Rady zapytat, w jaki sposéb UKE pracujac nad aukcjg uwzglednia
doswiadczenie ptynace z pilotazy w tddzkiej Strefie Ekonomicznej czy tez, na ile te pilotaze
prywatnych sieci przemystowych duzych polskich podmiotéw, ktére obecnie sie zaczynaja,
mogg by¢ dla UKE wskaznikiem do uzycia przy aukcji, a na ile sg one traktowane jako
inicjatywy firm na przysztos¢, ale na wtasne potrzeby. Pan Prezes J. Oko wskazat, ze gdyby
zaczekano na efekty tych pilotazy i uwzgledniono wyniki, to nalezatoby uwzgledni¢ poczatek
konsultacji najwczesniej w potowie roku. Ponadto Pan Prezes J. Oko wykazat obawe, ze
wowczas aukcja sie przedtuzy. Otwarcie dzisiaj zbyt duzej liczby zagadnien moze
spowodowac stworzenie nowych rozwigzan, ale opdzni aukcje.

Pan Przewodniczgcy zauwazyt, ze priorytetem powinno byé tempo aukcji. Powstaje pytanie,
czy mozna zaproponowac boczne rozwigzania, ktére nie wptywajg na aukcje, ale ktére aukcja
uwzgledni - zostawiania miejsc na eksperymenty, kwestie niespodziewane, poniewaz nie
wiadomo co 5G moze przynies¢. Pewne cechy ustugowe zostang zaobserwowane, dopiero
gdy sieci bedg dziata¢. Eksperymentowanie w ramach firm czy matych terytoriéw np.
samorzgdowych bardzo by sie przydato, a bytoby niezalezne od gtdwnego toku aukcji. Pan
Prezes J. Oko odpowiedziat, ze jest to temat warty uwagi z mniejszym naciskiem na aukcje, a
raczej na znalezienie przestrzeni, ktéra takie eksperymenty umozliwi. Nie musi by¢ to
zawarte w formule aukcyjnej decyzji. Pan Przewodniczacy doprecyzowat, zeby warunki aukg;ji
nie zamknety takich mozliwosci, a te mozliwosci wtedy mogg nie ograniczaé aukgji.

W toku dyskusji pojawito sie takze pytanie o tzw. ,Dyrektywe NIS 2” i wptyw na warunki
aukcji. Pan Prezes J. Oko odpowiedziat, ze chciatby przeprowadzic¢ aukcje sprawnie, aby nie
podejmowac dyskusji o wptywie nie polskiej implementacji dyrektywy na zapisy aukgcji.

W dalszej czesci spotkania Pan Prezes J. Oko odpowiedziat takze na pytanie o realne
zagrozenia, ktére mogg wptynac na opdznienie aukcji. Wskazat proces legislacyjny, czyli
nowelizacje ustawy o KSC oraz catkowicie nowy przepis pod nazwg PKE. Co do PKE przepisy
przejsciowe zabezpieczg przeprowadzenie aukcji w ramach istniejgcego prawa
telekomunikacyjnego. Jesli nie wydarzy sie nic nieprzewidzianego, co spowodowatoby paraliz
prac parlamentu, to te dwa elementy stanowig zagrozenie, ale patrzac na harmonogram,
zakonczenie konsultacji jest realne pod koniec lutego br. W trakcie dyskusji pojawito sie



takze pytanie o koncepcje dot. operatora strategicznego, ktdra zawarta jest w nowelizacji
ustawy o KSC. Pan Prezes J. Oko wskazat, ze jest wiele uwag co do tego zapisu i propozycji
zmian. Do rozmowy na ten temat mozna powrdci¢é w momencie, gdy powstanie juz bardziej
zamkniety zapis, bowiem zapisy, ktére znajdujg sie teraz, w wielu miejscach niedoktadnie
precyzujg pewne dziatania.

Na zakonczenie Pan Prezes J. Oko podziekowat za mozliwos¢ spotkania i zaproponowat
dyskusje na temat Open RAN w formule warsztatéw.

Dyskusja wewnetrzna dotyczgca nastepujgcych tematow:

e propozycja uchwaty Rady w sprawie rekomendacji Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych dotyczacych udzielania zamowien publicznych na dostawe zestawoéw
komputerowych.

Omowiono ksztatt projektu propozycji uchwaty, ktéry zostat wczesniej zostat przedstawiony
do konsultacji w trybie obiegowym. Pan Przewodniczacy przekazat, ze cztonkowie Rady moga
jeszcze zgtaszaé uwagi do projektu uchwaty w wyznaczonym terminie oraz zarzadzit
gtosowanie nad uchwatg w elektronicznym trybie obiegowym.

e propozycja uchwaty Rady dotyczgca projektu tzw. , Dyrektywy NIS 2”

Zwrécono uwage, ze celem tzw. ,,Dyrektywy NIS 2” jest stworzenie systemdw
administracyjno-prawnych i natozenie pewnych obowigzkéw administracyjno-prawnych na
podmioty zaréwno publiczne, jak i przedsiebiorcow. Cel to budowanie systemu
cyberbezpieczenstwa. W projekcie uchwaty podniesiono takze kwestie zwigzane z tematami,
ktére zajmujg Rade, np. wiarygodno$é danych dotyczacych abonentéw domen. Wspominano
takze o problemach zwigzanych z interpretacjg niektérych przepiséw samej Dyrektywy NIS 2
— np. podmiotowo$¢ prawng, ktdra wyklucza pewne podmioty z jej dziatania. Dyrektywa
stuzy temu, aby przypilnowaé srodowiska podmiotéw, ktére majg rézne obowigzki poprzez
zapisy egzekucji tych obowigzkdéw. Pan Przewodniczacy przekazat, ze cztonkowie Rady moga
zgtaszac uwagi do tresci projektu we wskazanym terminie, a nastepnie zdecydowat, aby
uchwata zostata poddana gtosowaniu w elektronicznym trybie obiegowym.

e bilans zamkniecia biezgcej kadencji Rady

Pan Wiceprzewodniczagcy oméwit dokument - bilans zamkniecia biezgcej kadencji Rady oraz
wyzwan dla rzgdu oraz Polski na przysztosé. Dokument stanowi rekomendacje dla kolejnej
Rady oraz liste tematdw, ktore Rada uwaza za warte kontynuacji. Dokument zawiera
kluczowe zagadnienia z pracy obecnej kadencji Rady. Projekt rekomendacji zostat wczesniej
przedstawiony do konsultacji w trybie obiegowym. Cztonkowie Rady mogli zgtasza¢ uwagi i
komentarze do bilansu. Decyzjg Pana Przewodniczgcego bilans zamkniecia obecnej kadencji
Rady zostanie przyjety w formie uchwaty, poddanej gtosowaniu w elektronicznym trybie
obiegowym.

Dyskutowano takze o problemach cyberprzestepczosci, jej zwalczaniu i kradziezy tozsamosci.
Tematy te byly przedmiotem zainteresowania Rady obecnej kadencji. Wymagajg one



bezwzglednego uregulowania. Poruszono takze temat piractwa w sieci i kwestie wtasnosci
danych.



Uczestnicy posiedzenia:
Cztonkowie Rady:

1. Izabela Albrycht

2. Katarzyna Chatubiniska — Jentkiewicz
3. Jan Maciej Czajkowski

Pawet Gora

Agnieszka Gryszczynska

Michat Kanownik

Janusz Kosinski

Anna Beata Kwiatkowska

o 0 N o v &

Dariusz Milka - Wiceprzewodniczacy

10.  Jézef Orzet — Przewodniczacy

11. Wiestaw Paluszynski

12. Rafat Rodziewicz

13. Wtodzimierz Schmidt

14. Sebastian Szymanski

Zaproszeni goscie:

15. Jacek Oko, Prezes Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j

16. Krzysztof Dyl, Zastepca Prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j
17. Przemystaw Sypniewski, ekspert Rady

18. Jarostaw Mojsiejuk, ekspert Rady

Sekretariat Rady i pracownicy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow:

19. Krzysztof Gtomb, Petnomocnik Ministra Cyfryzacji do spraw wspotpracy z
administracjg samorzgdowg Rzeczpospolitej Polskiej

20. Monika Skrzyniska, Zastepca Dyrektora Departamentu Architektury Informacyjnej
Panstwa w KPRM

21. Katarzyna Staromtyniska-Gdjska, KPRM
22. Joanna Laskowska, KPRM
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