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Wydanie decyzji powrotowej zobo-
wigzuje cudzoziemca do opuszczenia
terytorium Polski, ale wyjazd do
innego panstwa obszaru Schengen
nie jest wykonaniem tej decyz;ji.
Przymusowe wykonanie decyzji
powrotowej powoduje dokonanie
wpisu danych cudzoziemca do
systemu SIS dla celéw odmowy
wjazdu. Od tego momentu

zakaz wjazdu obejmuje nie tylko
terytorium Polski, ale tez pozostate
kraje obszaru Schengen.




Streszczenie

Celem ninigejszego opracowania fokusowego Euro-
pejskiej Sieci Migracyjnej jest dokonanie podsumo-
wania istotnych wyzwan, przed jakimi stoja organy
krajowe wtasciwe w zakresie organizacji i przeprowa-
dzenia skutecznych i trwatych powrotow obywateli

panstw trzecich o nieuregulowanym statusie. Badanie

dotyczy zwtaszcza dwoch dziatart w zakresie powrotu
- zakazu wjazdu i umow o readmisji. W pewnym
ograniczonym zakresie badanie odnosi sie takze
do synergii pomiedzy zakazem wjazdu a umowami
o readmisji z jednej strony oraz mozliwoscia Swiad-
czenia pomocy cudzoziemcom podczas reintegracji
w kraju powrotu z drugiej strony.

Ogolnym celem raportu jest zrozumienie stopnia,
w jakim panstwa cztonkowskie UE, w tym Polska,
wykorzystuja zakazy wjazdu i umowy o readmisji
celem wzmocnienia krajowych polityk w zakresie
powrotéw. Dotychczas niewiele wiadomo na temat
sposobu, w jaki panstwa cztonkowskie wykorzystuja
zakazy wjazdu [a takze, cho¢ w mniejszym stopniu,
umowy o readmisji], oraz jak efektywnie gwarantuja

one skuteczny powrdt migrantdw o nieuregulowanym

statusie pobytowym do kraju pochodzenia.
Zagadnienie to czeéciowo zostato juz poruszone
na poziomie unijnym w roku 2011, gdy na forum
Grupy Roboczej ds. Integracji, Migracji i Wydalen/
Komitetu Mieszanego przygotowano dwie analizy
praktyki panstw cztonkowskich UE w zakresie:
warunkow, w jakich zakaz wjazdu moze zostac
natozony, oraz srodkow za posrednictwem, kté-
rych panstwa cztonkowskie moga uzyskac szybki
dostep do informacji dotyczacych zakazu wjazdu
[nota nr 15703/11 do z dnia 26 pazdziernika
2011 roku], oraz
wspomaganych dobrowolnych powrotéw obywa-
teli panstw trzecich [nota nr 15702/11 z dnia 26
pazdziernika 2011 roku].
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We wskazanych dokumentach zidentyfikowano
cztery istotne mechanizmy stosowania wobec cudzo-
ziemcow zakazu wjazdu, tj.:
niezaleznie od decyzji zobowiazujacej
cudzoziemca do powrotu,
zakaz wjazdu jest wydawany w momencie wyda-
wania decyzji zobowiazujacej do powrotu lub tez
w scisle okreslonym czasie,
zakaz wjazdu jest wydawany w momencie
potwierdzenia wyjazdu cudzoziemca, lub tez
zakaz wjazdu wydawany jest po zamknieciu
wszystkich drog odwotawczych od decyzji zobo-
wiazujacej cudzoziemca do powrotu.

Przy czym zauwazono, iz wskazane modele czesto
ulegaja modyfikacjom. Informacja o zastosowaniu
wobec cudzoziemca zakazu wjazdu przekazywana jest
przede wszystkim poprzez krajowe punkty SIRENE.

Zgodnie z przyjetym przez Rade Ministrow w roku
2012 dokumentem programowym ,Polityka migra-
cyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania”
istotnym elementem przeciwdziatania nielegalnej
migracji jest organizowanie i promowanie w krajach
pochodzenia, ktorych obywatele najczesciej naruszaja
polskie przepisy w zakresie wjazdu i pobytu, dziatan
informacyjnych przedstawiajacych mozliwosci
legalnego przyjazdu i zamieszkania w Polsce, a takze
informowanie o konsekwencjach nielegalnej migracji,
w tym stosowania srodka zakazu wjazdu. Nagtasnianie
tej kwestii powinno pokazywac skutecznos¢ zarbwno
systemu kontroli granicznej, jak i dziatan kontrolnych
prowadzonych wewnatrz kraju. Dokument podkresla
wage dalszego wspierania przez Polske zawierania
umow o readmisji, zarowno dwustronnych, jak i wielo-
stronnych, ktorych strona jest Unia Europejska, ponie-
waz umowy takie stanowig mechanizm pozwalajacy
na skuteczne odsytanie cudzoziemcow do krajéow

pochodzenia. Ponadto dokument stanowi, iz realizowa-

nie wydalen w ramach umaéw readmisyjnych w coraz
wiekszym stopniu powinno uwzglednia¢ wspodtprace
7 krajami UE oraz wsparcie ze strony Europejskiej
Agencji Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na
Zewnetrznych Granicach Unii Europejskiej [Agencja
FRONTEX]. Nowym elementem wpisanym do reko-
mendacji poprawy skutecznosci polityki powrotowe;j

jest zapewnienie mozliwosci korzystania z pomocy
reintegracyjnej cudzoziemcom, ktérych powroty

sa w catosci organizowane przez Urzad do Spraw
Cudzoziemcow [w chwili obecnej cudzoziemcy ci nie
otrzymuja pomocy reintegracyjnej w kraju powrotu],
a takze systematyczne prowadzenie badan na temat
skutecznosci przeprowadzanych dobrowolnych
powrotéw oraz pomocy reintegracyjnej.
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Zakazy wjazdu

Krajowe ramy prawne dotyczace zakazéw wjazdu:
przyczyny naktadania zakazéw wjazdu i kategorie
obywateli panstw trzecich podlegajacych
zakazom wjazdu

1. Ktéry scenariusz ma zastosowanie do naktadania w przypadku, jezeli okreslono termin dobrowol-
zakazéw wjazdu w Polsce? nego powrotu a cudzoziemiec w tym terminie
2) Zakazy wjazdu s3 naktadane automatycznie, jezeli nielegalnie przekroczy granice, lub bedzie usitowat
zobowiazanie do powrotu nie zostato wykonane nielegalnie przekroczy¢ granice
LUB jezeli zaden termin dobrowolnego wyjazdu c) Zakazy wjazdu sa wydawane w poszczegdlnych
nie zostat wyznaczony przypadkach w stosunku do wszystkich decyzji
Tak. nakazujacych powrét innych niz okreslone w lit. a)
b) Zakazy wjazdu s3 naktadane automatycznie Nie.
w przypadku wszystkich decyzji nakazujacych
powrét innych niz okreslone w lit. a) 2a. Jakie s3 przyczyny naktadania zakazéw s3 okre-
Nie. Oprocz wskazanych w punkcie a) sytu- $lone w prawodawstwie krajowym w Polsce?
acji zakaz wjazdu naktada sie automatycznie

TABELA 1.1
Przyczyny naktadania zakazow wjazdu

Przyczyny naktadania Tak/Nie Prosze podac informacje na temat kryteriow/

zakazow wjazdu wskaznikdéw, ktére stanowia podstawe do
podjecia decyzji, czy w danym przypadku
okreslone przyczyny maja zastosowanie

Ryzyko ucieczki' Prawdopodobieristwo ucieczki cudzoziemca
istnieje w szczegolnosci, gdy cudzoziemiec:
zadeklarowat niepodporzadkowanie sie obo-
wigzkom wynikajacym z otrzymania decyzji
0 zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu, nie




dysponuje dokumentami po$wiadczajacymi
jego tozsamos¢, przekroczyt lub usitowat
przekroczy¢ granice wbrew przepisom prawa,
wijechat na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w okresie obowiazywania wpisu do
wykazu cudzoziemcow, ktorych pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
niepozadany, lub do Systemu Informacyjnego
Schengen do celu odmowy wjazdu.

Obywatel panstwa trzeciego stanowi powaz-
ne zagrozenie dla porzadku publicznego,
bezpieczeristwa publicznego lub bezpieczen-
stwa narodowego

Tak

Powyzsze jest stosowane, gdy wymagaja tego
wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa pan-
stwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Whiosek o pozwolenie na legalny pobyt zo-
stat odrzucony jako oczywiscie bezzasadny
lub zawierajacy fatszywe informacje

Nie

Zobowiazanie do powrotu nie zostato
wykonane

Tak

W decyzji w ktérej okreslono termin dobro-
wolnego powrotu orzeka sie zakaz wjazdu na
wypadek gdyby cudzoziemiec w tym terminie:
nie opuscit terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, przekroczyt lub bedzie usitowat prze-
kroczy¢ granice wbrew przepisom prawa.

2b. Jakie sg przyczyny, na podstawie ktorych Polska
podejmuje decyzje o niewydawaniu zakazu wjazdu?

TABELA 1.2

Przyczyny nienaktadania zakazéw wjazdu

Przyczyny nienaktadania
zakazéw wjazdu

Przyczyny humanitarne
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Tak/Nie

W przypadku zaistnienia przestanek
humanitarnych cudzoziemcowi udziela sie
zezwolenia na pobyt ze wzgledéw huma-
nitarnych lub zgody na pobyt tolerowany.
Ustawa o cudzoziemcach nie wskazuje

na istnienie przestanek uzasadniajacych
wydanie cudzoziemcom, ktorzy uzyskali
zezwolenie na pobyt ze wzgledéw humani-
tarnych lub zgode na pobyt tolerowany,

Prosze podac informacje na temat kryteriow/
wskaznikéw, ktére stanowia podstawe do pod-
jecia decyzji, czy w danym przypadku okreslone
przyczyny maja zastosowanie

Cudzoziemcowi udziela sie zgody na pobyt

ze wzgleddéw humanitarnych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zobowiazanie go
do powrotu moze nastapic jedynie do panstwa,
w ktérym, w rozumieniu Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, spo-
rzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.:

zagrozone bytoby jego prawo do Zycia, wolno-

$ci i bezpieczenstwa osobistego lub

decyzji 0 zobowiazaniu do powrotu huma-
nitarnych lub zgode na pobyt tolerowany,
decyzji 0 zobowiazaniu do powrotu.

mogtby on zosta¢ poddany torturom albo
nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowa-
niu albo karaniu, lub

mogtby by¢ zmuszony do pracy, lub
mogtby by¢ pozbawiony prawa do rzetel-
nego procesu sadowego albo by¢ ukarany
bez podstawy prawnej.

Prawo do zycia rodzinnego (art. 8 EKPC)

W przypadku zaistnienia tej przestanki
cudzoziemcowi udziela sie zezwolenie na
pobyt ze wzgleddw humanitarnych lub zgode
na pobyt tolerowany. Cudzoziemcom, ktorzy
uzyskali zezwolenie na pobyt ze wzgledéw
humanitarnych lub zgode na pobyt tolero-
wany nie wydaje sie decyzji o zobowiazaniu
do powrotu.

Cudzoziemcowi udziela sie zgody na pobyt
ze wzgleddw humanitarnych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,jezeli zobowiazanie
go do powrotu naruszatoby jego prawo do
zycia rodzinnego lub prywatnego, w rozumie-
niu przepisow Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, sporza-
dzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 roku.

Przyczyny zdrowotne

Nie

3. Prosze krotko opisac kategorie obywateli panstw
trzecich, wobec ktérych moze by¢ wydany zakaz

wjazdu

TABELA 1.3

Kategorie obywateli panstw trzecich, wobec ktérych moze by¢ wydany zakaz wjazdu

Kategorie obywateli paristw trzecich, wobec
ktorych moze by¢ wydany zakaz wjazdu

Obywatele panstw trzecich nielegalnie
przebywajacy na terytorium jednego z panstw
cztonkowskich (w tym osoby, ktory utracity
prawo pobytu, ktorych waznosc wizy wygasta,
osoby, ktorych wniosek o ochrone miedzyna-
rodowa zostat odrzucony, obywatele panstw
trzecich, ktérzy nielegalnie wjechali na dane
terytorium)

Obywatele panstw trzecich, ktérzy dobro-
wolnie stosuja sie do decyzji nakazujacej
powrdt (T/N)

Tak. Decyzja o natozeniu zakazu wjazdu jest
podejmowana na podstawie indywidualnych
przestanek.

Obywatele panstw trzecich, ktérzy nie sto-
suja sie do decyzji nakazujacej powrét (T/N)

Tak. W przypadku, jezeli spetniony zostat
ktorys warunkéw wskazanych w tabeli 1.1.

Obywatele panstw trzecich, ktorzy podlegaja
zakazowi wjazdu zgodnie z art. 13 kodeksu
granicznego Schengen




Obywatele panstw trzecich, ktérzy zostali
zatrzymani lub ujeci przez wtasciwe organy
w zwigzku z nielegalnym przekraczaniem
ladowej, morskiej lub powietrznej zewnetrz-
nej granicy panstwa cztonkowskiego oraz
ktorzy nie otrzymali nastepnie zezwolenia na
pobyt lub prawa do pobytu w tym panstwie
cztonkowskim

Nie dotyczy. Nie wydaje sie decyzji.

Tak. W przypadku, jezeli spetniony zostat
ktorys warunkdw wskazanych w tabeli 1.1.

Obywatele panstw trzecich, ktérzy podlegaja Tak
sankgji karnej, ktéra przewiduje lub ktérej
skutkiem jest zobowigzanie do powrotu

Tak. W przypadku, jezeli spetniony zostat
ktorys warunkdw wskazanych w tabeli 1.1.

4. Prosze okresli¢ zakres terytorialny zakazéw wjaz-
du naktadanych przez Polske, tj. czy obowiazuja
one na terytorium catej UE czy tez obejmuja tylko
terytorium Polski?

Wszystkie odpowiedzi zamieszczone w niniejszym
kwestionariuszu dotycza instrumentu zakazu wjazdu
w rozumieniu przepisow dyrektywy powrotowe;j,
obejmujacego terytorium wszystkich panstw czton-
kowskich UE. Mozliwe jest naktadanie zakazu wjazdu
na terytorium wszystkich panstw cztonkowskich UE
oraz wytacznie na terytorium Polski. W przypadkach,
w ktorych dyrektywa naktada obowigzek natozenia
zakazu wjazdu wydawany jest zakaz wjazdu na tery-
torium wszystkich panstw cztonkowskich UE.

5. Ktéra instytucja (instytucje) w Polsce decyduja

o wydaniu badz niewydaniu zakazu wjazdu dla
obywateli panstw trzecich podlegajacych decyzji
nakazujacej powrét?

W Polsce organem decydujacym o wydaniu badz
niewydaniu zakazu wjazdu dla obywateli panstw
trzecich podlegajacych decyzji nakazujacej powrdt jest
organ wydajacy decyzje o zobowigzaniu do powro-

tu. Organem tym jest komendant placéwki Strazy
Granicznej, lub komendant oddziatu Strazy Granicznej.

Stosowanie zakazéw wjazdu w praktyce

6. Kto informuje obywateli panstw trzecich o nato-
zeniu zakazu wjazdu i jaka procedure stosuje sie do
przekazywania takich informacji?

W praktyce cudzoziemiec uzyskuje informacje

0 natozeniu na niego zakazu wjazdu i terminie jego
obowiazywania w decyzji powrotowej. Cudzoziemiec
moze uzyskac tego rodzaju informacje réwniez
alternatywnie, w kazdym czasie na jego wniosek

w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow. Powyzsza
informacja gromadzona jest w bazie danych na
temat cudzoziemcdw [tzw. krajowy zbidr rejestréw,
ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcéw
prowadzi Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw,
art. 449 ustawy o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia
2013 rokul].
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7. Czy obywatele panstw trzecich, na ktérych nato-
zono zakaz wjazdu, majg mozliwos¢ odwotania sie
od tej decyzji?

Tak. Orzeczenie o zakazie ponownego wjazdu jest
elementem decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do
powrotu. Cudzoziemiec moze ztozy¢ odwotanie od
tej decyzji do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.
Zgodnie z art. 321 ustawy z dnia 12 grudnia 2013
roku o cudzoziemcach organem wyzszego stopnia,

w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postepowania administracyjnego [Dz.U. 2013
poz. 267], w stosunku do komendanta oddziatu
Strazy Granicznej lub komendanta placowki Strazy
Granicznej w sprawach o zobowiazaniu cudzoziemca
do powrotu jest Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Zgodnie z art. 52 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
roku prawo o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi [Dz.U. 2002 nr 153, poz. 1270], po wy-
czerpaniu toku instancji cudzoziemiec moze wnies¢
skarge do wojewddzkiego sadu administracyjnego
[WSA].

TABELA 1.4
Cofniecie lub zawieszenie zakazéw wjazdu

Kategorie obywateli panistw trzecich, ktorzy Zakaz wjazdu moze
moga by¢ wytaczeni z obowiazywania by¢ cofniety lub
zakazu wjazdu zawieszony (T/N)

Tak

Obywatele panstw trzecich, ktérzy sa w sta-
nie wykazad, ze opuscili terytorium panstwa
cztonkowskiego, w petni przestrzegajac
decyzji nakazujacej powrét

8. Prosze okresli¢, czy zakazy wjazdu mozna

w Polsce cofna¢ lub zawiesi¢, wskazujac kategorie
obywateli panstw trzecich, wobec ktérych zaka-
zy wjazdu mozna cofnaé/zawiesic, oraz wyjasnic
okolicznosci lub przyczyny takiego cofnigcia/
zawieszenia.

Jesli tak, prosze podac informacje na temat stosowanych
kryteriéw/wskaznikéw

Organ, ktéry wydat decyzje o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu,
na wniosek cudzoziemca, w drodze decyzji, moze cofnac zakaz, o kté-
rym mowa w art. 318 ust. 1 (zakaz wjazdu) ustawy z dnia 12 grudnia
2013 roku o cudzoziemcach, jezeli cudzoziemiec wykaze, ze:
wykonat obowiazki wynikajace z decyzji o zobowiazaniu cudzo-
ziemca do powrotu lub
jego ponowny wijazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
innych panstw obszaru Schengen ma nastapic ze wzgledu na uza-
sadnione okolicznosci, zwtaszcza ze wzgledéw humanitarnych, lub
zostata mu przyznana pomoc w dobrowolnym powrocie.

Jednakze zakazu, o ktérym mowa w art. 318 ust. 1, nie cofa sie, gdy:
wijazd lub pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej moze stanowi¢ zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczen-
stwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
lub naruszy¢ interes Rzeczypospolitej Polskiej lub
cudzoziemiec nie uiscit naleznosci z tytutu kosztow zwigzanych
z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do
powrotu, ktore byt obowiazany poniesc.

Tak

Ofiary handlu ludzmi, ktérym wydano
zezwolenie na pobyt zgodnie z dyrektywa
Rady 2004/81/WE (pod warunkiem, ze
nie stanowia zagrozenia dla porzadku
publicznego, bezpieczenstwa publicznego
lub bezpieczenstwa narodowego)

Obowiazywanie wpisu do wykazu zawiesza sie, jezeli:
cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie zaswiadczenia, potwierdzajace go ze istnieje domniema-
nie, ze jest ofiarg handlu ludZmi,
wobec cudzoziemca toczy sie postepowanie w sprawie udzielenia
mu zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, zgody na pobyt
tolerowany lub zezwolenia, na pobyt czasowy dla ofiar handlu
ludzmi.

Tak

Matoletni

Organ, ktéry wydat decyzje o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu,
na wniosek cudzoziemca, w drodze decyzji, moze cofnac¢ zakaz,
o ktorym mowa w art. 318 ust. 1 (zakaz wjazdu), jezeli cudzoziemiec
wykaze, ze:
wykonat obowiazki wynikajace z decyzji o zobowiazaniu cudzo-
ziemca do powrotu lub
jego ponowny wijazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub



= innych panstw obszaru Schengen ma nastapic¢ ze wzgledu na uza-
sadnione okolicznosci, zwtaszcza ze wzgleddw humanitarnych, lub
«  zostata mu przyznana pomoc w dobrowolnym powrocie.

W ust. 2. wskazuje sie, ze zakazu, o ktérym mowa w art. 318 ust. 1, nie

cofa sig, gdy:

« wijazd lub pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej moze stanowic zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczen-
stwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
lub naruszy¢ interes Rzeczypospolitej Polskiej lub

*  cudzoziemiec nie uiscit naleznosci z tytutu kosztéw zwiazanych
z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do
powrotu, ktore byt obowigzany poniesc.

Tak Organ, ktéry wydat decyzje o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu,
na wniosek cudzoziemca, w drodze decyzji, moze cofnac zakaz,
0 ktorym mowa w art. 318 ust. 1 (zakaz wjazdu), jezeli cudzoziemiec
wykaze, ze:
«  wykonat obowiazki wynikajace z decyzji o zobowiazaniu cudzo-
ziemca do powrotu lub
Matoletni bez opieki ©  jego ponowny wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
innych panstw obszaru Schengen ma nastapic ze wzgledu na uza-
sadnione okolicznosci, zwtaszcza ze wzgleddéw humanitarnych, lub
«  zostata mu przyznana pomoc w dobrowolnym powrocie.
W ust. 2. wskazuje sie, ze zakazu, o ktérym mowa w art. 318 ust. 1, nie
cofa sie, gdy:
*  wijazd lub pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej moze stanowic zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczen-
stwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
lub naruszy¢ interes Rzeczypospolitej Polskiej lub
«  cudzoziemiec nie uiscit naleznosci z tytutu kosztow zwigzanych
z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do
powrotu, ktore byt obowiazany poniesc.
Tak Organ, ktéry wydat decyzje o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu,

o

WO

Osoby niepetnosprawne
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na wniosek cudzoziemca, w drodze decyzji, moze cofnac zakaz,

o ktorym mowa w art. 318 ust. 1 (zakaz wjazdu), jezeli cudzoziemiec

wykaze, ze:

«  wykonat obowiazki wynikajace z decyzji o zobowiazaniu cudzo-
ziemca do powrotu lub

*  jego ponowny wijazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
innych panstw obszaru Schengen ma nastapi¢ ze wzgledu na uza-
sadnione okolicznosci, zwtaszcza ze wzgleddw humanitarnych, lub

«  zostata mu przyznana pomoc w dobrowolnym powrocie.

W ust. 2. wskazuje sie, ze zakazu, o ktérym mowa w art. 318 ust. 1, nie

cofa sie, gdy:

«  wijazd lub pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej moze stanowi¢ zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczen-
stwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
lub naruszy¢ interes Rzeczypospolitej Polskiej lub

* cudzoziemiec nie uiscit naleznosci z tytutu kosztéw zwigzanych
z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do
powrotu, ktére byt obowigzany poniesc.

Tak Organ, ktéry wydat decyzje o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu,
b o na wniosek cudzoziemca, w drodze decyzji, moze cofna¢ zakaz,
0 ktérym mowa w art. 318 ust. 1 (zakaz wjazdu), jezeli cudzoziemiec
[ wykaze, ze:
*  wykonat obowiazki wynikajace z decyzji o zobowiazaniu cudzo-
ziemca do powrotu lub
Osoby starsze *  jego ponowny wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
innych panstw obszaru Schengen ma nastapic ze wzgledu na uza-
sadnione okolicznosci, zwtaszcza ze wzgleddw humanitarnych, lub
«  zostata mu przyznana pomoc w dobrowolnym powrocie.
W ust. 2. wskazuje sie, ze zakazu, o ktérym mowa w art. 318 ust. 1, nie
cofa sie, gdy:
* wijazd lub pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej moze stanowic zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczen-
stwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
lub naruszy¢ interes Rzeczypospolitej Polskiej lub
«  cudzoziemiec nie uiscit naleznosci z tytutu kosztow zwigzanych
z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do
powrotu, ktore byt obowiazany poniesc.
o) Tak Organ, ktory wydat decyzje o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu,
na wniosek cudzoziemca, w drodze decyzji, moze cofnac zakaz,
o ktérym mowa w art. 318 ust. 1 (zakaz wjazdu), jezeli cudzoziemiec
wykaze, ze:
«  wykonat obowiazki wynikajace z decyzji o zobowiazaniu cudzo-
ziemca do powrotu lub
Kobiety w cigzy *  jego ponowny wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
innych panstw obszaru Schengen ma nastapi¢ ze wzgledu na uza-
sadnione okolicznosci, zwtaszcza ze wzgleddw humanitarnych, lub
«  zostata mu przyznana pomoc w dobrowolnym powrocie.
W ust. 2. wskazuje sie, ze zakazu, o ktérym mowa w art. 318 ust. 1, nie
cofa sie, gdy:
*  wijazd lub pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej moze stanowic zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczen-
stwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
lub naruszy¢ interes Rzeczypospolitej Polskiej lub
«  cudzoziemiec nie uiscit naleznosci z tytutu kosztow zwigzanych
z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do
powrotu, ktore byt obowigzany poniesc.
Tak Organ, ktéry wydat decyzje o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu,

o
Osoby samotnie wychowujace
matoletnie dzieci

na wniosek cudzoziemca, w drodze decyzji, moze cofnac zakaz,

o ktorym mowa w art. 318 ust. 1 (zakaz wjazdu), jezeli cudzoziemiec

wykaze, ze:

«  wykonat obowiazki wynikajace z decyzji o zobowiazaniu cudzo-
ziemca do powrotu lub

*  jego ponowny wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
innych panstw obszaru Schengen ma nastapic ze wzgledu na uza-
sadnione okolicznosci, zwtaszcza ze wzgleddw humanitarnych, lub

«  zostata mu przyznana pomoc w dobrowolnym powrocie.

W ust. 2. wskazuje sie, ze zakazu, o ktérym mowa w art. 318 ust. 1, nie

cofa sie, gdy:

*  wijazd lub pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej moze stanowi¢ zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczen-
stwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
lub naruszy¢ interes Rzeczypospolitej Polskiej lub



cudzoziemiec nie uiscit naleznosci z tytutu kosztow zwigzanych
z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do
powrotu, ktore byt obowiazany poniesc.

Osoby powaznie chore

Tak

W ust. 2. wskazuje sie, ze zavazu, o ktérym mowa w art. 318 ust. 1, nie
cofa sie, gdy:
wjazd lub pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej moze stanowi¢ zagrozenie dla obronnosci lub bez-
pieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego lub naruszy¢ interes Rzeczypospolitej Polskiej lub
cudzoziemiec nie uiscit naleznosci z tytutu kosztow zwiazanych

Organ, ktéry wydat decyzje o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu,
na wniosek cudzoziemca, w drodze decyzji, moze cofnac zakaz,

o ktorym mowa w art. 318 ust. 1 (zakaz wjazdu), jezeli cudzoziemiec
wykaze, ze:

z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca
do powrotu, ktére byt obowiazany ponies¢.

wykonat obowiazki wynikajace z decyzji o zobowiazaniu cudzo-
ziemca do powrotu lub

jego ponowny wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
innych panstw obszaru Schengen ma nastapi¢ ze wzgledu na uza-
sadnione okolicznosci, zwtaszcza ze wzgleddw humanitarnych, lub
zostata mu przyznana pomoc w dobrowolnym powrocie.

W ust. 2. wskazuje sie, ze zakazu, o ktérym mowa w art. 318 ust. 1, nie
cofa sie, gdy:

wijazd lub pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej moze stanowic¢ zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczen-
stwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
lub naruszy¢ interes Rzeczypospolitej Polskiej lub

cudzoziemiec nie uiscit naleznosci z tytutu kosztéw zwiazanych

z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do
powrotu, ktore byt obowiazany poniesc.

Osoby z zaburzeniami psychicznymi

Tak

Inne przyczyny humanitarne n/d n/d
Mozliwos¢ cofniecia Organ, ktory wydat decyzje o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu,
zakazu wjazdu na wniosek cudzoziemca, w drodze decyzji, moze cofnac zakaz, o ktérym
istnieje w przypadku mowa w art. 318 ust. 1 (zakaz wjazdu), jezeli cudzoziemiec wykaze, ze:
kazdego cudzoziem- wykonat obowiazki wynikajace z decyzji o zobowiazaniu cudzoziem-
ca oile spetnione ca do powrotu lub
zostang warunki jego ponowny wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub

Inne przypadki indywidualne lub pewne wskazane w kolum- innych panstw obszaru Schengen ma nastapic¢ ze wzgledu na uza-
kategorie przypadkéw z innych przyczyn nie po prawej stronie sadnione okolicznosci, zwtaszcza ze wzgledéw humanitarnych, lub

zostata mu przyznana pomoc w dobrowolnym powrocie.

W ust. 2. wskazuije sie, ze zakazu, o ktorym mowa w art. 318 ust. 1, nie
cofa sie, gdy:
wijazd lub pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej moze stanowi¢ zagrozenie dla obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku

Organ, ktéry wydat decyzje o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu,
na wniosek cudzoziemca, w drodze decyzji, moze cofnac zakaz,

o ktérym mowa w art. 318 ust. 1 (zakaz wjazdu), jezeli cudzoziemiec
wykaze, ze:

publicznego lub naruszy¢ interes Rzeczypospolitej Polskiej lub
cudzoziemiec nie uiscit naleznosci z tytutu kosztéw zwiazanych

z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do
powrotu, ktore byt obowigzany poniesc.

wykonat obowiazki wynikajace z decyzji o zobowiazaniu cudzo-
ziemca do powrotu lub

jego ponowny wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
innych panstw obszaru Schengen ma nastapi¢ ze wzgledu na uza-
sadnione okolicznosci, zwtaszcza ze wzgleddw humanitarnych, lub
zostata mu przyznana pomoc w dobrowolnym powrocie.

W ust. 2. wskazuje sie, ze zakazu, o ktérym mowa w art. 318 ust. 1, nie
cofa sie, gdy:

wijazd lub pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej moze stanowic¢ zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczen-
stwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
lub naruszy¢ interes Rzeczypospolitej Polskiej lub

cudzoziemiec nie uiscit naleznosci z tytutu kosztéw zwiazanych

z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do
powrotu, ktore byt obowiazany poniesc.

Ofiary tortur, zgwatcenia lub innych powaz-
nych form przemocy psychicznej, fizycznej
lub seksualnej (np. ofiary okaleczania
Zenskich narzadéw ptciowych)
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Tak

9. Czy instytucja odpowiedzialna za natozenie zaka-  Tak. Organem tym w obu przypadkach jest Straz
zu wjazdu to ten sam organ, ktory jest wtasciwy do Graniczna.

wydawania decyzji w sprawie cofniecia/zawieszenia

zakazu?

Wspoétpraca pomiedzy panstwami cztonkowskimi

10. Czy Polska dokonuje wpisu do SIS po natozeniu Tak. W Polsce dokonywanie wpiséw do Systemu

Organ, ktéry wydat decyzje o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu,
na wniosek cudzoziemca, w drodze decyzji, moze cofnac zakaz,
o ktorym mowa w art. 318 ust. 1 (zakaz wjazdu), jezeli cudzoziemiec
wykaze, ze:
wykonat obowiazki wynikajace z decyzji o zobowiazaniu cudzo-
ziemca do powrotu lub
jego ponowny wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
innych panstw obszaru Schengen ma nastapic ze wzgledu na uza-
sadnione okolicznosci, zwtaszcza ze wzgleddéw humanitarnych, lub
zostata mu przyznana pomoc w dobrowolnym powrocie.

zakazu wjazdu na obywatela panstwa trzeciego?

(np. zob. art. 24 ust. 3 rozporzadzenia nr 1987/2006

- SIS)? Prosze okresli¢, czy:
Dokonywanie wpiséw do SIS to standardowa
praktyka, b) Wpiséw do SIS dokonuje sie
regularnie,
Whiséw do SIS dokonuje sie w poszczegélnych
przypadkach.

Informacji Schengen [SIS] to standardowa pra-
ktyka i jest wykonywane na biezaco. Urzad

do Spraw Cudzoziemcow realizuje obowiazek
wynikajacy z art. 24 ust. 3 rozporzadzenia nr
1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 20 grudnia 2006 roku w sprawie utwo-
rzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen drugiej generacji



[SIS 1], a takze zgodnie z art. 443° ustawy z dnia
12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach [ustawa
weszta w zycie z dniem 1 maja 2014 roku]. Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw przekazuje
przechowywane w wykazie dane cudzoziemca, na
okres ich przechowywania w wykazie, do Systemu
Informacyjnego Schengen do celéw odmowy
wjazdu, jezeli podstawa przechowywania tych
danych w wykazie jest:

ostateczna decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu, zawierajaca zakaz ponownego wjazdu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj i innych
panstw obszaru Schengen lub

prawomocny wyrok w innym panstwie niz pan-
stwo obszaru Schengen za przestepstwo stano-
wiace zbrodnie w rozumieniu prawa polskiego lub
w Polsce lub innym panstwie obszaru Schengen
za przestepstwo na kare pozbawienia wolnosci
powyzej jednego roku; lub

uznanie wjazdu cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub jego pobytu na

tym terytorium za niepozadane ze wzgledu

na zagrozenie obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego lub mozliwos¢ naruszenia interesu
Rzeczypospolitej Polskiej, lub

przekazanie cudzoziemca do panstwa trzeciego na
podstawie umowy miedzynarodowej o przekazy-
waniu i przyjmowaniu 0sob, po uprzednim zatrzy-
maniu cudzoziemca w zwiazku z przekroczeniem
przez niego granicy whrew przepisom, lub

art. 77 ustawy z dnia 14 lipca 2006 roku

0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
i cztonkdéw ich rodzin’.

Dane umieszczone w Systemie Informacyjnym
Schengen usuwa sie w przypadku zawieszenia
obowiazywania wpisu do wykazu® do czasu ustania
okolicznosci uzasadniajacych to zawieszenie. Po
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uptywie okresu zawieszenia obowiazywania wpisu do
wykazu dane cudzoziemca umieszcza sie ponow-

nie w Systemie Informacyjnym Schengen do celow
odmowy wjazdu.

11a. Czy Polska wymienia z innymi panstwami
cztonkowskimi informacje dotyczace zastosowania
zakazéw wijazdu?

Polska wymienia informacje dotyczace zastosowania
zakazoéw wjazdu w poszczegdlnych przypadkach.
Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt. 3 ustawy o cudzoziem-
cach z dnia 12 grudnia 2013 roku [Dz.U. z 2013
roku poz. 1650] przekazywanie wtasciwym organom
innych panstw obszaru Schengen, za posrednic-
twem Komendanta Gtéwnego Policji, informacji
dotyczacych podstawy prawnej i faktycznej wpisu
do Systemu Informacyjnego Schengen do celéw
okreslonych w art. 25 Konwencji Wykonawczej

z dnia 19 czerwca 1990 r. do Uktadu z Schengen

z dnia 14 czerwca 1985 roku w sprawie stopnio-
wego znoszenia kontroli na wspolnych granicach,
nalezy do gtéwnych zadan Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw.

Wymiana informacji pomiedzy krajami cztonkow-
skimi w zakresie stosowania zakazu wjazdu wobec
cudzoziemcodw moze mie¢ miejsce w opisanych
ponizej przypadkach:

Odmowa wydania wizy krajowej

Zgodnie z art. 65 ust. 1 pkt. 2 cudzoziemcowi odma-
wia sie wydania wizy krajowej, jezeli jego dane znaj-
duja sie w Systemie Informacyjnym Schengen do
celow odmowy wjazdu.

Jezeli dane cudzoziemca znajduja sie w Systemie
Informacyjnym Schengen do celdéw odmowy wjazdu,
wize krajowa mozna wydac tylko w razie istnienia
powaznych przyczyn uzasadniajacych jej wydanie,
zwiaszcza ze wzgledow humanitarnych lub z powodu
zobowiagzan miedzynarodowych, z uwzglednieniem
interesu panstwa, ktore dokonato wpisu do Systemu
Informacyjnego Schengen.

Jezeli dane cudzoziemca ubiegajacego sie o wy-
danie wizy krajowej znajduja sie w Systemie Informa-
cyjnym Schengen do celéw odmowy wjazdu, a zacho-
dza powazne przyczyny wydania tej wizy konsul roz-
patrujacy wniosek o wydanie wizy krajowej, za po-
srednictwem Komendanta Gtéwnego Policji, zasiega
na podstawie art. 25 ust. 1 Konwencji Wykonawczej
Schengen opinii panstwa obszaru Schengen, ktére
dokonato wpisu.

Jezeli dane cudzoziemca ubiegajacego sie o prze-
dtuzenie wizy krajowej znajduja sie w Systemie
Informacji Schengen do celdow odmowy wjazdu i za-
chodza powazne przyczyny uzasadniajace przedtu-
zenie tej wizy, wojewoda za posrednictwem Komen-
danta Gtownego Policji, zasiega na podstawie art.

25 ust. 1 Konwencji Wykonawczej Schengen opinii
panstwa obszaru Schengen, ktére dokonato wpisu.

W przypadku wydania/przedtuzenia wizy konsul/
wojewoda informuje, za posrednictwem Komendanta
Gtéwnego Policji, wiasciwy organ panstwa obszaru
Schengen o wydaniu wizy krajowej.

Jezeli pafstwo obszaru Schengen zasiega opinii
na podstawie art. 25 ust. 2 Konwencji Wykonawczej
Schengen, organ wtasciwy do uniewaznienia lub cof-
niecia wizy krajowej (konsul, komendant placéwki lub
oddziatu Strazy Granicznej lub minister wtasciwy do
spraw zagranicznych w zakresie wiz dyplomatycznych
i stuzbowych) ustala, czy zachodzg przestanki do unie-
waznienia lub cofniecia wizy krajowej, a w razie, gdy
ich brak, informuje o tym wtasciwy organ tego panstwa,
za posrednictwem Komendanta Gtéwnego Policji.

Odmowa udzielenia zezwolenia pobytowego
Zgodnie z nowg ustawg o cudzoziemcach z dnia
12 grudnia 2013 roku cudzoziemcowi odmawia sie
udzielenia zezwolenia pobytowego w Polsce, jezeli
jego dane znajduja sie w Systemie Informacyjnym
Schengen do celéw odmowy wjazdu. Powyzszy
zapis odnosi sie do zezwolenia na pobyt czasowy
[art. 100 ust. 1 pkt. 3], zezwolenia na pobyt
czasowy i prace [art. 117], zezwolenia na pobyt
czasowy W celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji [art. 132],
zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania
pracy przez cudzoziemca delegowanego przez
pracodawce zagranicznego na terytorium Polski
lart.141], zezwolenia na pobyt czasowy w celu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej [art. 143],
zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztatcenia sie

na studiach [art. 147], zezwolenia na pobyt czasowy
w celu prowadzenia badan naukowych [art. 154],
zezwolenia na pobyt czasowy dla cztonkéw rodzin
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej oraz cztonkéw
rodzin cudzoziemcow [art. 164], zezwolenia na pobyt
czasowy ze wzgledu na okolicznosci wymagajace
krotkotrwatego pobytu [art. 184], zezwolenia na
pobyt staty [art. 197 ust. 1 pkt3].

Powyzszego zapisu nie stosuje sie w stosunku
do cudzoziemcédw ubiegajacych sie o zezwolenie na
pobyt czasowy ze wzgledu na inne okolicznosci oraz
o zezwolenie na pobyt na terytorium Polski cudzo-
ziemcéw bedacych ofiarami handlu ludzmi.

Jezeli dane cudzoziemca znajduja sie w Systemie
Informacyjnym Schengen do celéw odmowy wjazdu,
wojewoda moze wyda¢ cudzoziemcowi zezwolenie
pobytowe w Polsce tylko w razie istnienia powaz-
nych przyczyn uzasadniajacych jego udzielenie.
Powyzsza sytuacja moze mie¢ miejsce zwtaszcza
ze wzgledow humanitarnych lub z powodu zobo-
wigzan miedzynarodowych, z uwzglednieniem
interesu panstwa, ktére dokonato wpisu do Systemu
Informacyjnego Schengen.

W przypadku, o ktérym mowa w art. 25 ust. 1
Konwencji Wykonawczej do Uktadu Schengen wo-
jewoda wydajacy decyzje pozytywna w sprawie
o udzielenie zezwolenia pobytowego informuje, za
posrednictwem Komendanta Gtéwnego Policji, wia-
Sciwy organ panstwa obszaru Schengen o wydaniu
danego zezwolenia.

W przypadku, gdy inne panstwo obszaru Schen-
gen zasiega opinii, o ktérej mowa w art. 25 ust. 2
Konwencji Wykonawczej do Uktadu Schengen, woje-
woda ustala, czy zachodzg przestanki do cofniecia
cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt staty i informuje
o tym, za posrednictwem Komendanta Gtéwnego
Policji, wtasciwy organ tego panstwa.

Ponadto, Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw prowa-
dzacy wykaz cudzoziemcow, ktorych pobyt na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, za
posrednictwem Biura Miedzynarodowe] Wspotpracy
Policji Komendy Gtéwnej Policji wymienia informa-
cje dotyczace powoddw wpisu danych osobowych
cudzoziemca do Systemu Informacji Schengen [SIS],
terminu obowiazywania wpisu w SIS, potwierdze-
nia tozsamosci danych osobowych umieszczonych
w Systemie Informacji Schengen z innymi panstwami
cztonkowskimi w poszczegolnych przypadkach tj.:

w ramach art. 25 Konwencji Wykonawczej do uktadu



Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku w sprawie

stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych grani-

cach. Powyzsze ma miejsce w sytuacji, gdy:
rozwazane jest wydanie dokumentu pobytowego.
W przypadku, gdy panstwo cztonkowskie rozwaza
wydanie dokumentu pobytowego cudzoziemcowi,
wobec ktérego zostat dokonany wpis do celow
odmowy wjazdu, panstwo to zasiega uprzednio
opinii panstwa cztonkowskiego, ktére dokonato
tego wpisu oraz bierze pod uwage jego inte-
resy; dokument pobytowy wydaje sie jedynie
z waznych powoddw, w szczegdlnosci z przyczyn
humanitarnych lub z uwagi na zobowiazania mie-
dzynarodowe. W przypadku wydania dokumentu
pobytowego panstwo cztonkowskie, ktére doko-
nato wpisu wycofuje go, lecz moze wpisa¢ danego
cudzoziemca do krajowego wykazu wpisow do
celow odmowy wjazdu. Przed dokonaniem wpisu
do celéow odmowy wjazdu w rozumieniu art. 26
Konwencji Wykonawczej do Uktadu Schengen
panstwa cztonkowskie dokonuja kontroli krajo-
wych rejestrow wydanych wiz dtugoterminowych
i dokumentéw pobytowych.
wpis do celéw odmowy wjazdu zostat dokonany
wobec cudzoziemca legitymujacego sie waznym
dokumentem pobytowym wydanym przez jedno
z panstw cztonkowskich. W przypadku braku
cofniecia dokumentu pobytowego, panstwo
cztonkowskie dokonujace wpisu wycofa go, lecz,
niezaleznie od tego, moze wprowadzi¢ danego
cudzoziemca na krajowa liste wpisow do celéw
odmowy wjazdu.
rozwazane jest wydanie wiz dtugoterminowych.

11b. Jakiego rodzaju informacje sa wymieniane
Z innymi panstwami cztonkowskimi?
Liczba natozonych zakazéw wjazdu
Nie.
Tozsamos¢ osob, na ktére natozono zakazy
wjazdu
Tak.
Przyczyny natozenia zakazow wjazdu
Tak.
Decyzja o cofnieciu zakazu wjazdu i przyczyny
cofniecia
Tak.
Decyzja o zawieszeniu zakazu wjazdu i przyczyny
zawieszenia
Nie.
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W przypadku Polski Szef Urzedu do Spraw Cudzo-
ziemcow, jako organ prowadzacy wykaz cudzoziem-
cow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej jest niepozadany, wymienia informacje
z innymi panstwami cztonkowskimi w nastepujacym
zakresie:
Tozsamos$¢ osdb, na ktére natozono zakazy wjazdu,
Przyczyny natozenia zakazéw wjazdu,
Decyzja o cofnieciu zakazu wjazdu i przyczyny
cofniecia.

Ponadto udzielane sa takze informacje dotyczace
terminu obowigzywania wpisu w SIS, a sporadycznie,
takze dane dotyczace tozsamosci rodzicow cudzo-
ziemca.

11c. W jaki sposéb odbywa sie wymiana informacji
Z innymi panstwami cztonkowskimi?

W oparciu o art. 25 ust. 1 i 2 Konwencji Wykonawczej
do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku
Urzad do Spraw Cudzoziemcow prowadzacy w Polsce
wykaz cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, za posred-
nictwem Biura Miedzynarodowej Wspdtpracy Policji
Komendy Gtownej Policji, tzn. Polskiego Biura SIRENE,
wymienia informacje z innymi panstwami cztonkow-
skimi [powyzsze dziata tez w drugg strone]. Nastepnie
Biuro SIRENE POLSKA kieruje odpowiedzZ uzyskang

z Urzedu do Spraw Cudzoziemcow do Biura SIRENE
w innym panstwie cztonkowskim UE. Mechanizmy
uzywane w wymianie informacji miedzy Urzedem do
Spraw Cudzoziemcow a Biurem SIRENE to kore-
spondencja pisemna, za pomoca telefonu, poczty
elektronicznej.

12a. Art. 11 ust. 4 stanowi, ze ,jezeli panstwo czton-
kowskie rozwaza mozliwos$¢ wydania zezwolenia na
pobyt lub innego zezwolenia upowazniajacego do
pobytu obywatelowi panstwa trzeciego, wobec kté-
rego w innym panstwie cztonkowskim wydany zostat
zakaz wjazdu, zasiega ono najpierw opinii panstwa
cztonkowskiego, ktére wydato ten zakaz wjazdu
oraz bierze pod uwage jego interesy zgodnie z art.
25 Konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen”.
Prosze opisa¢, w jaki sposéb przebiegaja takie kon-
sultacje, wskazac organy w nich uczestniczace oraz
sposob przeprowadzania konsultacji.

W Polsce organami uczestniczacymi w wymianie
informacji to: konsulowie w zwiazku z wydawaniem

wiz krajowych, wojewodowie w zwiazku z udzie-
laniem zezwolen pobytowych oraz przedtuzaniem
wiz krajowych, organy witasciwe do uniewazniania
wiz krajowych oraz Szef Urzedu do Spraw Cudzo-
ziemcow [Wydziat Wykazu Cudzoziemcow, Wydziat
Postepowan Uchodzczych]. Zgodnie z art. 25
Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen
zapytania o powody wpisu i prosby o usuniecie wpisu
danego cudzoziemca z Systemu Informacji Schengen
przysytane sg w formie pisma do Wydziatu Wykazu
Cudzoziemcow Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
przez Biuro SIRENE. W sytuacji wszczecia przez Urzad
do Spraw Cudzoziemcoéw konsultacji zgodnie z art.
25 Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen -
taka konsultacja przebiega w trzech etapach:

wszczecie konsultacji i udzielenie informa-

cji o powodach wpisu w Systemu Informacji

Schengen,

zapowiedz usuniecia wpisu jedynie w przypad-

ku udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na

pobyt przez Panstwo cztonkowskie wnioskujace

o konsultacje,

usuniecie wpisu z Systemu Informacji Schengen.

Wszystkie informacje z Urzedu do Spraw Cudzo-
ziemcow odsytane sg na pismie do Biura Miedzy-
narodowej Wspotpracy Policji Komendy Gtownej
Policji, tzn. Polskiego Biura SIRENE.

12b. Czy Polska kiedykolwiek wydata pozwolenie
na pobyt lub inne zezwolenie upowazniajace do
pobytu obywatelowi panstwa trzeciego, wobec
ktérego w innym panstwie cztonkowskim wydany
zostat zakaz wjazdu?

Tak. Nie bedzie jednak mozliwe podanie danych sta-
tystycznych w tym zakresie, gdyz tego rodzaju dane
nie sg gromadzone w systemie teleinformatycznym.

12c. Jezeli Polska wydata pozwolenie na pobyt lub
inne zezwolenie upowazniajace do pobytu obywa-
telowi panstwa trzeciego, wobec ktérego w innym
panstwie cztonkowskim wydany zostat zakaz
wjazdu, prosze okresli¢ okolicznosci, na podstawie
ktérych podjete zostaty takie decyzje.

Zgodnie ze wskazanymi w ustawie o cudzoziem-
cach oraz we wtasciwych rozporzadzeniach wyko-

nawczych do ustawy warunkami wydania przez wta-
Sciwe organy panstwa wiz [urzedy konsularne] oraz
zezwolen na pobyt w Polsce [urzedy wojewddzkie]
nie zaistniaty sytuacje udzielania zezwolen legalizu-
jacych wjazd i pobyt cudzoziemcom, wobec ktorych
inne panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej wydaty
zakaz wjazdu. W przypadku, gdy cudzoziemiec figu-
ruje w Systemie Informacji Schengen [SIS] konsul
Rzeczypospolitej Polskiej lub wojewoda podejmuja
w takiej sytuacji decyzje odmowna.

Jedynym przypadkiem, w ktérym w takiej sytuaciji
mogtaby by¢ wydana wiza krajowa jest udzielenie
- zgodnie z ustawa o cudzoziemcach - wizy w celu
przyjazdu ze wzgleddw humanitarnych, ze wzgledu
na interes panstwa lub zobowigzania miedzy-
narodowe. W latach 2011 - 2014 [I kwartat] nie
odnotowano przypadku wydania przez urzad kon-
sularny wizy krajowej [wiza D 26] udzielanej w celu
przyjazdu ze wzgledow humanitarnych, ze wzgledu
na interes panstwa lub inne zobowigzania miedzyna-
rodowe [za: art. 26 ustawy z dnia 13 czerwca 2003
roku o cudzoziemcach’, ktéra obowigzywata do dnia
1 maja 2014 roku].

Zgodnie z Konwencja Wykonawcza do Uktadu
7 Schengen panstwa cztonkowskie moga wyda-
wac takze jednolite wizy Schengen o ograniczonej
waznosci terytorialnej [tzw. wizy LTV], ktére upo-
wazniaja cudzoziemca do pobytu jedynie na teryto-
rium panstwa/panstw, na ktére dana wiza zostata
wydana. Z informacji uzyskanych z polskich urzedéw
konsularnych wynika, ze na ogélna liczbe ok. 12 700
wydanych w roku 2013 przez polskich konsulow wiz
LTV tylko 0.25% z nich [czyli ok. 30 wiz] udzielono
cudzoziemcom, wobec ktorych inne panstwa czton-
kowskie UE wydaty zakaz wjazdu. Byty to przypadki
indywidualne, najczesciej majace miejsce wzgledem
obywateli Ukrainy [ok. 50%)]. Z uwagi na znikoma
liczbe wydarzen, trudno jest wskaza¢ jednolity
trend uzasadniajacy podejmowanie przez polskich
konsulow decyzji pozytywnych. W przewazajacej
mierze byty to sytuacje podyktowane wzgledami
gospodarczo-handlowymi i biznesowymi, wsparty-
mi wystapieniami polskich instytucji panstwowych.
Nalezy zaznaczy¢, iz w kazdym przypadku cudzo-
ziemiec byt informowany, ze na podstawie wizy LTV
moze przebywac wytacznie na terytorium Rze-



czypospolitej Polskiej bez mozliwosci podrézowania
do innego kraju strefy Schengen. Po zakonczeniu
pobytu w Polsce jest natomiast zobligowany do

Skutecznos¢ zakazow wjazdu

13. Czy Polska przeprowadzita jakiekolwiek oceny
skutecznosci zakazéw wjazdu?
Nie.

14. Przedstawione ponizej wskazniki opracowano
w celu mierzenia skutecznosci zakazéw wjazdu jako

TABELA 1.5
Statystyki krajowe dotyczace zakazdw wjazdu

Wskazniki T/N
Liczba natozonych zakazéw wjazdu Tak
Liczba decyzji o cofnigciu zakazu wjazdu Tak
Liczba decyzji o zawieszeniu zakazu wjazdu Nie
Liczba os6b, wobec ktorych wydano zakaz wjazdu, Nie

ktére zostaty ponownie zatrzymane na danym teryto-
rium (nie na granicy)
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wyjazdu bezposrednio do kraju pochodzenia, bez
mozliwosci tranzytu przez terytorium innego kraju
cztonkowskiego UE.

$rodka zwiekszania zdolnosci Polski do doprowa-
dzenia do statych powrotéw lub stworzenia zastep-
czych miar ich skutecznosci. Jezeli Polska gromadzi
dane statystyczne pozwalajace na obliczenie tych
wskaznikéw, nalezy to zaznaczyc i przedstawic
statystyki za ostatnie 5 lat.

2009 2010 2011 2012 2013
10495 11434 11845 9138 9697
8518 8272 7435 6857 7334
408 387 409 396 693
123 587

Odsetek os6b, wobec ktorych wydano zakaz wjazdu, Nie
i ktére dokonaty dobrowolnego powrotu - w catkowi-
tej liczbie os6b, wobec ktérych wydano zakaz wjazdu

Odsetek o0s6b, wobec ktérych nie wydano zakazu Nie
wjazdu, ktére dokonaty dobrowolnego powrotu

-w catkowitej liczbie 0séb, na ktére natozono decyzje
zobowiazujaca do powrotu

15. Czy Polska zetkneta sie z ktéryms z podanych
nizej wyzwan podczas stosowania zakazéw wjaz-
du i krétko wyjasni¢, jaki wptyw maja one na sku-

TABELA 1.6
Wyzwania praktyczne zwigzane ze stosowaniem
zakazow wijazdu

Wyzwania zwiazane z zakazami wjazdu T/N

Trudno jest zapewnic¢ przestrzeganie zakazéw Nie
wjazdu przez obywateli panstw trzecich,
ktérych one dotycza

Trudno jest monitorowac przestrzeganie Nie
zakazoéw wjazdu

Trudno jest zapewni¢ wspdtprace innych Nie
panstw cztonkowskich w stosowaniu zakazow

wijazdu

Trudno jest zapewnic¢ wspotprace panstwa po- Nie

chodzenia przy stosowaniu zakazéw wjazdu

16. Prosze opisac przyktady dobrych praktyk

w zakresie stosowania zakazéw wjazdu w Polsce,
okreslajac mozliwie najdoktadniej przyczyny decy-
dujace o uznawaniu danej praktyki za skuteczna.
Za dobra praktyke uznac nalezy stworzenie i prowa-
dzenie aktualnego wykazu cudzoziemcow ktérych
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskie]

tecznosc¢ zakazow wijazdu w zakresie skutecznych
powrotow?

Przyczyny

Wszystkie panstwa cztonkowskie maja mozliwos¢ weryfikowania prze-
strzegania przez cudzoziemca zakazu wjazdu poprzez SIS.

Wszystkie panstwa cztonkowskie maja mozliwos¢ monitorowania
przestrzegania przez cudzoziemca zakazu wjazdu poprzez SIS.

Co do zasady panstwa cztonkowskie realizuja dziatania wynikajace
z wpisu cudzoziemca do SIS dla celow odmowy wjazdu.

Nie dotyczy

jest niepozadany, w ktérym gromadzone sa dane
osobowe oraz przyczyny dokonania wpisu danego
cudzoziemca do wykazu. Informacje te, w zaleznosci
od okolicznosci sprawy, moga pomdc w podejmo-
waniu decyzji administracyjnych. Zgodnie z art.

435 ust.1 nowej ustawy z dnia 12 grudnia 2013
roku o cudzoziemcach w wykazie umieszcza sie



i przechowuje dane cudzoziemca, jezeli zachodzi co
najmniej jedna z nastepujacych przestanek:

cudzoziemcowi zostata wydana decyzja o zobo-
wigzaniu cudzoziemca do powrotu z orzeczonym
zakazem wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub zakazem wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw obszaru
Schengen;

cudzoziemiec zostat skazany prawomocnym wyro-
kiem w Rzeczypospolitej Polskiej - za przestep-
stwo umyslne lub przestepstwo skarbowe na kare
grzywny lub kare pozbawienia wolnosci lub innym
panstwie niz panstwo obszaru Schengen - za
przestepstwo stanowiace zbrodnie w rozumieniu
prawa polskiego, lub tez w Polsce albo w innym
panstwie obszaru Schengen - za przestepstwo na

kare pozbawienia wolnosci powyzej jednego roku;
wjazd lub pobyt cudzoziemca na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej jest niepozadany ze wzgledu
na zobowiazania wynikajace z postanowien ratyfi-
kowanych uméw miedzynarodowych obowiazuja-
cych Rzeczpospolita Polska;

wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bez-
pieczenstwa panstwa lub ochrony bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego lub interes
Rzeczypospolitej Polskiej;

cudzoziemiec po uprzednim zatrzymaniu go

w zwiazku z przekroczeniem granicy wbrew
przepisom prawa zostat przekazany do panstwa
trzeciego na podstawie umowy miedzynarodowej
0 przekazywaniu i przyjmowaniu osob.

Umowy
o readmisji
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20 Umowy o readmisji**

Struktura instytucjonalna

17. Ktéry organ odpowiada za sktadanie wnioskéw Organem, ktory posiada kompetencje we wskazanym
o readmisje do panistw trzecich w indywidual- zakresie jest w Polsce Straz Graniczna.

nych przypadkach powrotéw przymusowych lub

dobrowolnych?

Unijne umowy o readmisji

18. Prosze podac¢ dostepne dane statystyczne na
temat liczby wnioskéw o readmisji, ktére Polska
ztozyta na podstawie unijnych umoéw o readmisji.

TABELA 2.1
Statystyki krajowe dotyczace catkowitej liczby wnioskow
o readmisje ztozonych na podstawie unijnych uméw o readmisji

Liczba wnioskow o readmisje




TABELA 2.2

Statystyki krajowe dotyczace liczby wnioskdw o readmisje skierowanych do

Ukrainy - na podstawie unijnych umow o readmisji

Liczba wnioskéw o readmisje

UKRAINA 2010 2011 2012 2013
Liczba ogotem 497 440 358 312
Obywatele danego paristwa 389 352 306 244
Obywatele panstw trzecich (w tym bezpanstwowcy) 108 88 52 52
TABELA 2.3

Statystyki krajowe dotyczace liczby wnioskow o readmisje skierowanych do

Rosji - na podstawie unijnych umow o readmisji

Liczba wnioskéw o readmisje

ROSJA 2010 2011 2012 2013
Liczba ogétem 44 121 70 86
TABELA 2.4
Statystyki krajowe dotyczace liczby powrotéw do Gruzji - na podstawie
unijnych umaéw o readmisji

Liczba wnioskéw o readmisje
GRUZJA 2010 2011 2012 2013
Liczba ogétem 0 37 34 61
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19. Czy Polska napotkata jakies praktyczne przeszkody

podczas wykonywania unijnych uméw o readmis;ji?

TABELA 2.5

Praktyczne przeszkody w wykonywaniu unijnych uméw o readmisji

Praktyczne przeszkody zwigzane z unijnymi umowami Tak/Nie Jesli tak, prosze okresli¢, czy wystepuja one tylko w odniesieniu

o readmisji do okreslonego paristwa trzeciego czy tez sa to przeszkody natury
ogolnej

Paristwa pochodzenia nie wspétpracuja Nie

Panstwa nie przestrzegaja wyznaczonych terminéw Tak Pakistan nie przestrzega terminu na udzielenie odpowiedzi na wniosek
readmisyjny okreslony w przedmiotowej umowie. Zachodzi koniecznos¢
przesytania wnioskdw readmisyjnych za posrednictwem placowki dy-
plomatycznej, co wptywa na efekt i wydtuzenie procedury readmisyjnej.

Paristwa nie wspétpracuja w odniesieniu do wnioskéw Nie

o readmisje obywateli panstw trzecich (w przeciwien-
stwie do wnioskéw dotyczacych obywateli wtasnego
panstwa)

Paristwa nie wspétpracuja w odniesieniu do wnioskéw Nie
o readmisje bezparistwowcow (w przeciwienstwie do
whioskéw dotyczacych obywateli wiasnego paristwa)

Panstwa nie wydaja dokumentéw podrézy umozliwiaja- N
cych readmisje/powr6t

e

Odnotowano przypadki, w ktorych strona pakistanska udzielita zgody
na readmisje, natomiast odmowita wydania dokumentéw podrozy.

Luki w potencjale administracyjnym Polski w zakresie Nie
zdolnosci do wykonywania umowy o readmisji

Inne przeszkody (w razie potrzeby nalezy doda¢ kolumny)  Tak

Brak efektywnosci w zakresie préb nawiazania kontaktéw, majacych na
celu rozpoczecie negocjacji Protokotu Wykonawczego, ktéry okresla
techniczne warunki wykonywania samej umowy (Pakistan).

20. Czy Polska przeprowadzita jakiekolwiek oceny
skutecznosci unijnych lub dwustronnych uméw
o readmisji? Jesli tak, jakie kwestie zostaty uwzgled-
nione w tych ocenach? Prosze podac¢ wyniki
dotyczace:
Tak:
Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Socjalistycznej Republiki Wietnamu
0 przyjmowaniu i przekazywaniu obywateli obu
Panstw przewiduje dokonywanie przez zaintereso-
wane strony okresowych ocen realizacji postanowien
ww. umowy. W okresie obowigzywania ww. umowy
zorganizowano 5 takich spotkan (2007r., 2008r.,

2009r., 2010r., 2012r.), ktore miaty na celu posu-
mowanie realizacji dotychczasowej wspotpracy.
Ukraina; robocze spotkania organizowane na
szczeblu centralnym organizowane przez Komende
Gtowna Strazy Granicznej, majace na celu wymia-
ne praktycznych do$wiadczen oraz ocene wyko-
nywania umowy o readmisji (2010r., 2011 r.,

2012 r.) oraz cykliczne spotkania Petnomocnikéw
Granicznych Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy
organizowane przez Komendanta Bieszczadzkiego
i Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej.
Federacja Rosyjska; spotkania robocze na szczeblu
centralnym organizowane przez Komende Gtéwna



Aspekty skutecznosci

Strazy Granicznej majace na celu wymiane prak-
tycznych doswiadczen oraz ocene wykonywania
umowy o readmisji (2012 r., 2013 r.)

Gruzja; spotkania robocze na szczeblu centralnym
organizowane przez Komende Gtéwna Strazy
Granicznej majace na celu wymiane praktycznych
doswiadczen oraz ocene wykonywania umowy

o readmisji (2010 r., 2013 r.)

Armenia; wizyta przedstawicieli Stuzby
Bezpieczenstwa, Stuzby Migracyjnej oraz Policji

z Republiki Armenii, ktéra miata miejsce w kwiet-
niu 2014 roku. Celem spotkania byto omowienie
kwestii dotyczacych wspotpracy w zakresie reali-
zacji postanowien umowy, wymiana doswiadczen
w zakresie realizacji powrotéw przymusowych oraz
okreslenie sposobu prowadzenia korespondencji.
Ponadto, zostat przedstawiony projekt protokotu
wykonawczego do umowy.

TABELA 2.6
Ustalenia ocen unijnych umow o readmisji przeprowadzonych w Polsce

krajowych (T/N)

Odsetek uznawalnosci wnioskow o readmisje Tak

Uwzglednione w ocenach

Misje wyprzedzajace organizowane do panstw
trzecich przez Zarzad do Spraw Cudzoziemcow
Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej sa instru-
mentem pozwalajacym na nawigzanie kontaktéw
z panstwami, z ktorymi wspotpraca jest trudna

i nieefektywna. W ramach ww. misji Zarzad do
Spraw Cudzoziemcéw Komendy Gtoéwnej Strazy
Granicznej nawiazat bezposrednia wspotprace ze
Sri Lanka. W ramach misji rozpoczeto rozmowy

w sprawie negocjacji Protokotu Wykonawczego
do umowy o readmisji, jak rowniez zorganizowano
spotkanie z instytucjg odpowiedzialng za praktycz-
ne wykonywanie umowy. Spotkanie miato na celu
posumowanie dotychczasowej wspdtpracy oraz
wyznaczenie 0s6b do roboczych i bezposrednich
kontaktow w zakresie realizacji umowy o readmisji.

Gtéwne ustalenia

W roku 2013 r. odsetek uznawalnosci wnio-
skow o readmisje wynidst 84,7%.

Liczba wnioskow 24 (bez umowy 524
o readmisje o readmisji

rozpatrzonych z Ukraina)

pozytywnie

581 481 438

Liczba wnioskow Brak danych Brak danych
o dokumenty

podrézy w zwiazku

z wnioskiem

o readmisje

Brak danych Brak danych Brak danych

Liczba dokumentéw Brak danych Brak danych
podrézy wydanych

przez panstwo

trzecie po pozytyw-

nym rozpatrzeniu

whniosku

Brak danych Brak danych Brak danych

Liczba oséb, ktére Brak danych 495 (tylko readmisja
zostaty faktycznie z Ukraing)
wydalone

415 (tylko readmisja 426 487
z Ukraina)

22. Prosze przedstawi¢ ocene wartosci dodanej
unijnych umoéw o readmisji w zakresie umozliwiania
skutecznych powrotéw, w poréwnaniu do okresu
przed zawarciem unijnych umoéw o readmisji.

Unijne umowy o readmisji z pafistwami trzecimi
systematyzuja zasady oraz terminy potwierdzania
tozsamosci oraz przekazywania obywateli panstw
trzecich do kraju pochodzenia, zwtaszcza odnosnie
tych panstw trzecich, z ktorymi Polska nie prowadzita

niska. Wspotpraca w ww. zakresie odbywata sie za
posrednictwem przedstawicielstw dyplomatycznych,
ktére nie byty zobligowane zadnymi terminami na
udzielenie odpowiedzi na zapytania kierowane przez
Straz Graniczna.

W wyniku stosowania unijnych umow o readmisji
istnieje mozliwos¢ stosowania nowych rozwigzan
w zakresie realizacji przekazan cudzoziemcow. Do
tego typu utatwien, ktére moga by¢ lub beda mogty

21. Przedstawione nizej wskazniki zostaty opra-
cowane w celu stworzenia (zastepczych) miar
skutecznosci unijnych i dwustronnych umoéw

Scistej wspotpracy lub tez w przesztosci odnotowy- by¢ wprowadzone w przysztosci na podstawie
wata problemy. Ponadto, dzieki ww. umowom zostaje  wspdlnotowych umoéw o readmisji nalezy mozliwos¢
ustalony bezpoéredni kontakt z organami odpowie- stosowania Europejskiego Dokumentu Podrozy dla

o readmisji. dzialnymi za realizacje przedmiotowych umow. Wydalanych Obywateli Panstw Trzecich, w przypadku
W okresie przed stosowaniem umowy o readmisji przekazywanych cudzoziemcéw, ktérzy nie posiadaja

m.in. z Gruzja, Pakistanem, Sri Lanka skutecznos$¢ dokumentu podrézy. Polska skorzystata juz z takiej

TABELA 2.7 potwierdzania tozsamosci oraz uzyskiwania mozliwosci w przypadku przekazania oséb w trybie

Wskazniki mierzace skutecznos¢ unijnych umow o readmisji zastepczych dokumentéw podrézy byta bardzo readmisji do Sri Lanki.

Wskazniki 2009 2010 2011 2012 2013
Odrebne dwustronne umowy o readmisji
Liczba wysta- 46 (bez umowy 541 679 580 517
nych wnioskéw o readmisji
o readmisje 7 Ukraina) 23. Czy Polska zawarta inne odrebne dwustronne Tak. Polska zawarta jedna dwustronng umowe

umowy o readmisji z pafistwami trzecimi? o readmisji z panstwem trzecim - Wietnamem.
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Przedmiotowa umowa zostata podpisana w dniu
22 kwietnia 2004 roku, umowa weszta w zycie

w dniu 14 maja 2005 roku. Do umowy o readmisji
sporzadzono i podpisano Protokoét wykonawczy.
W dniu 25 maja 2007 roku podpisano dodatkowy

24. Prosze podac dostepne dane statystyczne na

temat liczby wnioskéw o readmisje, ktére Polska zto-

zyta na podstawie odrebnych dwustronnych uméw
o readmisji.

TABELA 2.8

roboczy protokot ze spotkania (Memorandum of
Understanding), dotyczacy zasad i warunkéw finan-
sowania przeprowadzonych wywiaddw eksperckich
majacych na celu potwierdzenie tozsamosci 0séb
podlegajacych readmisji.

Statystyki krajowe dotyczace liczby wnioskdw o readmisje skierowanych do
Wietnamu na podstawie odrebnych dwustronnych umoéw o readmisji

Liczba wnioskow o readmisje

Wietnam 2010 2011 2012 2013
Liczba ogétem 187 123 146 101
Obywatele danego paristwa 187 123 146 101

25. Prosze wskazac najczestsze problemy napotyka-
ne podczas wykonywania odrebnych dwustronnych
umow o readmisji.

TABELA 2.9

Praktyczne przeszkody napotykane w ramach odrebnych

dwustronnych uméw o readmisji

Praktyczne przeszkody zwiazane z odrebnymi Tak/Nie
dwustronnymi umowami o readmisji

Jesli tak, prosze okresli¢, czy wystepuja one tylko
w odniesieniu do okreslonego parstwa trzeciego
czy tez sa to przeszkody natury ogélnej

Paristwa pochodzenia nie wspétpracuja Nie
Paristwa nie przestrzegaja wyznaczonych terminéw Nie
Panstwa nie wspoétpracuja w odniesieniu do wnioskéw Nie Nie dotyczy (umowa nie obejmuje tej kategorii 0sdb)

o readmisje obywateli panstw trzecich (w przeciwien-
stwie do wnioskow dotyczacych obywateli wtasnego
panstwa)
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Paristwa nie wspétpracuja w odniesieniu do wnioskéw Nie
o readmisje bezparistwowcéw (w przeciwienstwie do
whioskéw dotyczacych obywateli wiasnego paristwa)

Panstwa nie wydaja dokumentéw podrézy umozliwiaja- Nie
cych readmisje/powr6t

Luki w potencjale administracyjnym Polski w zakresie Nie
zdolnosci do wykonywania umowy o readmisji

Inne przeszkody Tak

Zgodnie z Umowa o readmisji podpisana pomiedzy Polska
a Wietnamem, Polska musi informowac o planowanym
przekazaniu do kraju pochodzenia obywatela Wietnamu
posiadajacego wietnamski paszport 21 dni przed plano-
wana deportacja. W zwiazku z powyzszym organizacja
wydalenia ww. kategorii 0séb do kraju pochodzenia

w ciggu 48 godzin nie jest mozliwa.

26. Czy odrebne dwustronne umowy o readmisji
podpisane przez Polske zawierajg artykut zache-
cajacy obie strony do promowania dobrowolnych
powrotow?

Nie. Cudzoziemiec bedacy w procedurze readmisji,
w tym umieszczony w strzezonym osrodku Strazy
Granicznej lub w areszcie dla cudzoziemcéw, nie ma
mozliwosci skorzystania z programoéw dobrowolnych
powrotéw. Podstawa przyjecia takiego podejscia jest

28. Czy Polska przeprowadzita jakiekolwiek oceny
skutecznosci odrebnych dwustronnych umoéw

o readmisji?

Tak.

TABELA 2.10

Oceny odrebnych dwustronnych uméw o readmis;ji

Aspekty skutecznosci

(T/N)

Odsetek uznawalnosci wnioskéw o Tak
readmisje

Uwzglednione w ocenach krajowych

zasada, ze readmisji podlegaja osoby, ktére otrzymaty
decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu bez
terminu samodzielnego wyjazdu.

27. Czy Polska preferuje zawieranie odrebnych
dwustronnych uméw o readmisji zamiast unijnych
umow o readmisji z poszczegdlnymi panstwami
trzecimi?

Nie.

Gtéwne ustalenia

Wietnam, w roku 2013, 93% uznawalno-
$ci wnioskéw o readmisje. Bardzo dobra
wspotpraca




29. Przedstawione nizej wskazniki zostaty
opracowane w celu stworzenia (zastepczych)
miar skutecznosci odrebnych dwustronnych
umoéw o readmisji.

TABELA 2.11
Wskazniki mierzace skutecznos$¢ odrebnych dwu-
stronnych uméw o readmisji z Wietnamem

Wskazniki
Liczba wystanych wnioskéw o readmisje

Liczba wnioskéw o readmisje rozpatrzonych
pozytywnie

Liczba wnioskéw o dokumenty podrézy w zwiazku
z wnioskiem o readmisje

Liczba dokumentéw podrézy wydanych przez pan-
stwo trzecie po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku

Liczba osdb, ktére zostaty faktycznie wydalone Brak danych

30. Prosze przedstawi¢ ocene wartosci dodanej
odrebnych dwustronnych uméw o readmisji w za-
kresie umozliwiania skutecznych powrotéw w po-
réwnaniu do okresu przed zawarciem odrebnych
dwustronnych uméw o readmisji.

Dzieki Umowie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Socjalistycznej Republiki Wietnamu
przekazywaniu i przyjmowaniu obywateli obu Panstw
zostaty usystematyzowane zasady oraz terminy po-
twierdzania tozsamosci oraz przekazywania obywateli
Wietnamu do kraju pochodzenia. Ponadto, zostat usta-
lony bezposredni kontakt z organami odpowiedzial-
nymi za realizacje tej umowy oraz mozliwe stato sie
przeprowadzanie przez ekspertow z Ministerstwa
Bezpieczenstwa Publicznego w Hanoi [organ zajmu-
jacy sie bezposrednio realizacja umowy o readmisji

wywiadow z osobami deklarujgcymi obywatelstwo
wietnamskie nielegalnie przebywajacymi na teryto-
rium Polski. W konsekwencji skutecznos¢ potwierdza-
nia tozsamosci oraz organizacji przekazan do kraju
pochodzenia wzrosta.

Przed podpisaniem ww. umowy wspotpraca ze
strong wietnamska w zakresie potwierdzenia tozsa-
mosci cudzoziemcdw oraz uzyskiwania dokumentow
podrézy odbywata sie za posrednictwem Ambasady
Wietnamu w Warszawie. Efektywno$c potwierdzenia
tozsamosci przez ww. przedstawicielstwo dyploma-
tyczne byta bardzo niska. W chwili obecnej uznawal-
nos¢ przez strone wietnamska wnioskéw o readmisje
ksztattuje sie na wysokim poziomie np. w 2013 r. na
poziomie 93%.

Zakazy wjazdu
i umowy o readmisiji:
Zrozumienie synergii

Z pomoca w zakresie
reintegracji



Zakazy wjazdu i umowy o readmisji:
Zrozumienie synergii z pomoca
w zakresie reintegracji

31. Czy organy odpowiedzialne w Polsce za nakta-
danie zakazéw wjazdu konsultuja sie z organami
w przedmiotowym panstwie trzecim, do ktérego
ma zosta¢ wydalona dana osoba, lub informuja te
organy o wydaniu zakazu?

Nie.

32. Czy w Polsce istnieje mozliwos$¢ ubiegania sie
przez osoby powracajace, wobec ktorych wydano
zakaz wjazdu, o pomoc w zakresie reintegracji?

Tak. Osoby, w stosunku do ktorych wydano zakaz wijaz-
du w zwiazku w wydaniem decyzji, z ktérych wynika
obowiazek opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zgodnie z Porozumieniem miedzy Ministrem
Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzeczypospolitej
Polskiej a Miedzynarodowa Organizacja do Spraw
Migracji w sprawie wspodtpracy w zakresie dobro-
wolnych powrotéw cudzoziemcdw opuszczajacych
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, sporzadzonym
w Warszawie dnia 12 lipca 2005 roku moga ubie-

gac sie 0 pomoc w dobrowolnym powrocie, ktéra
dodatkowo dzieki wsparciu programom wspotfi-
nansowanym z funduszow Unii Europejskiej moze
zapewnic takiej osobie m.in. pomoc reintegracyjna

w kraju powrotu.

Pomoc reintegracyjna dla oséb, wobec ktérych wy-
dano zakaz wjazdu i ktérzy podijeli decyzje o dobrowol-
nym powrocie do kraju pochodzenia moze by¢ udzie-
lona w ramach dwaoch projektéw wspdtfinansowanych
ze zrédet unijnych pt: ,Pomoc w Dobrowolnym
Powrocie i Reintegracji” oraz ,Pomoc w Dobrowolnym
Powrocie i Reintegracji. Faza II”. W oparciu o te dwa
projekty cudzoziemcy maja mozliwo$¢ ubiegania sie
0 pomoc reintegracyjna udzielana juz po powrocie.

Z tej pomocy nie moga skorzystac¢ migranci o nieure-
gulowanym pobycie, ktérych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej byt krotszy niz 3 miesiace.

33. Czy wiasciwe organy uczestniczace w podej-
mowaniu decyzji o zastosowaniu zakazéw wjazdu

i udzieleniu pomocy w zakresie reintegracji to te
same organy?

Nie. Wtasciwymi organami w zakresie decyzji o zasto-
sowaniu zakazu wjazdu na terytorium Polski pozostaje
Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, natomiast
kwestie zwigzane z organizacja pomocy reintegracyj-
nej w kraju powrotu cudzoziemca koordynuje Biuro
Miedzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji

w Warszawie.

34. Czy stworzono jakis$ formalny mechanizm
wspotpracy w celu utatwienia koordynacji (np. pro-
tokoty, umowy, konwencje, porozumienia robo-
cze itp.)?
Tak. Dla usprawnienia wykonywania dziatan przewi-
dzianych w Porozumieniu miedzy Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji Rzeczypospolitej
Polskiej a Miedzynarodowa Organizacja do Spraw
Migracji w sprawie wspotpracy w zakresie dobro-
wolnych powrotéw cudzoziemcodw opuszczajacych
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, sporzadzonym
w Warszawie w dniu 12 lipca 2005 roku, powo-
tana zostata tzw. Wspdélna Komisja Konsultacyjna.
Zadaniami Komisji sa: kontrola realizacji postanowien
porozumienia, ocena wspotpracy z polskimi orga-
nizacjami rzadowymi i pozarzadowymi pracujacymi
7 cudzoziemcami oraz opiniowanie propozycji doty-
czacych dobrowolnych powrotow cudzoziemcow.
Komisja sktada sie z 4 przedstawicieli - 2 wyzna-
czonych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i 2
wyznaczonych przez IOM. Zgodnie z art. 6 ust. 4
porozumienia. ,\w razie potrzeby Komisja moze zapro-
si¢ do udziatu w posiedzeniach Komisji przedstawicieli
organizacji rzadowych i pozarzadowych, w ktérych
zakresie dziatania znajduja sie sprawy cudzoziemcow”.




Posiedzenia Komisji zwotywane sg w razie potrzeby,
nie rzadziej jednak niz co 6 miesiecy.

35. Czy Polska oferuje pomoc w zakresie reintegra-
cji osobom powracajacym, ktore zostaty wydalone
na podstawie umowy o readmis;ji?
Nie. Realizowane w Polsce przez Biuro Miedzynarodowe;j
Organizacji do Spraw Migracji w Warszawie projekty
w zakresie dobrowolnych powrotow wspotfinansowa-
nych ze srodkéw unijnych nie przewiduja mozliwosci
organizacji pomocy reintegracyjnej po powrocie dla
0s6b wydalonych na podstawie umow o readmisji.
Natomiast Polska uczestniczy w projektach miedzy-
narodowych w tym zakresie. Celem projektu ,Support
Reintegration of Georgian Returning Migrants and
the Implementation of EU-Georgia Readmission
Agreement” byto uruchomienie Centrum Mobilnosci
(Mobility Center), w ktérym zapewniona miata by¢
pomoc w znalezieniu zatrudnienia, tymczasowego
zakwaterowania (w przypadku migrantéw, chcacych
powrdci¢ do innych niz Thilisi czesci Gruzji). Gtownym
dziataniem Centrum miato by¢ tez przekazywanie
aktualnych i wiarygodnych informacji o mozliwosci
doskonalenia zawodowego. W ramach projektu
zrealizowano wiele dziatan, w tym przede wszystkim
przeprowadzono misje ewaluacyjna, w ramach ktérej
zbadano m.in. legislacje gruzinska dot. organizacji gru-
zinskiego rynku pracy oraz przepisy dot. prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej w Gruzji oraz uruchomio-
no Centrum Mobilnosci, w ktérym powracajacy do
Gruzji obywatele tego kraju moga uzyskac informacje
o mozliwosci odbycia kursow zawodowych i doszka-
lajacych a takze o zasadach otwarcia i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. W tych dziataniach
uczestniczyto wiele podmiotow, w tym Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej"’.
Jednoczesnie Polska uczestniczy w dwoch pro-
jektach migracyjnych realizowanych we wspotpracy
7 krajami pochodzenia cudzoziemcow, w ktérych
szczegblng uwage potozono m.in. na aspekt reinte-
gracji w kraju powrotu. Sa to nastepujace dziata-
nia: projekt “Enhanced participation of Georgian
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Emigrants at Home [ERGEM]” oraz “Supporting the
Establishment of Effective Readmission Management
in Armenia, Azerbaijan and Georgia”. W ramach
pierwszego projektu zatytutowanego: “Enhanced par-
ticipation of Georgian Emigrants at Home [ERGEM]”
przedstawiciele administracji gruzinskiej i polskiej
wymieniaja sie m.in. doswiadczeniem i najlepszymi
praktykami dotyczacymi popularyzacji wiedzy o kraju
pochodzenia wsréd emigrantdw oraz udostepniania
wiarygodnych informacji o warunkach zycia w kra-

ju pochodzenia migrantéw, oraz podtrzymywania
wiezitaczacych emigrantow z krajem pochodzenia.
Koordynatorem projektu jest Miedzynarodowy
Osrodek do Spraw Rozwoju Polityki Migracyjnej z sie-
dziba w Wiedniu (ICMPD). Projekt wspotfinansowany
jest ze Srodkéw UE™. W ramach drugiego z prezento-
wanych projektow, zatytutowanego: “Supporting the
Establishment of Effective Readmission Management
in Armenia, Azerbaijan and Georgia” przedstawiciele
administracji azerbejdzanskiej i polskiej wymieniaja sie
wiedza i najlepszymi praktykami dotyczacymi orga-
nizacji stuzb migracyjnych, ich zadan oraz uprawnien,
a takze funkcjonowania oraz praktycznych aspek-
tow zwigzanych z detencja cudzoziemcow, w tym

z polskimi dobrymi praktykami w zakresie organizacji
powrotéw i wydalen cudzoziemcow. Koordynatorem
projektu jest Miedzynarodowa Organizacja do Spraw
Migracji [IOM].

36. Czy stworzono jakis formalny mechanizm wspot-
pracy w celu utatwienia koordynacji (np. protokoty,
umowy, konwencje, porozumienia robocze itp.)?
Nie.

37. Czy wtasciwe organy konsultuja sie ze soba przy
podejmowaniu decyzji?
Nie.

38. Czy stworzono jakis formalny mechanizm wspoét-
pracy w celu utatwienia koordynacji (np. protokoty,
umowy, konwencje, porozumienia robocze itp.)?
Tak. W przypadku powrotéw do Gruzji w ramach pro-
jektu ,Support Reintegration of Georgian Returning
Migrants and the Implementation of EU-Georgia

Readmission Agreement” Straz Graniczna nawiazata
bezposredni kontakt z organizacja odpowiedzialng
po stronie gruzinskiej za realizacje programu - na
biezaco przekazywana jest informacja o osobach
powracajacych w trybie readmisji, w celu mozliwosci

skorzystania z pomocy oferowanej w programie.

Jednoczesnie, we wszystkich osrodkach detencyj-
nych zostata zamieszczona informacja o mozliwosci
skorzystania z programu.
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TABELA 4.1

Lista dwustronnych uméw o readmisji podpisanych przez Polske
(stan na dzien 15 marca 2014 roku): materiat przygotowany przez
Komende Gtowna Strazy Graniczne

Nazwa
Panstwa

Austria

Butgaria

Chorwacja

Tytut Umowy

Umowa miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej

a Rzadem Federalnym Republiki
Austrii o przyjmowaniu osob
przebywajacych bez zezwolenia

Umowa miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej

a Rzadem Republiki Butgarii

o przekazywaniu i przyjmowa-
niu 0séb przebywajacych bez
zezwolenia

Porozumienie miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej

a Rzadem Republiki Chorwacji
o przekazywaniu i przyjmowa-
niu 0sob przebywajacych bez
zezwolenia

Miejsce i data
podpisania

Wieden

10 czerwca

2002 .

Warszawa
24 sierpnia
1993 r.

Warszawa
8 listopada
1994 r.

Data wejscia
w zycie

Umowa
weszta

w zycie w dniu
30.05.2005 .
[Dz. U.
22006 .

Nr 51, poz.

Umowa we-
szta w zycie
w dniu
04.02.1994 .

Umowa we-
szta w zycie
w dniu
27.05.1995r.

Tytut Porozumienia
wykonawczego

Protokot Wykonawczy do
Umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej

a Rzadem Federalnym Republiki
Austrii 0 przyjmowaniu oséb
przebywajacych bez zezwolenia

Protokot Wykonawczy

miedzy Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych Rzeczypospolitej
Polskiej i Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych Republiki Butgarii
do Umowy o przekazywaniu

i przyjmowaniu 0sob przebywaja-
cych bez zezwolenia

Protokot zawarty mie-

dzy Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych Rzeczypospolitej
Polskiej i Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych Republiki
Chorwacji w sprawie wykony-
wania Porozumienia miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Republiki Chorwacji

o przwekazywaniu i przyjmowa-
niu 0sob przebywajacych bez
zezwolenia

Miejsce i data
podpisania

Wieden
10 czerwca
2002 .

Warszawa
24 sierpnia
1993 r.

Warszawa
8 listopada
1994 .




Czechy Umowa miedzy Rzadem Praga Umowa we- Porozumienie miedzy Warszawa
Rzeczypospolitej Polskiej 10 maja szta w Zycie Ministerstwem Spraw 17 sierpnia
a Rzadem Republiki Czeskiej 1993r. w dniu Wewnetrznych Rzeczypospolitej 1993 r.
0 przekazywaniu 0sob przez 30.10.1993 . Polskiej i Ministerstwem Spraw
wspolna granice panstwowa Wewnetrznych Republiki
Czeskiej w sprawie
wykonywania Umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Republiki Czeskiej
o przekazywaniu osob przez
wspdlng granice panstwowa
Grecja Umowa miedzy Rzadem Warszawa Umowa Porozumienie miedzy Ministrem Ateny
Rzeczypospolitej Polskiej 21 listopada weszta Spraw Wewnetrznych 25 stycznia
a Rzadem Republiki Greckiej 1994 r. w zycie w dniu Rzeczypospolitej Polskiej 19957r.
o przekazywaniu i przyjmowa- 05.05.1996 . i Ministrem Porzadku
niu 0sob przebywajacych bez Publicznego Republiki Grecji
zezwolenia W sprawie wykonywania o prze-
kazywaniu i przyjmowaniu oséb
przebywajacych bez zezwolenia
Hiszpania Umowa miedzy Rzeczapospolitg Warszawa Weszta Wymiana not dyplomatycznych 21 maja
Polska a Krolestwem Hiszpanii 21 maja w zycie informujacych o organach wtasci- 2002 r.
0 przyjmowaniu oséb przebywa- 2002r. 23.06.2004 r. wych do realizacji Umowy.
jacych bez zezwolenia [Dz.U.
z2004r.
Nr 228, poz.
2300]
Irlandia Umowa miedzy Rzadem Warszawa Weszta Umowa nie przewiduje zawarcia 12 maja
Rzeczypospolitej Polskiej 12 maja w zycie Porozumienia wykonawczego 2001 r.
a Rzadem Irlandii o przekazy- 2001 . 22.06.2002r.
waniu i przyjmowaniu oséb (M.P.z 2002 .
przebywajacych na terytoriach Nr 31, poz.
ich Panstw bez zezwolenia 497)
Litwa Umowa miedzy Rzadem Warszawa Umowa Porozumienie miedzy Ministrem Warszawa
Rzeczypospolitej Polskiej 13 lipca weszta Spraw Wewnetrznych 13 lipca
a Rzadem Republiki Litewskiej 1998, w zycie w dniu i Administracji Rzeczypospolite] 1998r.
o przekazywaniu i przyjmowaniu 08.01.2000 . Polskiej a Ministrem Spraw
o0séb Wewnetrznych Republiki
Litewskiej w sprawie wykony-
wania Umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Republiki Litewskiej
o przekazywaniu i przyjmowaniu
0s6b
totwa Umowa miedzy Rzadem Ryga Umowa we- Porozumienie Wykonawcze miedzy Luksemburg
Rzeczypospolitej Polskiej 29 marca szta w Zycie Ministrem Spraw Wewnetrznych 27 kwietnia
a Rzadem Republiki totewskiej 2006. 27.12.2007 i Administracji Rzeczypospolite] 2006 1.
0 przekazywaniu i przyjmowaniu [Dz. Uz 2008, Polskiej a Ministrem Spraw
0s6b na przebywajacych bez Nr 15, poz. Wewnetrznych Republiki
zezwolenia 95] totewskiej w sprawie wyko-

nania Umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki totewskiej o przeka-
Zywaniu i przyjmowaniu osob
przebywajacych bez zezwolenia
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Macedonia Umowa miedzy Rzadem Warszawa, Umowa Dodatkowo,
Rzeczypospolitej Polskiej 15 listopada weszta Umowa o readmisji UE-
a Rzadem Republiki Macedonii 1994 . w zycie w dniu Macedonia z dnia 18.09.2007r
o przekazywaniu i przyjmowaniu 04.02.2007 r. (umowa weszta w zycie
0s6b na przebywajacych bez 01.01.2008)
zezwolenia
Motdawia Umowa miedzy Rzadem Warszawa Umowa Porozumienie miedzy Warszawa
Rzeczypospolitej Polskiej 15 listopada weszta Ministerstwem Spraw 15 listopada
i Rzadem Republiki Motdawii 1994 . w zycie w dniu Wewnetrznych Rzeczypospolitej 1994 r.
o przekazywaniu i przyjmowa- 28.05.1995r. Polskiej a Ministerstwem
niu 0sob przebywajacych bez Spraw Wewnetrznych Republiki
zezwolenia Motdawii w sprawie wykony-
wania Umowy o przekazywaniu
i przyjmowaniu oséb przebywaja-
cych bez zezwolenia.
Dodatkowo, Umowa o read-
misji UE-Motdawia z dnia
10.10.2007r. (umowa weszta
w zycie 01.01.2008).
Protokoét RP-Motdawia podpisany
11.10.2012 (oczekuje na wejscie
w zycie).
Rumunia Umowa miedzy Rzadem Warszawa Umowa Protokot wykonawczy zawarty Warszawa
Rzeczypospolitej Polskiej 24 lipca weszta miedzy Ministerstwem Spraw 24 lipca
i Rzadem Rumunii w sprawie 1993 r. w zycie w dniu Wewnetrznych Rzeczypospolitej 1993 r.
wzajemnego przyjmowania osob 19.01.1994 r. Polskiej i Ministerstwem
przebywajacych bez zezwolenia Spraw Wewnetrznych Rumunii
na terytorium jednego z panstw w sprawie wykonania Umowy
Umawiajacych sie Stron miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej i Rzadem Rumunii
W sprawie wzajemnego przy-
jmowania oséb przebywajacych
bez zezwolenia na terytorium
jednego z panstw Umawiajacych
sie Stron
Stowacja Umowa miedzy Rzadem Bratystawa Umowa Protokot wykonawczy zawarty Bratystawa
Rzeczypospolitej Polskiej 8 lipca weszta miedzy Ministerstwem Spraw 30 sierpnia
i Rzadem Republiki Stowacji 1993 r. w zycie w dniu Wewnetrznych Rzeczypospolitej 1993 r.
o przekazywaniu i przyjmowa- 12.11.1993r. Polskiej i Ministerstwem Spraw
niu 0séb na wspdlnej granicy Wewnetrznych Republiki
panstwowej Stowacji w sprawie wykona-
nia Umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej
i Rzadem Republiki Stowacji
o przekazywaniu i przyjmowa-
niu 0séb na wspolnej granicy
panstwowej
Stowenia Umowa miedzy Rzadem Lublana Umowa Protokdt miedzy Ministrem Spraw Luksemburg
Rzeczypospolitej Polskiej 28 sierpnia weszta Wewnetrznych i Administracji 27 kwietnia
i Rzadem Republiki Stowenii 1996, w Zycie w dniu Rzeczypospolitej Polskiej 2006 .
o przekazywaniu i przyjmowa- 06.04.1998 . a Ministrem Spraw Wewnetrznych Wszedt
niu 0sob przebywajacych bez Republiki Stowenii w sprawie w zycie w dniu
zezwolenia wykonania Umowy miedzy Rzadem 01.01.2007 r.

Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Stowenii o przekazywaniu
i przyjmowaniu osob przebywaja-
cych bez zezwolenia




Szwajcaria Umowa miedzy Rzadem Warszawa Umowa Protokot w sprawie wykonania Warszawa
Rzeczypospolitej Polskiej 19 wrzesnia weszta Umowy - jako integralna czes¢ 19 wrzesnia
a Rada Federalna Konfederacji 2005r. w zycie w dniu umowy 2005 .
Szwajcarskiej o przekazywaniu 31.03.2006 r.
i przyjmowaniu oséb przebywaja- (Dz.U.
cych bez zezwolenia 72006.
Nr 162, poz.
1147)
Szwecja Umowa miedzy Rzadem Sztokholm Umowa Umowa nie przewiduje zawarcia 1 wrzesnia
Rzeczypospolitej Polskiej 1 wrzesdnia weszta Porozumienia wykonawczego 1998 r.
a Rzadem Krolestwa Szwecji 1998 w zycie w dniu
0 przyjmowaniu 0sob przebywa- 09.04.1999 r.
jacych bez zezwolenia
Ukraina Umowa miedzy Rzadem Kijow Umowa Protokot w sprawie wykona- Kijow
Rzeczypospolitej Polskiej 24 maja weszta nia Umowy miedzy Rzadem 24 maja
i Rzadem Ukrainy o przekazywa- 1993 r. w zycie w dniu Rzeczypospolitej Polskiej 1993 r.
niu i przyjmowaniu 0séb przez 10.04.1994 r. i Rzadem Ukrainy o przekazywa-
wspdlna granice panstwowa niu i przyjmowaniu oséb przez
wspolna granice panstwowa
Dodatkowo, Umowa umowa
o readmisji UE-Ukraina z dnia
18.06.2007r. (umowa weszta
w zycie 01.01.2008)
Wegry Umowa miedzy Rzadem Budapeszt Umowa we- Porozumienie miedzy Ministrem Budapeszt
Rzeczypospolitej Polskiej 25 listopada szta w zycie Spraw Wewnetrznych 25 listopada
i Rzadem Republiki Wegierskiej 1994 r. w dniu Rzeczypospolitej Polskiej 1994 r.
o przekazywaniu i przyjmowaniu 05.08.1995 . a Ministrem Spraw
na granicy panstwowej oséb Wewnetrznych Republiki
przebywajacych bez zezwolenia Wegierskiej w sprawie wykony-
wania Umowy o przekazywaniu
i przyjmowaniu na granicy pan-
stwowej 0séb przebywajacych
bez zezwolenia
Wietnam Umowa miedzy Rzadem Hanoi Umowa Porozumienie miedzy Ministrem Hanoi
Rzeczypospolitej Polskiej 22 kwietnia weszta Spraw Wewnetrznych 22 kwietnia
a Rzadem Socjalistycznej 2004 . w zycie w dniu i Administracji Rzeczypospolitej 2004 r.
Republiki Wietnamu o przekazy- 14.05.2005 . Polskiej a Ministrem
waniu i przyjmowaniu obywateli (Dz. U. Bezpieczenstwa Publicznego
obu Panstw z2005r. Socjalistycznej Republiki
Nr 156, poz. Wietnamu w sprawie wyko-
13061 1307) nania Umowy miedzy Rzadem

Rzeczypospolitej Polskiej

a Rzadem Socjalistycznej
Republiki Wietnamu o przekazy-
waniu i przyjmowaniu obywateli
obu Paristw
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Ponadto, w odniesieniu do Republiki Biatorusi,
przekazania cudzoziemcédw w trybie readmisji real-
izowane sg na podstawie Umowy miedzy rzadem
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Zwiazku
Socjalistycznych Republik Radzieckich o stosunkach
prawnych na polsko-radzieckiej granicy panstwowej

TABELA 4.2

oraz wspotpracy i wzajemnej pomocy w sprawach
granicznych z dnia 15 lutego 1961 r., zawierajacej
klauzule readmisyjna - dane statystyczne odno-
szace sie do ww. umowy gromadzone s3 przez Straz
Graniczng od Il potowy 2014 r.

Lista wielostronnych uméw o readmisji podpisanych przez Polske
(stan na dzien 15 marca 2014 roku): materiat przygotowany przez

Komende Gtéwng Strazy Granicznej

:’l:r::::va Tytut Umowy MiejsFe i 'data
podpisania

Kraje Porozumienie o przyjmowaniu Bruksela

Schengen 0s6b przebywajacych bez 29 marca

[Belgia, zezwolenia 1991 r.

Niemcy,

Francja,

Whtochy,

Luksemburg,

Niderlandy]

Tytut Porozumienia Miejsce i data Uwagi

wykonawczego podpisania

Protokot w sprawie tech- Warszawa Umowa
nicznych warunkow 29 wrzesnia weszta
przekazywania oséb na gra- 1994 r. w zycie w dniu
nicy miedzy Rzeczapospolita 01.04.1991r.,
Polska a Republika Federalng a w stosunku
Niemiec w zwiazku z realizacja do RPw dniu
Porozumienia miedzy Rzadami 01.07.1991r.

panstw grupy Schengen

i Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej o przyjmowaniu

0soéb przebywajacych bez
zezwolenia z dnia 29 marca
1991r. i Porozumienia miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Republiki Federalnej
Niemiec o wspotpracy w zakresie
skutkow wynikajacych z ruchow
migracyjnych z dnia 7 maja

1993 .




TABELA 4.3

Lista umow o readmisji miedzy Wspodlnota Europejska a panstwami trzecimi,

ktorych Polska jest strong (stan na dzien 15 marca 2014 roku): materiat przygoto-

wany przez Komende Gtowna Strazy Granicznej

Panstwo Data podpisania Data wejscia w zycie
Hong Kong 27.11.2002 01.03.2004
Specjalny Region Administracyjny Makao 13.10.2003 01.06.2004
Chinskiej Republiki Ludowej

Sri Lanka 04.06.2004 01.05.2005

Albania 14.04.2005 01.05.2006

Rosja 25.05.2006 01.06.2007

Ukraina 18.06.2007 01.01.2008
Czarnogoéra 18.09.2007 01.01.2008
Macedonia 18.09.2007 01.01.2008

Serbia 18.09.2007 01.01.2008

Bosnia i Hercegowina 18.09.2007 01.01.2008
Motdawia 10.10.2007 01.01.2008
Pakistan 26.10.2009 01.12.2010

Gruzja 22.11.2010 01.03.2011
Armenia 19.04.2013 01.01.2014
Republika Zielonego Przyladka 18.04.2013 oczekuje na wejscie w zycie
Azerbejdzan 28.02.2014 01.09.2014

Turcja 16.12.2013 01.10.2014
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Panstwa, z ktérymi UE zawarta umowy (niebeda-

ce umowami readmisyjnymi), zawierajace klauzule

readmisyjne:

1. Umowa UE-Korea Potudniowa z dnia
10.05.2010 r. (weszta w zycie 01.06.2014 r.);

2. Umowa UE-Australia z dnia 28.03.2014 r.
(weszta w zycie 01.08.2014 r.);

TABELA 4.4

3. Umowa z Cotonou (79 panstw) z dnia

23.06.2000 r. (weszta w zycie 01.04.2003 r.);

- Umowa UE-Indonezja z dnia 9.11.2009 r. (weszta

w zycie 1.05.2014 r.).

Liczba cudzoziemcoédw przekazanych z Polski w latach 2010-2013 w oparciu
o umowy o readmisji, ktérych Polska jest strona: materiat przygotowany

w oparciu o dane Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej

2010 2011 2012 2013
Ogétem 347 739 379 420
Czarnogora Brak danych Brak danych 0 0
Porozumienie z Cottonu Brak danych Brak danych 12 2
Rosja Brak danych Brak danych 12 33
Ukraina 220 652 291 224
Wietnam 127 33 107




WYKRES 4.1

Liczba cudzoziemcow, ktorzy opuscili terytorium Polski w latach
2010-2013: materiat przygotowany w oparciu o dane Komendy

Gtownej Strazy Granicznej [Frontex tabela 7b]

2000
6750
4500
2500
0
powroty powroty wyko- ogotem powroty inne organizowane ogotem powroty ogotem
wykonywane nywane przez przymusowe przy wspotpracy dobrowolne powroty
przez wspolne  panstwo czton- z |IOM
dziatania kowskie UE
© 2011 2012 2013
TABELA 4.5
Liczba cudzoziemcow, ktorzy opuscili terytorium Polski w latach 2010-2013:
materiat przygotowany w oparciu o dane Komendy Gtownej Strazy Granicznej
[Frontex tabela 7b]
Ogoétem Ogoétem Powroty Inne Ogotem Powroty Powroty
powroty dobrowolne organizowane powroty wykonywane wykonane
powroty przy wspot- przymusowe przez pan- przez wspdlne
pracy z IOM stwo czton- dziatania
kowskie UE
2011 6144 5519 1078 4441 625 604 21
2012 6 655 6143 750 5393 512 484 28
2013 8329 7 106 689 6418 1223 1134 89

52 >53

TABELA 4.6

Liczba cudzoziemcow przekazanych z Polski w roku 2013 wg obywatelstwa:
materiat przygotowany w oparciu o dane Komendy Gtownej Strazy Granicznej

[Frontex tabela 7b]

Obywatelstwo osoby Razem Razem Przy wspot- Inne Wszystkie Wykony- Wykony-
Powroty Dobro- pracy IOM przymuso- wane przez wane przez
wolne we powroty panstwo wspolne
Powroty czton- dziatania
kowskie
Afganistan 15 3 1 2 12 12 -
Albania 5 1 1 — 4 4 —
Algieria 1 0 - — 1 1 -
Arabia Saudyjska 1 0 - - 1 1 -
Armenia 66 36 18 18 30 30 —
Azerbejdzan 11 10 — 10 1 1 —
Biatorus 444 439 9 430 5 5 —
Butgaria 7 5 5 — 2 2 —
Chile 1 0 — — 1 1 _
Chiny 19 13 2 11 6 6 —
Demokratyczna 2 - — — 2 2 —
Republika Konga
Egipt 11 3 1 2 8 8 —
Filipiny 5 5 5 — — — —
Gambia 2 — - — 2 2 _
Gruzja 377 35 20 15 342 295 47
Gwinea 1 — — — 1 1 _
Indie 8 3 2 1 5 5 —
Iran 4 2 - 2 2 2 _




Irak 9 1 — 1 8 8 — Sri Lanka 3 1 1 — 2 2 —
Japonia 1 1 - 1 — — — Tadzykistan 9 8 2 6 1 1 —
Jordania 1 1 - 1 - — - Turcja 6 2 — 2 4 4 —
Kamerun 1 1 1 — — — — Tunezja 1 1 1 — — — —
Kanada 2 2 - 2 - - - Ukraina 4747 4625 76 4549 122 122 -
Kirgistan 23 20 - 20 3 3 - Uzbekistan 31 23 17 6 8 8 -
Kazachstan 35 28 - 28 7 7 - Wietnam 133 26 26 — 107 107 —
Kenia 1 1 1 - - — — Zambia 1 1 1 — — — —
Kolumbia 1 1 1 - - - - OGOLEM 8329 7106 689 6418 1223 1134 89
Kosowo 2 — — — 2 2 —
Korea Potudniowa 3 3 - 3 - - - WYKRES 42 o . ) )

Liczba wpisow/wykresler danych z wykazu cudzoziemcow, ktérych
Liban 1 1 B 1 B B B pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany:

materiat przygotowany w oparciu o dane Urzedu do Spraw

Cudzoziemcow [Frontex tabela 7b)
Libia 1 - - - 1 1 -
Maroko 3 — — — 3 3 - 12000 O___O\
- ) ) . i i i i oo / \O/‘O

6000 /
Motdawia 40 35 - 35 5 5 —

3000 /
Mongolia 24 18 9 9 6 6 - f‘/

0
Nepal 6 4 5 - 2 2 - 2009 2010 2011 2012 2013
Nigeria 4 1 - 1 3 3 - O Whisy Wykreslenia
Panama 1 1 - 1 - - -
Pakistan 19 5 5 - 14 11 3

2009 2010 2011 2012 2013

Rosja 2234 1734 476 1258 500 461 39

Wpisy 10 495 11434 11845 9138 9697
Stany Zjednoczone 3 3 - 3 - — -
Ameryki Wykreslenia 408 387 409 396 693
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Whioski

W oparciu o przepisy nowej ustawy o cudzoziem-
cach [ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku, Dz.U.
7 2013 poz. 1650, Obwieszczenie Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 2014
roku, Dz.U. z 2014 roku poz. 463], ktéra weszta
w zycie z dniem 1 maja 2014 roku w przypadku
stwierdzenia nielegalnego pobytu'’ cudzoziemca na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wszczynane
jest postepowanie administracyjne w sprawie zobo-
wigzania go do powrotu. Postepowanie w sprawie
zobowiazania do powrotu cudzoziemca wszczyna
i prowadzi komendant placowki Strazy Granicznej
lub komendant oddziatu Strazy Granicznej.
W decyzji o zobowiazaniu do powrotu moze
zostac okreslony termin dobrowolnego powro-
tu, ktéry wynosi od 15 do 30 dni i liczony jest od
dnia doreczenia decyzji. W przypadku wydania
tego rodzaju decyzji cudzoziemiec ma obowigzek
opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w terminie w niej wskazanym (przy czym wyjazd
do innego panstwa cztonkowskiego UE/panistwa
obszaru Schengen nie jest wykonaniem tej decyzji).
Decyzja, w ktérej nie okreslono terminu dobrowol-
nego powrotu jest wykonywana przymusowo.
Przymusowe wykonanie decyzji bedzie mogto
nastapic takze wtedy, gdy po wydaniu decyzji,
w ktorej zostat okreslony termin dobrowolnego
powrotu:
- zaistnieje prawdopodobienstwo ucieczki

ytua

o dokumentu upr:

cudzoziemca,

dalszy pobyt cudzoziemca zostanie uznany za
zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa,

cudzoziemiec nie dopetnieni obowiazku opusz-
czenia terytorium Polski w terminie wskazanym
w decyzji.

Przymusowe wykonanie decyzji o zobowiagzaniu
do powrotu co do zasady skutkuje wpisem dan
cudzoziemca do SIS dla celéw odmowy wjazdu. Ty
samym zakaz wjazdu, ktérym jest objety cudzo-
ziemiec dotyczy wéwczas nie tylko terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ale takze pozostatych
panstw obszaru Schengen.

W wydanej cudzoziemcowi decyzji o zobo-
wiazaniu do powrotu zostanie orzeczony zakaz
ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
i innych panstw obszaru Schengen. Okres ten
wynosi od 6 miesiecy do 5 lat, w zaleznosci od oko-
licznosci, ktére byty podstawa wydania decyzji.

Zakaz ponownego wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw obszaru
Schengen orzeka sie w przypadku wydania decyzji
0 zobowiagzaniu cudzoziemca do powrotu, w ktérej:
- nie okreslono terminu dobrowolnego powrotu;

- okreslono termin dobrowolnego powro-
tu - w sytuacji gdy istnieje podejrzenie, ze




cudzoziemiec w tym terminie:
nie opusci terytorium Rzeczypospolitej Polskigj
lub
przekroczy lub bedzie usitowat przekroczy¢ gra-
nice whrew przepisom prawa.

Zakaz wjazdu moze zosta¢ cofniety na wniosek
cudzoziemca, jezeli cudzoziemiec wykaze, ze:
wykonat obowiazki wynikajace z otrzymanej
decyzji,
jego ponowny wjazd na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub innych panstw
obszaru Schengen ma nastapic ze wzgledu na
uzasadnione okolicznosci, zwtaszcza ze wzgledow
humanitarnych,
cudzoziemcowi zostata przyznana pomoc
w dobrowolnym powrocie.

Instrumentem utatwiajacym efektywne organizowa-
nie przez panstwo wyjazdu cudzoziemcow nielegalnie
przebywajacych na terytorium Polski jest takze re-
admisja. Mozna jg okresli¢ jako forme wspotpracy
panstw polegajaca na uproszczeniu formalnosci w za-
kresie: odsytania cudzoziemcéw do kraju obywa-
telstwa, do kraju, z ktérego przybyli lub majg prawo
powrotu w sytuacji, gdy nie posiadaja prawa pobytu
na terytorium panstwa odsytajacego oraz przyjmowa-
nia ww. 0sob przez panstwo do tego zobowiazane.
Zasady postepowania w tej sprawie regulujg umo-
wy miedzynarodowe zawierane miedzy panstwami,
tzw. umowy o readmisji, ktére szczegdtowo okreslaja
zasady przyjmowania (przekazywania) obywateli
umawiajacych sie stron oraz cudzoziemcow za-
mieszkatych na terytoriach umawiajacych sie stron.
Zazwyczaj przekazaniu, w ramach readmisji, podle-
gaja obywatele panstw podpisujacych tego rodzaju
umowe, obywatele panstw trzecich przebywajacy na
terytorium umawiajacych sie stron, jak rowniez
osoby nieposiadajace obywatelstwa zadnego
z panstw (bezpanstwowcy). Umowy o readmisji, jak
réwniez protokoty wykonawcze, regulujg szczegoto-
wo zasady przekazania cudzoziemcodw oraz wskazuja
czas, w jakim readmisja musi zostac zrealizowana.
Przekazanie osoby w ramach readmisji moze nastapic¢
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w trybie petnym lub uproszczonym™.

Aktualnie Polska jest strong 37 umow o readmisji,
w tym 19 dwustronnych umow podpisanych przez
Polske z krajami trzecimi i cztonkowskimi oraz
1 umowy wielostronnej podpisanej przez Polske
7 krajami stowarzyszonymi w grupie panstw
Schengen oraz 17 uméw zawartych miedzy UE
a panstwami trzecimi.

Umowy podpisywane na poziomie Wspdlnoty
stwarzaja dla Polski nowa perspektywe dla powro-
tow nielegalnych migrantéw poprzez mozliwos¢
nawiazania bezposrednich kontaktéw z kolejnymi
panstwami, jak rowniez poprzez mozliwos¢ stosowa-
nia nowych rozwigzan w zakresie realizacji przekazan.
Do tego typu utatwien, ktére moga by¢ lub beda
mogty by¢ wprowadzone w przysztosci na podstawie
wspoélnotowych umoéw o readmisji nalezy mozliwosc¢
stosowania Europejskiego Dokumentu Podrézy dla
Wydalanych Obywateli Panstw Trzecich, w przypadku
przekazywanych cudzoziemcow, ktérzy nie posiadaja
dokumentu podrézy. Polska skorzystata juz z takiej
mozliwosci w przypadku przekazania oséb w trybie
readmisji do Sri Lanki.

W praktyce najczesciej stosowane sa przekazania
0sob w trybie uproszczonym, realizowane w wyz-
naczonych miejscach na granicy panstwowej z pan-
stwami sasiednimi tj. Republika Federalng Niemiec,
Republika Czeska, Stowacja i Ukraing w ciagu 48
godz. po przekroczeniu granicy. Wyjatek stanowi
umowa o przekazywaniu i przyjmowaniu 0séb podpi-
sana z Litwa, zgodnie z ktéra readmisja uproszczona
jest mozliwa do zastosowania, w sytuacji gdy od
chwili nielegalnego przekroczenia granicy panstwo-
wej nie uptyneto wiecej niz 24 godz. Przekazania
0s6éb odbywaja sie bez zbednych formalnosci, na
podstawie protokotu przekazania.

Realizacja umow o readmisji w trybie petnym
odbywa sie za posrednictwem wyznaczonej do tego
komorki w Zarzadzie ds. Cudzoziemcow Komendy
Gtéwnej Strazy Granicznej oraz w przypadku Umowy
o readmisji z Ukraing i Litwa za posrednictwem
wtasciwego miejscowo Komendanta Oddziatu, ktérzy
przesytaja wnioski readmisyjne za posrednictwem
placéwek dyplomatycznych lub do wyznaczonych

jednostek odpowiedzialnych za realizacje tego typu
zadan w panstwach, z ktérymi Rzeczypospolitej Pol-
skiej ma podpisane umowy o readmisji.

Obecnie do najliczniejszych grup migrantow prze-
bywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
nielegalnie naleza miedzy innymi obywatele Ukrainy,
Rosji i Wietnamu. Majac na uwadze fakt, ze Polska
posiada umowy o readmisji z ww. panstwami, przeka-
zania cudzoziemcow nalezacych do ww. grupy panstw
realizowane sa najczesciej. Nalezy réwniez nadmienic,
iz Polska jest jednym z nielicznych, ktére maja podpi-
sane dwustronng umowe o readmisji z Socjalistyczna
Republika Wietnamu.

W przypadku realizacji uméw dwustronnych i wie-
lostronnych podpisanych przez Rzeczpospolitg Polska
z innymi panstwami w ostatnim czasie najczesciej sto-
sowane sg wnioski o przekazania w trybie readmisji
petnej do Francji, Grecji i Niemiec.

Przedstawione dane jednoznacznie wskazuja, ze
umowy o readmisji, ktorych Polska jest strong w zna-
czacy sposéb wptynety na skutecznos¢ czynnosci
identyfikacyjnych prowadzonych wobec nieudoku-
mentowanych cudzoziemcédw oraz realizacji powrotow
cudzoziemcow. Powyzsze wptyneto rowniez na na-
wigzanie i rozwaéj wspotpracy z panstwami trzecimi
w zakresie szeroko rozumianej polityki powrotowej.

W zakresie $wiadczenia cudzoziemcom pomocy

w reintegracji w kraju powrotu zastosowanie maja
przede wszystkim projekty reintegracyjne wspot-
finansowane ze Srodkdéw unijnych oraz budzetu
panstwa, a koordynowane przez Miedzynarodowa
Organizacje do Spraw Migracji. W roku 2013 reali-
zowane byty dwa projekty dobrowolnych powrotéw
oraz reintegracji w kraju powrotu, tj. ,Konsultacja,
podrdz, reintegracja - pomoc w dobrowolnym
powrocie z Polski” oraz ,Pomoc w dobrowolnym
powrocie z Polski oraz reintegracja, Faza 2.". Istotng
cecha tak organizowanej pomocy reintegracyjnej
jest wytaczenie z mozliwosci $wiadczenia tej pomo-
cy cudzoziemcom, ktérzy sa przekazywani z kraju
w ramach readmisji lub umieszczeni sg w strzezo-
nych osrodkach Strazy Granicznej i aresztach w celu
wydalenia.

Plan wdrozenia dokumentu programowego ,Polity-
ka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane
dziatania” oraz ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku
o cudzoziemcach zaktadaja mozliwos¢ organizowania
dobrowolnych powrotéw oraz Swiadczenia pomocy
reintegracyjnej w kraju powrotu bezposrednio przez
instytucje rzadowe, ktore w tej materii wspotpra-
cowaty dotychczas wytacznie z Miedzynarodowa
Organizacja do Spraw Migracji, a wiec Komende
Gtéwna Strazy Granicznej oraz Urzad do Spraw Cu-
dzoziemcow.









Woydanie decyzji powrotowej zobowigzuje
cudzoziemca do opuszczenia terytorium
Polski, ale wyjazd do innego paristwa obszaru
Schengen nie jest wykonaniem tej decyzji.
Przymusowe wykonanie decyzji powrotowej
powoduje dokonanie wpisu danych cudzo-
ziemca do systemu SIS dla celéw odmowy
wjazdu. Od tego momentu zakaz wjazdu
obejmuje nie tylko terytorium Polski, ale

tez pozostate kraje obszaru Schengen.

Niniejszy raport zostat przygotowany

w ramach polskiego cztonkostwa w Euro-
pejskiej Sieci Migracyjnej i stanowi wktad
do raportu syntetyzujgcego wiedze na
temat polityk krajow Unii Europejskiej oraz
Norwegii w zakresie zakazu wjazdu oraz
wykorzystywanie uméw o readmisji.



