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Grupa Robocza - Programowanie Wspadlnej Polityki Rolnej

Warszawa, 11 wrzesnia 2026 r.

Materiat informacyjny
z si6dmego posiedzenia Grupy Roboczej
ds. programowania Wspadlnej Polityki Rolnej po 2027 roku

W dniu 11 wrzeénia 2026 r. odbyto sie siédme posiedzenie Grupy Roboczej ds. programowania
Wspdlnej Polityki Rolnej po 2027 roku, funkcjonujacej w ramach prac nad przygotowaniem
Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego na lata 2028-2034. W spotkaniu,
przeprowadzonym w formule zdalnej, wzieto udziat ponad 200 osdéb reprezentujacych
administracje publiczng, instytucje i organizacje zwigzane z sektorem rolno-spozywczym,
srodowisko naukowe, doradztwo rolnicze oraz organizacje producentéw. Posiedzenie
prowadzit koordynator Grupy Roboczej - Pan Bogdan Pomianek.

Tematem przewodnim spotkania byta poprawa pozycji producenta rolnego w tancuchu
wartosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem wspotpracy pomiedzy rolnikami, rozwoju grup i
organizacji producentéw, integracji poziomej i pionowej, krétkich tancuchéw dostaw, systeméw
jakosci oraz mozliwosci zwiekszania udziatu producentéw w wartosci dodanej powstajacej w
sektorze rolno-spozywczym.

Wprowadzajac uczestnikow do tematyki posiedzenia, Pan Bogdan Pomianek zwrécit uwage, ze
wspotpraca nie powinna by¢ rozpatrywana wytacznie jako wspétdziatanie samych rolnikdéw.
Istotne jest réwniez tworzenie trwatych powigzan pomiedzy producentami a kolejnymi
ogniwami tancucha rolno-spozywczego, w tym przetwoérstwem, handlem oraz konsumentami.

Punktem wyjscia do dalszej debaty byty trzy praktyczne przyktady funkcjonujacych form
wspotpracy producentow: doswiadczenia Spétdzielni Producentéw Warzyw i Owocéw Sielec,
projekt ,Wiejska e-Skrzynka” rozwijany przez Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa
Rolniczego w Minikowie oraz model integracji poziomej producentéw realizowany przez
Agrointegracje.

DOSWIADCZENIA SPOEDZIELNI PRODUCENTOW WARZYW | OWOCOW SIELEC

Grupa 1. — Programowanie Wspolnej Polityki Rolnej
Zespot wspierajacy prace nad przygotowaniem Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego dla Polski na lata 2028 - 2034.
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Jako pierwszy gtos zabrat Pan Mirostaw Fucia - Prezes Spétdzielni Producentéow Warzyw i
Owocow Sielec, ktory przedstawit doswiadczenia ponad dwudziestu lat funkcjonowania
zorganizowanej wspotpracy producentow.

Spétdzielnia rozpoczeta dziatalno$é w 2004 r., na krétko przed przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej. Cztonkowie gospodaruja tagcznie na okoto 500 ha, natomiast wraz z
gospodarstwami wspotpracujgcymi potencjat produkcyjny obejmuje okoto 1000 ha, w tym
okoto 300 ha przeznaczonych pod produkcje warzyw korzeniowych. W organizacji funkcjonuja
zaréwno gospodarstwa kilkuhektarowe, jak i gospodarstwa o powierzchni okoto 50 ha.

W ciggu ponad 20 lat dziatalnosci spétdzielnia zbudowata stabilng pozycje réwniez na rynkach
zagranicznych. Waznym odbiorcg produktéw pozostaje Rumunia, a sprzedaz prowadzona jest
rowniez m.in. na Stowacje i Wegry. Spétdzielnia konkuruje na tych rynkach m.in. z podmiotami
z Austrii, Holandii, Belgii i Niemiec. Istotnym elementem przewagi konkurencyjnej jest sprawnie
funkcjonujaca logistyka, pozwalajgca szybko dostarcza¢ $wiezy produkt do odbiorcy.

Warunkiem wspoétpracy z duzymi odbiorcami jest zapewnienie jednolitego standardu produktu,
odpowiedniej skali i ciggtosci dostaw oraz uczestnictwo w systemach jakosci, w tym
GlobalG.A.P. oraz integrowanej produkgji.

Przedstawione doswiadczenia wskazaty na wystepujacy na rynku paradoks. Z jednej strony
czes$¢ indywidualnych rolnikow ma problemy ze znalezieniem odbiorcéw, z drugiej natomiast
zorganizowany podmiot nie zawsze jest w stanie zaspokoi¢ istniejacy popyt z powodu
niewystarczajacej skali jednorodnej i certyfikowanej produkcji. Spétdzielnia byta w stanie
przygotowywac okoto 30-40 ton produktéw dziennie, podczas gdy zamdwienia siegaty okoto
50-60 ton. Préby uzupetniania dostaw towarem pochodzacym od innych producentéw
napotykaty bariery zwiazane z brakiem odpowiedniego standardu oraz certyfikacji.

Podkreslono, ze wspdétczesni odbiorcy - zaréwno krajowi, jak i zagraniczni - wymagajg duzych,
jednolitych partii produktéw, powtarzalnej jakosci oraz ciggtosci dostaw. Oznacza to, ze nawet
dobrze wyposazone i nowoczesne gospodarstwo moze mieé niewystarczajaca skale okreslonej
produkcji, aby samodzielnie obstugiwaé duzego odbiorce.

W ocenie Pana Prezesa jednym z kluczowych kierunkéw powinno by¢ dalsze organizowanie
producentéw oraz wzmacnianie podmiotéw juz funkcjonujacych. Wskazano na potrzebe
promowania dobrych przyktadéw grup i organizacji producentéw, tworzenia zachet do
przyjmowania nowych cztonkéw oraz rozwijania wspoétpracy pomiedzy samymi organizacjami.

Zwrécono réwniez uwage na potrzebe dalszej analizy warunkéw realizacji programéw
operacyjnych. Pomimo ich znaczacego potencjatu cze$¢ organizacji obawia sie
skomplikowanych zasad i ryzyka zwigzanego z realizacjg zobowigzan. W przysztej WPR
nalezatoby zatem stworzy¢ rozwigzania utatwiajgce korzystanie z tych instrumentéw przez
rzeczywiscie funkcjonujace organizacje producentéw.



PLATFORMA ,WIEJSKA E-SKRZYNKA” JAKO PRZYKEAD ROZWOJU KROTKICH
EANCUCHOW DOSTAW ZYWNOSCI

Drugg prezentacje przedstawit Pan dr Ryszard Kaminski z Kujawsko-Pomorskiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego w Minikowie.

Pan Ryszard Kaminski rozpoczat wystapienie od przedstawienia koncepcji krétkich tancuchéw
dostaw zywnosci, rozumianych jako zorganizowany system produkcji, przetwoérstwa,
dystrybucji i sprzedazy, ktéry taczy producentéw z okreslonego regionu bezposrednio z
konsumentami poszukujgcymi zywnosci o znanym pochodzeniu.

Prelegent zwrécit uwage, ze rozwéj krotkich tancuchow dostaw moze zwiekszaé popyt na
lokalne i $wieze produkty, wspiera¢ przedsiebiorczo$¢ na obszarach wiejskich oraz przyczyniac
sie do wzrostu przychodéw matych gospodarstw i producentéw zywnosci. Podkreslit rowniez,
ze wspobtpraca pomiedzy rolnikami utatwia organizacje logistyki, dotarcie do odbiorcéw oraz
spetnianie wymogéw zwigzanych z produkcja i sprzedaza.

Nastepnie przedstawit doswiadczenia Grupy Operacyjnej ,Wiejska e-Skrzynka”, utworzonej z
inicjatywy KPODR w Minikowie. W 2019 r. grupa uzyskata wsparcie w ramach dziatania
,Wspotpraca” PROW 2014-2020. Celem projektu byto przetestowanie trzech modeli
sprzedazy zywnosci: internetowej platformy sprzedazowej, grup zakupowych tworzonych przez
konsumentéw oraz sklepow przyzagrodowych.

Pan Ryszard Kaminski wyjasnit, ze w sktad konsorcjum weszty KPODR jako lider, uczelnia, 12
rolnikéw prowadzacych rézne formy produkcji i sprzedazy oraz cztery przedsiebiorstwa, w tym
trzy prowadzace dziatalno$¢ marginalng, lokalna i ograniczonga. Za istotng ceche projektu uznat
mozliwos¢ pokazania konsumentowi konkretnego producenta stojgcego za oferowanym
produktem. Takie rozwigzanie sprzyja budowaniu relacji i zaufania pomiedzy producentem a
odbiorca.

W dalszej czesci prezentacji oméwit kolejne etapy realizacji projektu. Pierwszy z nich
obejmowat prace przygotowawcze, zakup wyposazenia i dostosowanie gospodarstw.
Nastepnie partnerzy stworzyli wewnetrzny system zapewniania jakosci, uruchomili platforme
sprzedazowa, zakupili samochdéd dostawczy oraz rozpoczeli praktyczne testowanie réznych
modeli dystrybucji.

Internetowa platforma sprzedazowa funkcjonuje od jesieni 2021 r. Jak wskazat prelegent,
zamowienia realizowane sg w cyklu tygodniowym, a zastosowany system pozwala klientowi
dokona¢ jednej ptatnosci za produkty pochodzace od kilku gospodarstw. Nastepnie system
rozdziela warto$¢ zamowienia pomiedzy poszczegdlnych producentéw.

Model sprzedazy byt sukcesywnie dostosowywany do oczekiwan konsumentéw. W
odpowiedzi na ich potrzeby zrezygnowano m.in. z czesci punktéw odbioru na rzecz dostaw
bezposrednich oraz wprowadzono minimalng warto$¢ zamoéwienia wynoszacg 50 zt.



Przedstawione podczas prezentacji dane potwierdzajg systematyczny rozwdj sprzedazy. Liczba
sprzedanych produktéw zwiekszyta sie z5 179 w 2022 r. do 12 789 w 2025 r.

Jako jeden z mozliwych kierunkéw dalszego rozwoju Pan Ryszard Kaminski wskazat
automatyzacje odbioru produktéw poprzez wykorzystanie chtodzonych urzadzen typu
,Joddwkomat” lub ,warzywomat”. Rozwigzania takie mogtyby uzupetnia¢ bezposredni kontakt
producenta z konsumentem i umozliwia¢ odbiér zamoéwienia w dogodnym dla klienta czasie.

Konczac wystgpienie, prelegent podkreslit, ze rozwdj skutecznych krétkich tarnicuchéw dostaw
wymaga nie tylko inicjowania nowych projektéw, lecz réwniez stworzenia mozliwosci dalszego
rozwoju przedsiewzied, ktére przeszty juz etap organizacji, sprawdzity sie w praktyce i
potwierdzity zdolnos¢ do trwatego funkcjonowania.

INTEGRACJA POZIOMA PRODUCENTOW - KONIECZNY ETAP ROZWOJU

W dalszej kolejnosci gtos zabrat Pan Wojciech Styburski - Agrolntegracja Sp. z o.0.
Wystgpienie dotyczyto integracji poziomej producentéw, trwatosci grup producentéw rolnych
oraz mozliwosci przechodzenia od podstawowych form wspétpracy do coraz bardziej
Zaawansowanej integracji gospodarczej.

Pan Woijciech Styburski rozpoczat od analizy dotychczasowych doswiadczen zwigzanych ze
wspieraniem grup producentéw. Zwrdcit uwage, ze integracja pozioma moze wzmacniaé
pozycje przetargows rolnikdw, obniza¢ koszty transakcyjne i stabilizowaé wyniki ekonomiczne,
jednak zasadniczym wyzwaniem pozostaje trwatosé wspotpracy po zakonczeniu okresu
finansowania.

Prelegent przypomniat, ze w latach 2004-2022 na wsparcie grup producentéw rolnych
wyptacono ponad 1,9 mld zt. Przedstawiona analiza przezywalnosci grup wskazywata
jednoczesnie na wyrazny spadek liczby podmiotéw funkcjonujgcych po zakonczeniu
wymaganego okresu trwatosci. Po dziewieciu latach prawdopodobienstwo dalszego
funkcjonowania wynosi ponizej 20%, a po dwunastu latach - ponizej 10%.

W ocenie Pana Wojciecha Styburskiego skuteczna integracja powinna zapewnia¢ producentowi
przede wszystkim wiekszg stabilno$¢ dochodu, silniejsza pozycje negocjacyjng poprzez wspdlng
sprzedaz i zakupy, dostep do wiedzy i benchmarkingu, mozliwosé finansowania rozwoju oraz
udziat w wartosci dodanej.

Szczegdlnie istotnym elementem prezentacji byto przedstawienie integracji jako procesu
roztozonego w czasie. Pierwszym etapem jest grupa producentéw, ktérej zadaniem jest
przetamanie bariery braku zaufania, organizacja wspdlnej sprzedazy, standaryzacja produkgiji i
zarzadzania oraz transfer wiedzy. Kolejnym etapem jest organizacja producentow,
umozliwiajgca konsolidacje producentéw i grup, rozwdj wspdlnej dziatalnosci handlowej,
zwiekszenie sity negocjacyjnej oraz ograniczenie ryzyka rynkowego. Trzeci etap obejmuje
realizacje programow operacyjnych, wspélne inwestycje, marketing, poszukiwanie nowych
rynkéw, zarzadzanie ryzykiem oraz dziatania dotyczace badan, innowac;ji i ochrony srodowiska.



W dalszej czesci wystapienia prelegent podkreslit znaczenie standaryzacji technologii produkcji,
poprawy zdrowotnosci stad, zywienia, genetyki i efektywnosci gospodarowania. Zaznaczyt, ze
dopiero osiggniecie odpowiednich parametréw produkcyjnych pozwala przej$é do kolejnego
poziomu wspétpracy gospodarczej.

Pan Wojciech Styburski przedstawit réwniez wymierny przyktad korzysci ze wspdlnej
sprzedazy. Przy sprzedazy 6 tys. sztuk trzody tygodniowo i uzyskaniu ceny wyzszej o 0,17 zt/kg
dodatkowy dochdd oszacowano na ponad 125 tys. zt tygodniowo, czyli okoto 6,5 min zt
rocznie. Przeznaczenie czesci tej wartosci na wspdlne inwestycje mogtoby tworzy¢ wiasny
kapitat rozwojowy organizacji.

Prelegent omoéwit ponadto model stuzacy stabilizowaniu wynikéw ekonomicznych uczestnikéw
tancucha produkcji trzody chlewnej. W analizowanym modelu wspétczynnik zmiennosci
zyskéw producenta tucznika zmniejszyt sie z 215% do 82%, a producenta warchlaka z 86% do
76%. Na bardziej zaawansowanym etapie integracji wskazat mozliwos¢ wspdinych inwestycji
m.in. w produkcje warchlakdéw, biogazownie, magazynowanie i przetwérstwo, a takze
rozwijania eksportu, marketingu catego faiicucha, zarzadzania ryzykiem, ochrony $rodowiska
oraz badan i innowacji.

Konczac wystgpienie, Pan Wojciech Styburski podkreslit, ze polityka publiczna powinna w
wiekszym stopniu koncentrowac sie na trwatosci organizacji i ich zdolnosci do funkcjonowania
w warunkach rynkowych. Za kluczowe uznat przejrzyste zasady rozliczen, wspdlne inwestycje,
profesjonalne przywodztwo, transfer wiedzy, innowacje oraz zaufanie pomiedzy uczestnikami
wspotpracy.

POPRAWA POZYCJI PRODUCENTA W tANCUCHU WARTOSCI - OBECNE |
PROJEKTOWANE INSTRUMENTY WPR

W dalszej czesci spotkania Pan Bogdan Pomianek, omoéwit mozliwosci wsparcia
zorganizowanych form wspétpracy producentéw w ramach obecnej oraz przysztej Wspdlnej
Polityki Rolnej, w konteksécie wzmacniania pozycji rolnikéw w taricuchu wartosci.

Odnoszac sie do projektowanych regulacji dotyczacych WPR po 2027 r., wskazat, ze w
przypadku wsparcia na tworzenie grup producentéw, organizacji producentéw i organizacji
miedzybranzowych przewiduje sie ptatno$¢ ryczattowa do 10% wartosci produkcji sprzedanej.
Maksymalng kwote pomocy okreslono na 100 tys. euro, natomiast propozycja prezydencji
irlandzkiej zaktada jej podniesienie do 125 tys. euro. Wsparcie miatoby charakter degresywny i
mogtoby by¢ udzielane przez okres do pieciu lat od uznania grupy lub organizacji.

W dalszej czesci wystgpienia Pan Bogdan Pomianek przedstawit projektowane zasady realizacji
programéw operacyjnych przez organizacje producentéw. Wsparcie miatoby forme refundacji
kosztéw, przy czym $rodki UE mogtyby wynosié do 4,1% wartosci produkcji sprzedanej. Projekt
nie przewiduje maksymalnej wartosci pomocy. Poziom dofinansowania mégtby wynosi¢ do
75%, a w przypadku dziatan dotyczgcych m.in. odnowy pokoleniowej, badan i innowacji,
zarzadzania ryzykiem oraz celéw $rodowiskowych i klimatycznych - do 95% kosztow.



Odnoszac sie do obecnego Planu Strategicznego WPR na lata 2023-2027, wskazat m.in. na
interwencije 1.13.2 , Tworzenie i rozwdj organizacji producentéw i grup producentéw rolnych”,
ktérej budzet wynosi 498,5 min zt. Wedtug danych przedstawionych podczas spotkania
ztozono 29 wnioskdéw o przyznanie pomocy, natomiast zawarto 25 uméw na kwote 32,6 min zt.
Jednoczesnie do 2028 r. realizowane bedg zobowiazania wynikajace z dziatania 9 PROW
2014-2020 w wysokosci ponad 96 min zt.

W przypadku interwencji sektorowej w sektorze owocéw i warzyw prelegent podat, ze ztozono
17 wnioskéw o przyznanie pomocy na kwote 155,5 min zt oraz zawarto 10 uméw na kwote
28,8 min zt.

Pan Bogdan Pomianek przypomniat réwniez, ze cztonkostwo w zorganizowanych formach
wspotpracy jest juz obecnie uwzgledniane w czesci instrumentéw jako kryterium preferencyjne.
Dotyczy to m.in. inwestycji zwiekszajgcych konkurencyjno$¢ gospodarstw oraz premii na
rozwoj matych gospodarstw. W ramach interwencji 1.10.7.1 ,Rozwdj wspdtpracy w ramach
tancucha wartosci - poza gospodarstwem” wsparcie moze obejmowac m.in. inwestycje
dotyczace przechowywania, sortowania, pakowania i przygotowania produktéw do sprzedazy.
Zorganizowane formy wspétpracy, w tym grupy producentéw rolnych, organizacje
producentéw i spotdzielnie, moga uzyskaé wsparcie do 60% kosztow kwalifikowalnych, a wiec
na poziomie o 10 pkt proc. wyzszym niz pozostali beneficjenci tej interwenciji.

Zwrécit jednoczesnie uwage, ze liczba podmiotéw korzystajacych z instrumentéw
wspierajgcych zorganizowane formy wspotpracy pozostaje mniejsza od oczekiwanej. Za jedno z
zasadniczych wyzwan uznat réwniez zapewnienie trwatosci grup i organizacji, ktore skorzystaty
juz ze wsparcia, tak aby po zakonczeniu okresu finansowania nadal prowadzity rzeczywisty
dziatalnos¢ gospodarczg i rozwijaty swoja pozycje na rynku.

Na zakonhczenie wystgpienia Pan Bogdan Pomianek przedstawit uczestnikom cztery zasadnicze
zagadnienia ukierunkowujace dalszg dyskusje. Dotyczyty one sposobéw budowania trwatej
wspodtpracy i ograniczania tworzenia grup oraz organizacji przede wszystkim w celu uzyskania
pomocy; przyczyn niewielkiego zainteresowania instrumentami wspierajagcymi wspoétprace, w
tym grupami i organizacjami producentdéw oraz wspdtpracag w ramach systemoéw jakosci;
mozliwosci silniejszego preferowania zorganizowanych form wspétpracy w innych
instrumentach WPR, m.in. poprzez wyzszy poziom wsparcia; a takze rozwigzan produkcyjnych i
sprzedazowych pozwalajacych skraca¢ droge produktu od producenta do konsumenta.

DYSKUSJA

Po zakonczeniu prezentacji odbyta sie szeroka dyskusja dotyczaca kierunkdéw wsparcia
wspotpracy producentow w przysztej Wspdlnej Polityce Rolnej. Uczestnicy odnosili sie
zaréwno do przedstawionych przyktadéw praktycznych, jak i do pytan dotyczacych trwatosci
organizowania sie producentéw, skutecznosci dotychczasowych instrumentéw oraz mozliwosci
wzmochienia pozycji rolnikdw w tancuchu wartosci.



W debacie uwzgledniono réwniez liczne uwagi i propozycje przekazywane przez uczestnikow
na czacie spotkania.

Trwatos¢ wspoétpracy i rzeczywiste efekty gospodarcze

Jednym z najczesciej powracajgcych zagadnien byta potrzeba odejscia od oceny skutecznosci
wsparcia przede wszystkim poprzez liczbe nowo utworzonych grup i organizacji producentéw.
Podkreslano, ze samo formalne powstanie podmiotu nie oznacza jeszcze trwatej integracji.
Wsparcie powinno prowadzi¢ do rzeczywistej wspotpracy gospodarczej, ktérej rezultaty mozna
mierzy¢ m.in. wartoscig wspolnej sprzedazy, udziatem produkcji wprowadzanej wspolnie na
rynek, liczba aktywnych cztonkéw, wzrostem wolumenu i ciggtosci dostaw, poprawa warunkéw
sprzedazy oraz wielkoscig wartosci dodanej pozostajacej u producentéw.

Wskazywano, ze szczegdlne znaczenie ma zdolnos$¢ grupy lub organizacji do dalszego
funkcjonowania po zakonczeniu finansowania. W tym kontekscie dyskutowano m.in. o
etapowaniu pomocy, uzaleznianiu kolejnych form wsparcia od wykazania rzeczywistej
wspotpracy oraz premiowaniu podmiotéw, ktére dziatajg na rynku juz przez okreslony czas.

Zwracano rowniez uwage, ze wieksze znaczenie powinny miec inwestycje i dziatania tworzace
trwatg wartos$é ekonomiczna niz samo formalne utworzenie organizacji. Mechanizm wsparcia
nie powinien tworzy¢ zachety do przystepowania do grupy jedynie po to, aby uzyskac
dodatkowe punkty albo podwyzszony poziom dofinansowania.

Wsparcie nie tylko nowych, ale réwniez istniejgcych organizaciji

Wielokrotnie wskazywano, ze przyszte instrumenty nie powinny koncentrowac sie wytacznie
na zaktadaniu nowych grup. Cze$¢ podmiotédw zakonczyta juz pierwszy okres wsparcia, nadal
dziata na rynku i potrzebuje kolejnego impulsu rozwojowego pozwalajgcego zwiekszy¢ skale
dziatalnosci, rozwing¢ wspdlng sprzedaz, inwestycje, przetwoérstwo, logistyke czy marketing.

Wskazywano takze na mozliwos¢ stworzenia mechanizmu zachecajgcego doswiadczone
organizacje do wspotpracy z podmiotami nowo powstajgcymi. Funkcjonujaca grupa lub
spotdzielnia mogtaby przekazywac wiedze, pomagac w organizowaniu dziatalnosci, budowaniu
relacji z odbiorcami i wdrazaniu standardéw jakosci. Model taki mégtby skracac okres
potrzebny nowym organizacjom na zdobycie doswiadczenia oraz zmniejszaé ryzyko popetniania
btedéw w poczatkowej fazie dziatalnosci.

Wspotpraca pomiedzy grupami i zwiekszanie skali dziatania

Istotnym watkiem byta potrzeba rozwijania wspotpracy pomiedzy istniejgcymi grupami i
organizacjami producentéw. Zwracano uwage, ze pojedyncza grupa moze by¢ zbyt mata, aby
samodzielnie obstugiwac¢ duze kontrakty, zapewnia¢ ciggtosé i réznorodnos¢ dostaw albo
finansowac profesjonalne zaplecze handlowe i logistyczne.



W3srdd propozycji znalazto sie wspieranie federacji, zrzeszen organizacji producentéw,
konsorcjow kilku grup lub innych struktur umozliwiajacych wspélne centra sprzedazy,
magazynowanie, transport, obstuge duzych kontraktéw, tworzenie wspdlnej marki czy
zatrudnienie profesjonalnego personelu. Postulaty dotyczace finansowego promowania
wspotpracy wiekszych podmiotdw pojawiaty sie rowniez na czacie spotkania.

Podkreslano, ze zwiekszenie skali wspétpracy nie musi oznacza¢ likwidacji istniejagcych
organizacji. Mozliwe jest zachowanie ich odrebnosci przy jednoczesnym taczeniu potencjatu w
zakresie sprzedazy, marketingu i logistyki.

Liderzy, profesjonalne zarzadzanie i animatorzy wspoétpracy

Bardzo wyraznie wybrzmiata rola lidera zdolnego do budowania zaufania, wyznaczania kierunku
dziatania oraz utrzymywania wspotpracy rowniez w trudniejszych okresach. Podkreslano, ze
sama dostepnos¢ srodkéw finansowych nie wystarczy. Potrzebne sg réwniez kompetencije
Zwiazane z zarzadzaniem, sprzedaza, marketingiem, logistyka, finansami oraz organizowaniem
wspolnej dziatalnosci. Wséréd propozycji znalazto sie finansowanie animatoréw wspotpracy oraz
profesjonalnych menedzeréow, handlowcéw, technologéw, zootechnikéw czy specjalistow ds.
marketingu i narzedzi cyfrowych.

W toku dyskusji wskazywano, ze wsparcie ryczattowe daje juz mozliwos$¢ finansowania m.in.
menedzera, szkoleniowca czy technologa, ale brak kompetencji w zakresie zarzgdzania albo
niedostateczna wiedza mogg powodowad, ze grupy nie wykorzystuja w petni dostepnych
mozliwosci.

Doradztwo, edukacja i upowszechnianie dobrych praktyk

Za jeden z podstawowych warunkéw zwiekszenia sktonnosci producentéw do wspotpracy
uznano odbudowanie i rozwdj specjalistycznego doradztwa dotyczacego organizowania sie
rolnikéw. Wskazywano na potrzebe systematycznego przygotowywania doradcow, ktérzy
potrafiliby prowadzié grupe nie tylko przez procedure jej utworzenia, ale réwniez wspierac
dalszy rozwdj, zarzadzanie, planowanie inwestycji oraz rozwigzywanie pojawiajgcych sie
problemow.

Dziatania szkoleniowe powinny obejmowac zaréwno publiczne osrodki doradztwa rolniczego,
jak i doradcéw prywatnych. Potrzebna jest réwniez regularna wymiana doswiadczen pomiedzy
doradcami, przedstawicielami instytucji wdrazajgcych i osobami zajmujacymi sie
funkcjonowaniem grup producentéw.

Duze znaczenie przypisywano prezentowaniu dobrych praktyk. Bezposrednie poznanie grupy
lub spétdzielni, ktéra od wielu lat dziata na rynku i osigga wymierne rezultaty, moze by¢
skuteczniejszym sposobem zachecania producentéw do wspdtpracy niz sama informacja o
dostepnych instrumentach finansowych. Wskazano réwniez mozliwosé wykorzystywania
istniejgcego portalu KSOW+ do prezentowania dobrych praktyk.



Wspdlne inwestycje jako element trwatej integraciji

W dyskusji wielokrotnie podkreslano znaczenie wspélnie tworzonego majatku i infrastruktury.
Magazyny, chtodnie, sortownie, niewielkie zaktady przetwdrcze, $rodki transportu czy wspdlnie
uzytkowane maszyny moga nie tylko zwiekszaé konkurencyjnos¢, ale takze wzmacniaé
ekonomiczne podstawy wspétpracy. Podkreslano jednak, ze wsparcie powinno trafia¢ do
rzeczywiscie wspolnych przedsiewzieé. Nie powinno prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej formalnie
wspolna inwestycja stuzy w praktyce przede wszystkim jednemu cztonkowi organizacji.

W dyskusji pojawita sie rowniez mozliwos¢ rozwazenia dtuzszego okresu zwigzania z celem w
przypadku trwatych inwestycji, co mogtoby dodatkowo wzmacniaé trwatos¢ powstatych
struktur.

Zréznicowanie sektorowe i ré6zne modele wspétpracy

Podkreslano, ze polskie rolnictwo jest silnie zréznicowane i nie istnieje jeden model wspdtpracy
odpowiedni dla wszystkich producentéw. Innych rozwigzan potrzebuje sektor owocow i
warzyw, innych produkcja mleka, trzody chlewnej, bydta czy zb6z. Odmienne s3 takze potrzeby
mniejszych gospodarstw nastawionych na lokalng sprzedaz oraz duzych podmiotéw
dostarczajacych znaczne wolumeny na rynek krajowy i zagraniczny.

Wskazywano zatem na potrzebe réznicowania instrumentéw w zaleznosci od specyfiki sektora,
etapu rozwoju organizacji oraz skali prowadzonej dziatalnosci.

Podkreslano réwniez, ze nie kazdy skuteczny model wspdtpracy musi od poczatku przyjmowac
forme formalnej grupy lub organizacji producentéw. W niektérych przypadkach wspétpraca
moze rozpoczynac sie od prostszych i mniej sformalizowanych dziatan, a wraz ze wzrostem
skali przechodzi¢ do bardziej zaawansowanych struktur.

Integracja catego tancucha wartosci

W toku dyskusji zwrécono uwage, ze poprawy pozycji rolnika nie mozna sprowadzac wytgcznie
do eliminowania posrednikow.

Czes¢ podmiotéw dziatajagcych pomiedzy producentem a konsumentem realizuje niezbedne
funkcje: agreguje dostawy, przechowuje i chtodzi produkty, sortuje je, pakuje, przetwarza,
organizuje transport i zapewnia dostep do duzych odbiorcow.

W jednym z gtoséw w dyskusji podkreslono, ze trwatej poprawy pozycji rolnika nie uda sie
osiggnad, jesli kolejne ogniwa tancucha pozostang stabe i niedoinwestowane. Producent
potrzebuje silnego odbiorcy, zdolnego przetworzy¢ jego surowiec, sprzedaé produkt na
konkurencyjnym rynku i zapewnié odpowiednie warunki wspodtpracy.



Zwracano zatem uwage na potrzebe wzmacniania nie tylko integracji poziomej pomiedzy
producentami, lecz takze integracji pionowej - od rolnika, przez grupe lub organizacje
producentéw, magazynowanie i przetwoérstwo, az po handel i konsumenta.

Krotkie tancuchy dostaw i lokalne rynki zywnosci

Znaczng czes¢ dyskusji poswiecono mozliwosciom skracania drogi produktu od gospodarstwa
do konsumenta.

Podkreslano, ze krotkie tanicuchy moga byc¢ szczegdlnie wazne dla mniejszych gospodarstw oraz
producentéw zywnosci lokalnej i regionalnej. Internetowe platformy sprzedazowe, grupy
zakupowe, punkty odbioru, automaty sprzedazowe, sklepy przy gospodarstwach, abonamenty
na lokalng zywnos$¢ czy wspodlne dostawy produktéw od kilku gospodarstw mogg zwiekszac
dostep producentéw do rynku.

Zwracano uwage, ze wspotczesny konsument oczekuje wygody, tatwego zamawiania i
mozliwosci zakupu réznych produktéw w jednym miejscu. Skrécenie tancucha dostaw powinno
zatem wigzac sie takze ze skréceniem drogi konsumenta do produktu - umozliwieniem
jednego zamowienia, jednej ptatnosci i jednego odbioru produktéw pochodzacych od kilku
gospodarstw.

Wskazywano rowniez na potencjat inkubatoréw przetwérstwa lokalnego, pozwalajacych
rolnikom korzysta¢ ze wspdlnej profesjonalnej infrastruktury bez koniecznosci budowania
wtasnego zaktadu.

W dyskusji pojawity sie ponadto propozycje szerszego wykorzystywania zaméwien
publicznych, np. przy dostawach zywnosci do szkdt, przedszkoli, szpitali i innych placowek
Zywienia zbiorowego.

Systemy jakosci, marka i budowanie wartosci dodanej

Duzo miejsca poswiecono systemom jakosci zywnosci. Podkreslano, ze certyfikat nie powinien
by¢ celem samym w sobie. Dla producenta wartoscig nie jest samo uczestnictwo w systemie,
lecz wynikajgca z niego mozliwo$¢ uzyskania dostepu do okreslonych odbiorcéw,
stabilniejszych warunkéw sprzedazy, zbudowania marki lub wzmocnienia swojej pozycji w
tancuchu dostaw.

Wskazywano, ze w czesci sektorow certyfikacja jest przede wszystkim warunkiem wejscia na
rynek i sama w sobie nie gwarantuje wyzszej ceny. Dopiero potaczenie jakosci z dziataniami
marketingowymi, wspdlng sprzedaza oraz budowaniem rozpoznawalnej marki pozwala
przeksztatci¢ jako$¢ w realng warto$é ekonomiczna.

Zwracano uwage na systemy takie jak QMP, QAFP, GlobalG.A.P., integrowana produkcja czy

produkcja ekologiczna. Podkreslano jednoczesnie, ze zasady uczestnictwa powinny by¢
mozliwie stabilne i zrozumiate dla rolnikéw.
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Waznym elementem dyskusji byta réwniez potrzeba ograniczania nadmiernej biurokraciji i
wyjasniania producentom celu poszczegdélnych wymogdw. Doradca powinien by¢ w stanie nie
tylko poinformowac rolnika o obowigzku prowadzenia dokumentaciji, lecz takze wyjasnic¢, po co
okres$lone dane s3 zbierane i w jaki sposéb mogg by¢ wykorzystywane.

Swiadomo$¢ konsumentéw i promocja

Podkreslano, ze budowanie wartosci produktéw wysokiej jakosci oraz rozwéj krétkich
tancuchéw dostaw wymagaja rownolegtego oddziatywania na konsumentéw. Sama produkcja
zywnosci o potwierdzonej jakosci nie gwarantuje jej sprzedazy. Konsument powinien rozumiec
znaczenie poszczegdlnych oznaczen i wiedzied, jakie cechy produktu sg potwierdzane przez
dany system.

Dlatego obok wsparcia produkcji potrzebne s3 dziatania edukacyjne, promocyjne i
marketingowe, a takze pomoc w budowaniu rozpoznawalnych marek producentéw i
organizacji.

Dostep do informacji i narzedzia cyfrowe

Jednym z praktycznych probleméw wskazywanych w wypowiedziach byt brak tatwo dostepnej,
aktualnej informacji o producentach, grupach, organizacjach oraz ich ofercie. Zaproponowano
stworzenie ogdlnopolskiego narzedzia B2B, ktére mogtoby petnic¢ funkcje katalogu
producentéw i systemu zapytan ofertowych. Umozliwiatoby ono przetwércom, sieciom
handlowym, hurtownikom, gastronomii i innym odbiorcom wyszukiwanie dostawcéw wedtug
rodzaju produktu, lokalizacji czy skali dostepnej produkgji.

Wskazywano réwniez na potrzebe tatwiejszego dostepu do informacji o rolnikach
uczestniczacych w poszczegdlnych systemach jakosci. Obecnie mozliwos¢ dotarcia do takich
producentéw jest zréznicowana w zaleznosci od systemu.

Aspekty sSrodowiskowe i odpornos$¢ produkcji

W gtosach uczestnikdw pojawit sie takze szerszy wymiar wspétpracy zwigzany z zarzadzaniem
zasobami przyrodniczymi i zwiekszaniem odpornosci produkcji. Zwracano uwage, ze grupy
producentéw mogg tworzy¢ warunki do wspélnego zarzadzania zasobami niezbednymi dla
produkcji, w szczegdlnosci woda. Wspdlne podejscie moze obejmowacé zatrzymywanie wody w
krajobrazie, racjonalne nawodnienia oraz planowanie dziatan w skali wiekszej niz pojedyncze
gospodarstwo. Wskazano rowniez na mozliwos$¢ wykorzystania wyspecjalizowanego doradcy
rolno-srodowiskowego wspierajgcego grupe w planowaniu zréwnowazonej produkcji.

Podkreslano réowniez, ze inwestycje powinny by¢ analizowane nie tylko przez pryzmat korzysci

pojedynczego beneficjenta, lecz rowniez ich wptywu na konkurencyjnosé catego tancucha
rolno-spozywczego.
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Uproszczenia i stabilnos¢ zasad

W wielu wypowiedziach powracat problem skomplikowanych procedur oraz czestych zmian
zasad i interpretacji. Podkreslano, ze okreslone wymogi dokumentacyjne moga by¢ niezbedne
do prawidtowego funkcjonowania systemu, ale powinny byé mozliwie proste, stabilne i
witasciwie wyjasnione producentom. Zwracano uwage na potrzebe pomocy prawnej i
organizacyjnej na etapie tworzenia grup oraz przygotowywania umow cztonkowskich i zasad
rozliczania wspélnej dziatalnosci.

Wskazywano réwniez na potrzebe wiekszej spéjnosci przepiséw dotyczacych réznych form
organizowania sie producentéw oraz takiego projektowania regulacji, aby nie tworzyty one
nieuzasadnionych barier dla wspotpracy.

PODSUMOWANIE

Sidédme posiedzenie Grupy Roboczej potwierdzito, ze poprawa pozycji producenta rolnego w
tancuchu wartosci wymaga kompleksowego podejscia do wspétpracy. Samo powstawanie
kolejnych grup i organizacji nie przesadza o powodzeniu integracji. Najwazniejszym kryterium
powinno by¢ to, czy wspbdtpraca jest trwata, prowadzi do rzeczywistej dziatalnos$ci gospodarczej
i zapewnia wymierne korzysci cztonkom.

Przedstawione podczas spotkania doswiadczenia wskazuja, Ze integracja producentéw jest
procesem wieloletnim, ktérego kolejne etapy wymagajg odmiennych instrumentéw. W
poczatkowej fazie podstawowe znaczenie majg budowanie zaufania, transfer wiedzy,
wypracowanie zasad wspotpracy oraz standaryzacja produkgcji. Na kolejnym etapie istotne staja
sie wspodlna sprzedaz i zakupy, zwiekszanie skali dziatalnosci oraz wzmacnianie pozycji
negocjacyjnej. Bardziej dojrzate organizacje sg natomiast przygotowane do wspdlnych
inwestycji, rozwoju przetwoérstwa, marketingu, ekspansji na nowe rynki, dziatan innowacyjnych
oraz zarzadzania ryzykiem.

W toku spotkania wskazano w szczegdlnosci na potrzebe:

e projektowania wsparcia w sposdb premiujacy trwatos$é, faktyczng wspotprace i
rzeczywiste efekty ekonomiczne;

e wspierania nie tylko nowych, lecz réwniez istniejacych i rozwijajacych sie grup i
organizacji producentow;

e tworzenia mozliwosci wspdtpracy pomiedzy organizacjami w celu zwiekszania skali
podazy, oferty handlowej oraz sity negocjacyjnej;

e roznicowania instrumentéw w zaleznosci od specyfiki poszczegdlnych sektoréw i etapu
rozwaoju organizacji;

e rozwijania profesjonalnego zarzadzania oraz roli lideréw, animatoréw, doradcéw i
brokeréw wspétpracy;

e odbudowy i rozwijania specjalistycznego doradztwa dotyczacego organizowania sie
producentéw;

12



e upowszechniania dobrych praktyk oraz wykorzystywania dobrze funkcjonujacych grup i
organizacji jako przyktadéw demonstracyjnych;

e wspierania wspélnych inwestycji budujgcych trwate gospodarcze podstawy wspotpracy;

e rozwijania krétkich tancuchéw dostaw, sprzedazy lokalnej oraz nowoczesnych
cyfrowych i zautomatyzowanych kanatéw dystrybucji;

e taczenia systemow jakosci z marketingiem, budowaniem marek, dostepem do rynku i
tworzeniem realnej wartosci dodanej;

e zwiekszania Swiadomosci konsumentéw w zakresie jakosci i pochodzenia zywnosci;

e tworzenia narzedzi utatwiajgcych wymiane informacji pomiedzy producentami i
odbiorcami;

e Wwzmacniania zaréwno integracji poziomej pomiedzy rolnikami, jak i integracji pionowej
obejmujacej kolejne ogniwa taricucha rolno-spozywczego;

e uwzgledniania w dziataniach grup producentéw zagadnien dotyczacych
gospodarowania zasobami, odpornosci produkcji i ochrony $rodowiska;

e upraszczania zasad, zwiekszania ich stabilnosci i przewidywalnosci oraz ograniczania
zbednych obcigzen administracyjnych.

Waznym whnioskiem z dyskusji byta potrzeba przesuniecia punktu ciezkosci z finansowania
samego utworzenia grupy na wspieranie jej trwatosci i kolejnych etapéw rozwoju. Przyszte
instrumenty powinny zatem umozliwia¢ zaréwno rozpoczecie wspoétpracy, jak i dalszg
konsolidacje podmiotéw, wspdlng sprzedaz, inwestycje, rozwdj przetworstwa, marketingu i
nowych kanatéw sprzedazy.

Spotkanie potwierdzito takze potrzebe uwzglednienia zréznicowania polskiego rolnictwa.
Innych rozwiazan potrzebuja duze gospodarstwa taczace potencjat w celu konkurowania na
szerokich rynkach, a innych mniejsze podmioty rozwijajgce produkty lokalne, regionalne, RHD,
krétkie taricuchy dostaw i niewielkie przetwoérstwo.

Podkreslono réwniez, ze pozycja producenta zalezy od kondycji catego tancucha rolno-
spozywczego. Dlatego obok wzmacniania wspétpracy pomiedzy rolnikami konieczne jest
tworzenie trwatych relacji z przetworstwem, logistyka, handlem i konsumentami oraz takich
modeli podziatu wartosci, ktére zapewnia producentom realny udziat w korzysciach
ekonomicznych generowanych przez caty faiicuch.

Zgtoszone podczas spotkania propozycje beda stanowity materiat do dalszych prac nad

projektowaniem instrumentéw Wspélnej Polityki Rolnej po 2027 roku oraz przygotowaniem
czesci rolnej Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego na lata 2028-2034.

Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Panstwa danych osobowych dostepna jest pod
adresem: www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych
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