Uchwata nr 59
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
z dnia 2 sierpnia 2022 .
w sprawie projektu wytycznych dotyczacych kontroli realizacji

programow polityki spéjnosci na lata 2021-2027

Na podstawie § 10 rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego (Dz. U. poz. 2052) oraz art. 35 ust.

2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057), uchwala sie opinie Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego w sprawie projektu wytycznych
dotyczacych kontroli realizacji programow polityki spojnosci na lata 2021 -
2027.

g1
Rada warunkowo pozytywnie opiniuje projekt wytycznych dotyczacych

kontroli realizacji programéw polityki spéjnosci na lata 2021-2027.

§2
Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego po analizie projektu wytycznych
dotyczacych kontroli realizacji programéw polityki spéjnosci na lata 2021-
2027 stwierdza, ze w przedmiotowych wytycznych nalezy uwzglednié
specyfike funkcjonowania organizacji pozarzadowych, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, z pézn. zm.), ich potencjat oraz
niekomercyjny charakter dziatania. W odrdznieniu od partneréw z
administracji nie posiadajq one statego budzetu oraz statych kadr a takze
nie sprzedajg swoich produktéw i ustug na rynku kumulujgc zysk ze

sprzedazy posiadajgc np. nadwyzki bilansowe. Oznacza to, ze w Swietle



analizowanych wytycznych nie majg one réwnych szans wobec
administracji oraz przedsiebiorstw sensu stricto. Dlatego RDPP proponuje
wprowadzenie zmian w wytycznych, ktére majg na celu wyréwnanie szans
w obszarze realizacji projektéw oraz ich kontroli wszystkim podmiotom

uwzgledniajqc ich specyfike.

§3
RDPP proponuje wprowadzenie do przedmiotowych wytycznych

nastepujacych zapiséw:

1. Uwagi do Rozdziatu 5. Weryfikacja wydatkéw

Proponuje sie modyfikacje punktu 1) nadajac mu brzmienie:

1) Weryfikacja wydatkéw polega na sprawdzeniu dostarczenia
produktdw i ustug oraz wykonania robét budowlanych wspdtfinansowanych
w ramach projektdow, faktycznego poniesienia wydatkdow oraz ich
zgodnosci z programem oraz regutami unijnymi i krajowymi. W przypadku
programow Interreg sprawdzeniu podlega dodatkowo zgodnos$¢
poniesionych wydatkow ze szczegdétowymi regutami okreslonymi

w programie.

Organizacje pozarzadowe, o ktérych mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020
r. poz. 1057, z pézn. zm.), ktore nie s3:

a) stowarzyszeniami jednostek samorzadu terytorialnego;

b) organizacjami, ktérych organem zatozycielskim jest organ
administracji publicznej;

c) organizacjami, w organach ktdrych wiekszosciowy udziat maja
organy administracji publicznej;

d)  partiami politycznymi;

e) europejskimi partiami politycznymi;

f) zwigzkami zawodowymi i organizacjami pracodawcow;

g) samorzgdami zawodowymi;

h)  spoteczno-zawodowymi organizacjami branzowymi;



i) fundacjami utworzonymi przez partie polityczne;
j) europejskimi fundacjami politycznymi;
jako podmioty spoza administracji nie podlegajg prawu zamowien

publicznych.

Uzasadnienie:

Organizacje pozarzgadowe nie sg podmiotami sektora finansow
publicznych, nawet jesli pozyskuja dotacje ze srodkéw publicznych.
Niestety znane sg przypadki kontroli IZ prowadzone przez Krajowq
Administracje Skarbowa, ktore uznawaty organizacje za podmioty
kwalifikujgce sie do stosowania prawa zamoéwien publicznych, wskutek
czego podwazano wydatki uznane przez IZ za poniesione w sposéb
prawidtowy i doprowadzano tym samym organizacje nawet do
bankructwa. W zwigzku z tym RDPP wnosi o jednoznaczne wskazanie

w wytycznych, ze organizacje pozarzadowe nie podlegajg prawu zamdwien

publicznych.

2. Uwagi do Podrozdziatu 5.1. Weryfikacja wnioskow o ptatnosé
beneficjenta

Proponuje sie dodanie punktu 11) i 12) o nastepujacym brzmieniu:
11) Weryfikacja wniosku o ptatnos¢ nie moze trwac dtuzej niz 30 dni.
12) Raz zatwierdzony wniosek o pfatnos¢ moze by¢ ponownie
weryfikowany przez IZ lub IP jedynie w wyniku czynnosci kontrolnych.
Uzasadnienie:

Zbyt dtuga weryfikacja wnioskow o ptatno$¢ moze spowodowac utrate
ptynnosci finansowej, co w przypadku organizacji pozarzadowych
doprowadzi¢ moze do utraty zdolnosci do wykonywania zobowigzan
pienieznych oraz ogtoszenia upadtosci. Dodatkowo raz zatwierdzony
wniosek o ptatnos¢ nie moze by¢ ponownie weryfikowany przez 1Z, a

zatwierdzone wydatki podwazane za wyjatkiem sytuacji kontroli.

3. Uwagi do Rozdziatu 8. Kontrola trwatosci projektu



Proponuje sie modyfikacje punktu 1) i 2) nadajac im brzmienie:

1) Kontroli trwatosci podlega—ce-do-zasadys projekt obejmujacy
inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne w rozumieniu
Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027.
2) Kontrola trwatosci jest prowadzona w okresie pieciu lat od daty
dokonania ptatnosci koricowej na rzecz beneficjenta. Okres ten moze by¢
skrocony do trzech lat w zakresie utrzymania inwestycji lub miejsc pracy
w projekcie beneficjenta, ktory jest mikro, matym lub srednim
przedsiebiorcg. W przypadku organizacji pozarzgdowych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, z pézn. zm.) kontrola moze
by¢ prowadzona wytgcznie w okresie do 12 miesiecy od daty zakoriczenia

projektu.

Uzasadnienie:

Nalezy precyzyjnie okresli¢, iz kontrola trwatosci dotyczy projektéw
obejmujacych inwestycje. Sformutowania typu ,,co do zasady” na poziomie
kontroli budzg wiele watpliwosci interpretacyjnych i nie powinny by¢
uzywane w tego typu dokumentach, ktére powinny wskazywacé jasne
zasady, wolne od wszelkich watpliwosci.

Dodatkowo, z uwagi na charakter finansowania, organizacje pozarzadowe
nie posiadajq statych budzetdw oraz statych kadr. Sq one w wiekszosci
przypadkdéw zatrudniane na czas realizacji projektow. W zwigzku z czym
prowadzenie jakichkolwiek kontroli w okresie 5 lat od dokonania pfatnosci
kohcowej oznacza, ze zazwyczaj w organizacji nie sg juz zatrudnione
osoby pracujace przy realizacji projektu. Zdarzyc¢ sie moze nawet, ze
organizacja nie dysponuje po tylu latach od zakonczenia projektu zadng
statg czy etatowq kadrg, gdyz organizacje réownie dobrze mogg dziata¢ na
zasadach wolontariatu. Dlatego proponuje sie maksymalne zblizenie czasu

kontroli trwatosci do czasu zamkniecia projektu.

4. Uwagi do Rozdziatu 9. Roczne plany kontroli



Proponuje sie dodanie punktu 7) i 8) o nastepujacym brzmieniu:

7) W przypadku organizacji pozarzadowych, o ktorych mowa w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, z pézn. zm.), z wyjatkiem
kontroli trwatosci projektu, wszystkie rodzaje kontroli mogq by¢
prowadzone wyfgcznie w trakcie realizacji projektu.

8) W organizacjach pozarzadowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
U. 22020 r. poz. 1057, z pézn. zm.), nie mozna prowadzi¢ zadnych

czynnosci kontrolnych, jesli w podmiocie prowadzona jest inna kontrola.

Uzasadnienie:

Z uwagi na charakter finansowania organizacje pozarzadowe nie posiadajg
statych budzetéw oraz statych kadr. Pracownicy i pracowniczki

w wiekszosci przypadkdw sg zatrudniani na czas realizacji projektow.

W zwigzku z czym prowadzenie jakichkolwiek kontroli po zakonczeniu
realizacji projektu oznacza, ze zazwyczaj w organizacji nie sg juz
zatrudnione osoby pracujgce przy realizacji projektu. Zdarzy¢ sie moze
nawet, ze organizacja nie dysponuje po tylu latach od zakonczenia
projektu zadng statg czy etatowq kadra. Dlatego proponuje sie, by
kontrole, poza kontrolg trwatosci, prowadzone byty w trakcie realizacji
projektu. Pozwoli to na ich rzetelne przeprowadzenie ze strony organizacji
we wsparciu kadry zatrudnionej przy realizacji projektu.

Z litery prawa w przedsiebiorstwach mozna prowadzi¢ jedng kontrole
jednoczesnie. Proponuje sie zastosowanie tej zasady takze do organizacji
pozarzgdowych. Prowadzenie w podmiocie kilku kontroli jednoczesnie
prowadzi de facto do jego paralizu, uniemozliwia efektywne

funkcjonowanie oraz realizacje biezgcych projektow.

§4
Rada wnosi o przekazanie niniejszej uchwaty:

a) Ministrowi Funduszy i Polityki Regionalnej;



b) Komisji Europejskiej oraz Przedstawicielstwu Komisji Europejskiej
w Polsce;

c) polskim cztonkom Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego;

d) Komitetowi Umowy Partnerstwa oraz Podkomitetowi ds. rozwoju

partnerstwa.

§5

Uchwata zostata przygotowana przez Justyne Ochedzan.

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



