Sl Warszawa, 28 marca 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-S.4131.7.2022
Zgromadzenie Zwigzku
Komunalnego ,,Paprotnia”

ul. Jana Pawta Il 20
08-107 Paprotnia

Rozstrzygniecie nadzorcze
Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 99 ust. 1a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559)

stwierdzam niewaznos¢

Uchwaty Nr XIll/38/2022 Zgromadzenia Zwigzku Komunalnego ,Paprotnia” z dnia 24 luty
2022 r. w sprawie ustalenia zasad przejmowania przez Zwigzek Komunalny , Paprotnia”
urzqdzenn wodociggowych i/lub kanalizacyjnych od o0s6b fizycznych i prawnych, ktore

te urzgdzenia wybudowaty z wtasnych srodkow w zarzqd i do eksploatacji.

Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 24 lutego 2022 r. Zgromadzenie Zwigzku Komunalnego
,Paprotnia” podjeto uchwate Nr X111/38/2022 w sprawie ustalenia zasad przejmowania przez
Zwigzek Komunalny ,Paprotnia” urzgdzern wodociggowych i/lub kanalizacyjnych od o0sob
fizycznych i prawnych, ktdre te urzqdzenia wybudowaty z wtasnych sSrodkéw w zarzqd
i do eksploatacji. W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 7 ust. 1 pkt 3, 18 ust. 1i2
pkt 15 w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 3 oraz 69 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.), art. 31 ust. 1 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow
(tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 2028). Uchwata zostata doreczona Wojewodzie
Mazowieckiemu w dniu 4 marca 2022 r.

W dniu 25 marca 2022 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze w stosunku

do uchwaty. W wyniku przeprowadzonego postepowania organ nadzoru uznaf, ze uchwata



istotnie narusza prawo, albowiem zostata podjeta przez Zgromadzenie Zwigzku Komunalnego
,Paprotnia” bez podstawy prawne;.

Przedmiotowg uchwatg Zgromadzenie Zwigzku w § 1 ustalito zasady przejmowania
przez Zwigzek Komunalny ,Paprotnia” w zarzad i do eksploatacji urzadzern wodociggowych
i/lub kanalizacyjnych, potozonych na terenie Gmin Paprotnia, Repki oraz Przesmyki, od oséb
fizycznych i prawnych, ktére te urzadzenia wybudowaty z wtasnych srodkéw. W § 2 wskazano,
ze szczegétowe zasady przejmowania wybudowanych urzadzen okresla ,,Regulamin
odptatnego przejmowania urzadzen wodociggowych i/lub kanalizacyjnych przez Zwigzek
Komunalny ,Paprotnia”, stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty. Natomiast w § 4
okreslono, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem 01.01.2023 r.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze na gruncie ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U.
z 2020 r. poz. 2028, z pdzn. zm.) — zwanej dalej ,,ustawga” okreslenie gmina — oznacza takze
zwigzek miedzygminny i porozumienie miedzygminne (art. 2 pkt 1 ustawy). Zgodnie natomiast
z art. 3 ust. 1 ustawy, zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekdw jest
zadaniem wtasnym gminy. Jednakze jak stanowi ust. 2 pkt 1 tego artykutu, w razie wspdlnego
wykonywania przez gminy zadania, o ktérym mowa w ust. 1, okreslone w ustawie prawa
i obowigzki organdw gminy wykonujg odpowiednio witasciwe organy zwigzku
miedzygminnego. Z kolei na podstawie art. 69 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559) — zwanej dalej ,u.s.g.”, w zakresie zadan
zleconych zwigzkowi, zgromadzenie wykonuje kompetencje przystugujace radzie gminy.
Do zgromadzenia zwigzku stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce rady gminy. Dlatego
nalezy wskazac, ze wszystkie poczynione ponizej przez organ nadzoru uwagi w odniesieniu do
gminy i rady gminy nalezy odpowiednio stosowa¢ do Zwigzku i Zgromadzenia Zawigzku.

W ocenie organu nadzoru zaden ze wskazanych przez Zgromadzenie w podstawie
prawnej uchwaty przepiséw prawa nie uprawnia go do podjecia uchwaty regulujacej zasady
przejmowania przez gmine urzgdzen wodociggowych i/lub kanalizacyjnych od oséb fizycznych
i prawnych, ktére te urzadzenia wybudowaty z wiasnych $rodkéw. Zdaniem organu nadzoru
rowniez zaden inny przepis rangi ustawowej nie uprawnia Zgromadzenia do stanowienia
w powyzszym zakresie.

Wskazany przez Zgromadzenie Zwigzku art. 18 ust. 1 u.s.g. formutuje zasade

domniemania witasciwosci rady gminy, przypisujac jej wszystkie sprawy nalezgce do zakresu



dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Okresla on ogdlng wtasciwosé
przedmiotowg rady gminy i nie moze stanowi¢ podstawy do dziatan niesformutowanych
w nim w sposob bezposredni. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sagdéw administracyjnych
art. 18 ust. 1 u.s.g. nie stanowi samodzielnej podstawy do wydawania aktow ogdlnie
obowigzujgcych o charakterze normatywnym (wtadczym), te bowiem muszg znalezé
umocowanie w przepisach materialnego prawa administracyjnego (por. wyrok WSA w todzi
z dnia 24 sierpnia 2016 r., sygn. akt Il SA/td 555/16). Z kolei art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. zawiera
tylko norme generalng, a rada gminy stanowigc w sprawach dla niej zastrzezonych powinna
kazdorazowo wskazaé przepis szczegdlny, upowazniajgcy jg do konkretnego dziatania.
Podzieli¢ w tym zakresie nalezy stanowisko WSA w Bydgoszczy przedstawione w wyroku z dnia
2 lipca 2008 r., sygn. akt Il SA/Bd 345/08, ze ,powyiszy przepis nie oznacza otwarcia
nieograniczonego katalogu uprawnien rady gminy do stanowienia w dowolnie wybranej
sprawie, gdyz warunkiem skorzystania z okreslonego uprawnienia musi by¢ wyrazne
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wskazanie w konkretnej ustawie.” W tej sytuacji konieczne jest wskazanie przepisu
szczegdlnego, mocy ktorego rada gminy moze podjgé wazng uchwate.

Ponadto powotany w podstawie prawnej uchwaty Zgromadzenia Zwigzku art. 40 ust. 2
pkt 3 u.s.g. stanowi, ze organy gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie
zasad zarzagdu mieniem gminy. Zgodnie z art. 43 u.s.g. ,mieniem komunalnym jest wtasnosc
i inne prawa majgtkowe nalezqce do poszczegdlnych gmin i ich zwigzkéw oraz mienie innych
gminnych osob prawnych, w tym przedsiebiorstw.” W omawianej uchwale Zgromadzenie

Zwigzku nie okredlito zasad zarzagdu mieniem Zwigzku Komunalnego ,Paprotnia”, lecz

wskazato reguty, zgodnie z ktérymi Zwigzek nabedzie mienie, znajdujace sie aktualnie we

wtadaniu innych oséb fizycznych i prawnych, ktére wybudowaty z witasnych srodkow
urzadzenia wodociggowe i/lub kanalizacyjne.

Podstawy prawnej do podjecia niniejszej uchwaty nie daje réwniez art. 31 ust. 1 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw, zgodnie z ktérym
,0soby, ktére wybudowaty z wtasnych Srodkéw urzadzenia wodociggowe i urzadzenia
kanalizacyjne, mogg je przekazaé odptatnie gminie lub przedsiebiorstwu wodociggowo-

kanalizacyjnemu, na warunkach uzgodnionych w umowie.

Jak wynika z brzmienia powyzszego przepisu brak podstawy prawnej do podejmowania
przez Zgromadzenie Zwigzku uchwafy w sprawie zasad przejmowania przez Zwiqgzek

Komunalny ,,Paprotnia” urzqdzernn wodociggowych i/lub kanalizacyjnych od oséb fizycznych i



prawnych, ktore te urzqdzenia wybudowaty z wtasnych srodkow w zarzqd i do eksploatacji i
tworzenia w tym zakresie Regulaminu, skoro zasady obrotu tymi urzadzeniami majg by¢
regulowane umownie. Ponadto wskaza¢ nalezy, Zze zawieranie umow nalezy
do wytacznej kompetencji organu wykonawczego gminy — tutaj Zwigzku. Zas strony takiej
umowy mogg utozy¢ stosunek prawny wedfug swego uznania zgodnie z zasadg swobody
umow wyrazong w art. 3531 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1740, z pdin. zm.).

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483) stanowi, Ze organy wtadzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Adresatami tej normy sg wszystkie organy
panstwowe bez wzgledu na ich klasyfikacje jako organdw sprawujgcych wtadze
ustawodawczg, wykonawczg lub sgdowniczg. Kazde dziatanie organéw wtadzy, w tym réwniez
organu stanowigcego gminy, czy w tym przypadku Zgromadzenia Zwigzku musi by¢ oparte na
podstawie prawnej, przy czym zakres tych dziatah wyznaczajg regulacje aktéw normatywnych
wyzszego rzedu. Kompetencja do podjecia uchwaty w danej regulacji winna wyraznie wynikac
z przepisOw rangi ustawowej, nie moze by¢ domniemywana ani wywodzona z norm o ogélnym
charakterze nie przewidujgcych upowaznienia do dziatania.

Majgc powyzisze na uwadze, w ocenie organu nadzoru, stwierdzenie niewaznosci
wskazanej powyzej uchwaty Zgromadzenia Zwigzku Komunalnego ,Paprotnia” w catosci jako
istotnie naruszajgcej prawo, nalezy uznac¢ za uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia,

za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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