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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3. we fragmencie ,,po 14 dniach od opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa
Dolnoslaskiego” uchwaly Nr XVIII/116/2025 Rady Gminy Wadroze Wielkie z dnia 27 listopada
2025 roku w sprawie przyjecia Programu Wspolpracy Gminy Wadroze Wielkie z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na 2026 rok.

Uzasadnienie

Rada Gminy Wadroze Wielkie na sesji w dniu 27 listopada 2025 r. podjeta uchwate Nr XVIII/116/2025
w sprawie przyjecia Programu Wspolpracy Gminy Wadroze Wielkie z organizacjami pozarzagdowymi i innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2026 rok , zwang dalej rowniez ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 28 listopada 2025 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 3 we fragmencie ,,po
14 dniach od opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa DolnoS$lgskiego” z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 ze zm.), polegajacym na skierowaniu
uchwaly do publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym, w sytuacji gdy uchwala ta nie stanowi
aktu prawa miejscowego.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Wadroze Wielkie przyjecia Programu Wspotpracy Gminy
Wadroze Wielkie z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego na 2026 rok.

Materialnoprawng podstawe uchwaty stanowi art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, upowazniajacy rade gminy do uchwalenia rocznego programu wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej ustawy. Jego uchwalenie musi by¢
poprzedzone  konsultacjami  z organizacjami  pozarzadowymi oraz podmiotami  wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy. Zakres merytoryczny takiego programu ustawodawca okreslit w art. Sa ust. 4 ww. aktu,
wymieniajagc w nim zagadnienia, ktore obligatoryjnie musza by¢ uregulowane w rocznym programie
wspoOtpracy jednostki samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego (wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy) przy wykonywaniu
zadan publicznych. Wskazane w punktach 1- 11 ww. przepisu zagadnienia, to obowigzkowe elementy
programu, a ich kompleksowe unormowanie pozwala uznaé, ze program prawidtowo realizuje upowaznienie
ustawowe, na podstawie ktorego zostat uchwalony.

Analiza tresci przyjetego uchwala Nr XVIII/116/2025 Programu Wspolpracy Gminy Wadroze Wielkie
z organizacjami pozarzgdowymi iinnymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na
2026, prowadzi do wniosku, ze zostaly w nim zawarte wszystkie prawnie wymagane elementy. W sposob
nieprawidlowy jednak zostal okreslony termin wejscia w zycie uchwaty. W § 3 uchwaly postanowiono, ze
wchodzi ona w zycie po 14 dniach od opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.
Rada Gminy Wadroze Wielkie uznata uchwal¢ w przedmiocie programu wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego za akt prawa miejscowego.

Obowiazek opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzgdowym uchwaly rady gminy ustawodawca
przewidzial w szczegoélnosci  w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa miejscowego
(art. 13 pkt 2 ustawy) oraz gdy stanowig tak przepisy szczegolne (art. 13 pkt 10 ustawy). Pozostale przypadki
przewidziane w art. 13 ustawy nie majg zastosowania w rozpatrywanej sprawie.

Id: EFB99A70-4E8E-4844-B5AE-0D108E3F3425. Podpisany Strona 1



Charakter badanej uchwaly nie pozwala przyja¢, Zze stanowi ona akt prawa miejscowego.
W orzecznictwie sadow administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego to taki akt,
ktory zawiera co najmniej jedng norme¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 18 maja 2020 r., sygn. I OSK 430/19). O generalnosci uchwaly decyduje fakt
okreslenia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego adresata uchwaty w sposob generalny.
Natomiast abstrakcyjnos¢ przepiséw uchwaly to nic innego jak mozliwos¢ wielokrotnego stosowania jej
przepisow. W przypadku organdéw gminy wydawane przez nie akty prawa miejscowego naktadaja najczesciej
na oznaczonych rodzajowo czlonkéw spotecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania si¢
w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 28 kwietnia 2022 roku (sygn. I OSK 45/21), akt prawa miejscowego, bedac
zrodlem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawiera¢ jakiekolwiek uprawnienie podmiotow
pozostajacych poza sferg administracji samorzadowej lub pozwala¢ na realizacje obowiazku wobec tych
podmiotéw.

Uchwata Rady Gminy Wadroze Wielkie nie zawiera cech aktu generalnego i abstrakcyjnego. Badana
uchwala jest aktem skierowanym do podmiotow umiejscowionych wewnatrz struktury organizacyjnej gminy.
Program wspotpracy nie jest aktem prawa miejscowego. Do uznania okreslonego aktu prawnego za akt prawa
miejscowego niezbgdne jest to, by zawieral on normy prawne skierowane do podmiotéw potozonych poza
struktura administracji. Tymczasem cato$¢ treSci programu wspolpracy zawiera wylacznie wskazania dla
organu wykonawczego (oraz komisji konkursowych) odnosnie do sposobu organizowania i prowadzenia
wspoOlpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Jest to res interna administracji, a zatem program wspotpracy jest
aktem wewngtrznym.

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaly we fragmencie ,,po 14 dniach
od opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego”, ktory zostat podjety z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy. W zwigzku z tym nalezy uznaé, ze uchwala weszta w zycie z dniem
podjecia.

Majac na uwadze powyzsze, postanawia si¢ jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

I Wicewojewoda Dolno$laski

Piotr
Sebastian Kozdrowicki
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