WOJEWODA OPOLSKI

PSiz.1.431.38.2020.AK Opole, dnia 21 sierpnia 2020 r.

Pan

Wiodzimierz Wolny
Przewodniczacy

Rady Gminy Strzeleczki
Urzad Gminy Strzeleczki
Rynek 4

47-364 Strzeleczki

Sprawozdanie z kontroli

I. Dane identyfikacyjne kontroli.

1.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzgd Gminy Strzeleczki, Rynek 4,
47-364 Strzeleczki.

Podstawa prawna podjecia kontroli:

art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224);

art. 229 pkt 1 oraz art. 258 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U z 2020 r., poz. 256 ze zm.).

Zakres kontroli:

przedmiot kontroli: dziatalnosci Rady Gminy Strzeleczki w przedmiocie
rozpatrzenia skargi kierownika osrodka pomocy spotecznej na wéjta gminy.
okres objety kontrolg: 8.05.2020 r. — do dnia kontroli, tj. 13.07.2020 .
Rodzaj kontroli: dorazna.

Tryb kontroli: uproszczony.

Termin kontroli: 13.07.2020 r.

Sktad zespotu kontrolnego:

Agnieszka Kasprzyk — starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Nadzoru i
Kontroli Pomocy Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej i Zdrowia

Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu, na podstawie upowaznienia
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Wojewody Opolskiego PSiZ.1.057.87.2020 z dnia 8 lipca 2020 r. —
przewodniczgca zespotu;

- Dawid Gurbierz — inspektor wojewddzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli Pomocy
Spotfecznej
w Wydziale Polityki Spotecznej i Zdrowia Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Opolu, na podstawie upowaznienia Wojewody Opolskiego PSiZ.1.057.88.2020
z dnia 8 lipca 2020 r.

8.  Kierownik jednostki kontrolowanej: Wiodzimierz Wolny - Przewodniczacy Rady
Gminy Strzeleczki, petnigcy tg funkcje od dnia 19.11.2018 .

9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce

kontrolowanej, pod poz. nr 1/2020

Il. Ocena dzialalnosci jednostki kontrolowanej i opis ustalonego stanu

faktycznego.
Realizacje zadania w kontrolowanym zakresie, ocenia sie negatywnie.

W dniu 29.04.2020 r. do Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Opolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Opolu wptyneta skarga Kierownika i pracownikéw
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Strzeleczkach na czynnosci podejmowane
przez Waojta Gminy Strzeleczki wzgledem personelu Osrodka i jego dziatalnos¢. Jak
wynikato z tresci skargi, Woéjt Gminy Strzeleczki w okresie od dnia 11.03.2020 r. do
dnia 23.04.2020 r. miat dopusci¢ sie wzgledem Kierownika jednostki i jej
pracownikow m.in:

1) zastraszania, wymuszania dziatan przekraczajgcych obowigzki stuzbowe oséb
zatrudnionych oraz przekazywania im nieprawdziwych informacji;

2) ingerowania w prace Osrodka, w tym: wydawat polecenia stuzbowe, przejat
dokumentacje dotyczgca zasitku opiekuhczego pracownicy Osrodka, cedowat
do jednostki zadania wtasciwe dla urzedu gminy, ustalat i decydowat w zakresie
kompetenciji - ustawowo przypisanych kierownikowi jednostki organizacyjne;j
pomocy spotecznej;

3) przekazywania prasie lokalnej nieprawdziwych informaciji nt. wtasne;j
dziatalnosci oraz informacji majgcych na celu pozbawienia dobrego wizerunku

jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej jak i osob tam zatrudnionych.
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Sprawe przekazano do rozpatrzenia Radzie Gminy Strzeleczki (pismem Z-cy
Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia z dnia 5.05.2020 r., znak:
PSiZ.1.1411.6.2020.AK), wyjasniajgc zgodnie z ponizszym:

Majgc na uwadze tres¢ zarzutow okreslonych w pkt 2 - wyjasniam, ze w sferze
pomocy spotecznej przekazanie kompetencji ma charakter obligatoryjny i jest
wyjgtkiem od swobody dziatania wyrazonej w art. 39 ust. 1! ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U z 2020 r., poz. 713). Zgodnie z art. 110 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U z 2019 r., poz. 1507 ze
zm.) — zadania pomocy spotecznej w gminach wykonujg jednostki organizacyjne -
osrodki pomocy spoteczney.

Nie mozna uznac za podstawe sprawowania nadzoru nad gminnym oSrodkiem
pomocy spotecznej art. 110 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie z ktérym -
osrodek, wykonujgc zadania wtasne gminy w zakresie pomocy spotecznej, kieruje sie
ustaleniami wdjta (burmistrza, prezydenta miasta). Kompetencji wptywania wojta na
wykonywanie zadan przez oSrodek pomocy spotecznej nie sposob uznac za
uprawnienie tego organu do wfadczego ingerowania w dziatalno$¢ oSrodka,
poniewaz nadzor nad dziatalno$cig osrodka jest pojeciem szerszym niz pojecie -
kierowanie sie ustaleniami.

Na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym z zastrzezeniem
art. 12, organem stanowigcym i kontrolnym w gminie jest rada gminy. Z kolei wojt jest
organem wykonawczym gminy (art. 26 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym).
Wskazane przepisy w sposob jednoznaczny regqulujg podziat funkcji pomiedzy tymi
organami. Rada gminy na podstawie obowigzujgcych przepisow ustawy zostata
upowazniona do petnia funkcji kontrolnych w stosunku do dziatalno$ci gminnych
jednostek organizacyjnych.

Zauwazyc nalezy, ze cho¢ wajt jako organ wykonawczy posiada pewne
uprawnienia nadzorcze w stosunku do kierownikdow jednostek organizacyjnych, to sg
to jednak uprawnienia wynikajgce ze stosunku stuzbowego i pozycji ustrojowej wojta
w gminie. Wdjt jako organ wykonawczy na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy o
samorzgdzie gminnym zatrudnia i zwalnia kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych (nie zatrudnia jednak pracownikow tych jednostek, stgd nie moze im
wydawac polecen stuzbowych). Z kolei na podstawie art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 21

1 Zgodnie art. 39 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - kompetencje do wydawania decyzji w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej posiada wéjt, o ile przepisy szczegodlne nie zawierajg odmiennych regulacji.
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listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2019, poz. 1282) -
czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy za jednostki, o ktorych mowa w art. 2
tej ustawy (takze jednostke organizacyjng), wykonuje wojt (burmistrz, prezydent
miasta) - wobec zastepcy wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), sekretarza gminy,
Skarbnika gminy oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych
(a nie pracownikow tych jednostek). Wojt posiada zatem uprawnienia do
sprawowania kontroli wykonywania obowigzkow stuzbowych przez kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, a wiec takze osrodka pomocy spotecznej,
wynikajgcych z przepisow prawa pracy, na zasadach i w zakresie ustalonym
przepisami ustawy. Niemniej, uprawnienia w powyZzszej kwestii ograniczone sg
Jedynie do kontroli stuzbowej kierownika jednostki, natomiast w Zadnej mierze nie
dotyczg kontroli samej dziatalnosci jednostki organizacyjnej, ani zatrudnionych
w jednostce pracownikow.

(...). Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Strzeleczkach jest jednostkg
organizacyjng Gminy Strzeleczki, stgd w mysl art. 229 pkt 3 k.p.a., organem

wtasciwym do rozpatrzenia ww. skargi jest Rada Gminy w Strzeleczkach (...).

W dniu 4.06.2020 r., do Wojewody Opolskiego wptyneto pismo
Przewodniczgcego Rady o uznaniu przez Rade Gminy Strzeleczki, iz nie jest ona
organem wiasciwym w sprawie. Do pisma dotgczono kopie uchwaty w sprawie
rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Strzeleczki wraz z uzasadnieniem. Z uwagi na
treSC uchwaty oraz wage podnoszonych w skardze zarzutow, podjeto decyzje o
przeprowadzeniu kontroli doraznej, poddajgc badaniu: podstawe prawng
funkcjonowania Rady oraz Komisji Skarg, Wnioskéw i Petyciji, a takze ich dziatalnos¢

w ramach rozpatrzenia ww. skargi.

[I.1. Statut Gminy Strzeleczki.

W okresie objetym kontrolg w Gminie Strzeleczki obowigzywat statut przyjety
uchwatg Rady Gminy Strzeleczki? nr LIV/314/18 z dnia 8 listopada 2018 r. (zat. nr
1)3.

Statut gminy, zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U z 2019 r., poz. 1461) stanowi akt prawa

miejscowego i podlega ogtoszeniu w dzienniku urzedowym wojewddztwa. Obowigzek

2 Zwana w dalszej czesci sprawozdania Rada.
3 Zwany w dalszej czesci Statutem.
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ten powtérzony zostat w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym# (Dz.U z 2020 r., poz. 713). Prawidlowe ogtoszenie statutu warunkuje
mozliwosc¢ jego wejscia w zycie oraz jest niezbednym warunkiem dla stosowania
ustanowionych w nim norm prawnych. Jak ustalono, Statut ogtoszony zostat w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego z 2018 r. pod poz. 3152, co spetnia
wymogi okreslone w art. 22 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz z art. 13 pkt

2 ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

Statut jako jeden z podstawowych aktéw prawnych, ktére regulujg ustroj gminy
okresla kluczowe kwestie dla funkcjonowania jej organéw. Zgodnie z art. 22 ust. 1
ustawy statut powinien okreslac¢ organizacje wewnetrzng organdéw gminy i tryb ich
pracy. Pod pojeciem organizacji wewnetrznej rady gminy nalezy rozumie¢ kwestie
zwigzane ze strukturg organu kolegialnego jakim jest rada. Zgodnie z trescig
dokumentu przyjetego uchwatg nr LIV/314/18 z dnia 8 listopada 2018 r., w Statucie
okreslono m.in.:

- statutowg liczbe radnych, bez wskazania liczby wiceprzewodniczgcych rady
gminy,

- sposodb powotywania komisji rady, okreslania ich sktadu osobowego i trybu ich
pracy,

—  zasady tworzenia klubéw radnych,

—  rodzaje komisji statych, funkcjonujgcych w radzie gminy wraz z okresleniem ich
nazwy i zakresu dziatania, bez wskazania przedmiotu dziatania Komisji
Samorzagdowej.

W wyniku kontroli ustalono, ze Statut okresla dodatkowo:

— sprawy proceduralne w zakresie dziatalnosci rady oraz komisji rewizyjnej;

—  sposob dokumentowania prac rady i komisji;

— procedury gtosowania;

- sprawy prowadzenia obrad, w tym m.in. kwestie mozliwosci zabierania gtosu
przez radnych i burmistrza oraz tryb prowadzenia debaty nad projektami
uchwat,

- inicjatywe uchwatodawczg,

_ procedure uchwatodawczg,

4 Zwana w dalszej czesci sprawozdania ustawg
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—  SposOb realizacji zadan przez radnych, cztonkdéw komisji, zasady i tryb
sktadania interpelacji i zapytan wraz z zasadami udzielania odpowiedzi,
tj. sposoby postepowania przez poszczegolne podmioty wchodzgce w sktad

wewnetrznej struktury rady gminy, co wpisuje sie w zakres trybu ich pracy.

Zgodnie z treScig art. 18b ust. 3 ustawy statut gminy winien okresla¢ dodatkowo
zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskow i petycji. Stwierdzono, ze
unormowania w powyzszym zakresie zostaty uregulowane w rozdziale Il pn.
Komisja, Skarg, Wnioskoéw i Petycji. W § 90 Statutu wskazano, ze do zakresu zadan
Komisji nalezy: zbadanie skarg na dziatalno$¢ Wojta oraz kierownikow gminnych
Jednostek organizacyjnych poprzez prowadzenie czynnosci sprawdzajgcych,
ograniczajgcych sie do zbadania zasadnosci zarzutow przedstawionych w skardze
I przygotowanie stanowiska Radzie oraz rozpatrywanie wnioskow i petycji sktadanych

przez obywateli.

Zgodnie z § 93 ust. Przewodniczgcy Komisji organizuje prace Komisji
i prowadzi jej obrady, niemniej Statut nie okresla m.in.: zasad powotywania
Przewodniczacego Komisiji, ani co ma zwotaé Przewodniczacy Komisji Skarg
Whnioskow i Petycji w terminie 14 dni roboczych od daty otrzymania informacji,
o ktérej mowa w § 94 ust. 1, co stanowi naruszenie art. 22 ust. 1 w zwigzku

z art. 18b ust. 3 ustawy.

Zgodnie z § 91 Statutu do prac Komisji stosuje sie odpowiednio postanowienia
przewidziane dla zasad i trybu dziatania komisji statych i doraznych. Z uwagi na
catosc przewidzianych w Statucie rozwigzan organizacyjnych przewidzianych dla
komisji — uregulowanie to rowniez stanowi naruszenie art. 22 ust. 1 w zwigzku

z art. 18b ust. 3 ustawy.

Z tresci art. 18b ust. 3 ustawy wynika po stronie rady obowigzek okreslenia
w statucie zasad i trybu dziatania komisji skarg, wnioskéw i petycji. Przez zasady
dziatania nalezy rozumie¢ organizacje jej pracy jako organu kolegialnego, a zatem
podstawowe unormowania dotyczgce zwotywania, prowadzenia i przebiegu
posiedzen, wewnetrznego podziatu zadan miedzy cztonkéw tego gremium i jego
relacji z innymi podmiotami w strukturze jednostki samorzadu terytorialnego. Z kolei
tryb dziatania komisji obejmuje postepowanie dotyczgce realizacji powierzonych jej

zadan, czyli cigg czynnosci, ktory sktada sie na wstepne rozpatrzenie skargi, wniosku
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lub petycji oraz przygotowanie projektu rozstrzygniecia w tym zakresie dla rady.
Zawarta w statucie regulacja zasad i trybu dziatania komisji skarg, wnioskow i petycji
moze mie¢ w petni odrebny charakter od unormowan dotyczacych dziatalnosci
innych komisiji, ale moze tez przybrac, przynajmniej w czesci, posta¢ bezposredniego
odestania do innych przepisow statutowych. Nie mozna jednak ograniczy¢ statutowe]
regulacji zasad i trybu dziatania wspomnianej komisji do takiego odestania. Komisja
skarg, wnioskow i petycji zajmuje sie bowiem rozpatrywaniem indywidualnych
Ssrodkow kierowanych przez rozne podmioty do rady. Zakres dziatania pozostatych
komisji nie obejmuje zas, co do zasady, tego rodzaju spraw. Wymaga to stworzenia,
w szczegolnosci w odniesieniu do trybu dziatania tej komisji, autonomicznych
rozwigzan. Do zakresu dziatania komisji skarg, wnioskéw i petycji nalezy wiec
zapoznanie sie z trescig skargi (wniosku, petycji), przeprowadzenie dyskusji nad
podniesionymi w niej zgdaniami i opiniami, zgromadzenie i oméwienie materiatéw
niezbednych do ich oceny oraz przygotowanie projektu rozstrzygniecia dla rady wraz
z uzasadnieniem. Kompetencje te majg charakter wytgczny, czyli nie mogg zostaé
powierzone innej komisji rady lub komisji rady o odmiennej nazwie. Mozliwe jest
jednak przypisanie komisji skarg, wnioskow i petycji zadan wykraczajgcych poza
okreslone w art. 18b ust. 1 ustawy. Powinny one jednak pozostawac

w funkcjonalnym zwigzku z ustawowym zakresem dziatania tej komisiji.

W szczegodlnosci wiec mozna powierzyc jej rozpatrywanie spraw dotyczacych
statutowej regulacji zasad i trybu dziatania tego podmiotu (np. projektéw zmian
statutu w tym zakresie) czy zwigzanych z przyjmowaniem, rozpatrywaniem

i zatatwianiem skarg, wnioskow i petycji przez organy gminy.

Zgodnie z zasadg jawnosci dziatania organow gminy, okreslong w art.

11b ustawy, statut powinien zawiera¢ odpowiednie postanowienia odnoszace sie do
trybu informowania spoteczenstwa o zwotaniu sesji czy tez posiedzeniu komisiji.
Realizujgc ten obowigzek, w § 104 ust. 1 Statutu wskazano, ze: zawiadomienie
0 miejscu, terminie i porzgdku obrad Rady Gminy oraz o terminie i miejscu
poszczegolnych Komisji Rady Gminy podaje sie do wiadomosci mieszkancow
w formie zawiadomienia, najpozniej na 3 dni przed sesjg lub posiedzeniem Komisji
W Sposob zwyczajowo przyjety, w tym:
- na tablicach informacyjnych w budynku Urzedu Gminy oraz w przypadku Sesji

Rady:
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—  na stronie internetowej Urzedu Gminy Strzeleczki.

Ponadto, w § 104 ust. 2 Statutu ustalono, ze: podczas posiedzenia Rady na Sali
obrad moze by¢ obecna publiczno$c, ktora zajmuje wyznaczone w tym celu miejsca.
Zgodnie z trescig § 104 ust. 4 — informacja o ktérej mowa w ust. 1 zawiera adres
strony internetowej, na ktorej bedzie transmitowany obraz i dzwiek Rady Gminy oraz
strony internetowej, na ktérej udostepnione zostang archiwalne zapisy cyfrowe

przebiegu sesji.

Badajgc realizacje ww. obowigzku kontroli poddano tresci umieszczone na

stronie internetowej Urzedu Gminy Strzeleczki, pod adresem: www.strzeleczki.

pl. Jak ustalono, zamieszczone na stronie informacje, w zakfadce: rada gminy i jej
komisje zawierajg wytacznie informacje w zakresie sktadu osobowego, co oznacza,

ze nie zawieraja tresci okreslonych w 11b ustawy oraz § 104 ust. 1 Statutu.

Na podstawie weryfikacji danych ze strony Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu, ustalono, ze w zakresie dziatalnosci organow gminy upubliczniono

informacje, zgodnie z ponizszym:

l.p. Wyszczegolnienie | Udostepnione dokumenty
l. Organy
Wit Gminy Strzeleczki Zdjecie mezczyzny opatrzone podpisem: Wojt Gminy Strzeleczki

- mgr Marek Pietruszka

Sktad Rady Gminy

Strzeleczki 2018-2023 Wykaz radnych ze wskazaniem sprawowanej funkcji

Sktad Rady Gminy

Strzeleczki 2014-2018 Wykaz radnych ze wskazaniem sprawowanej funkcji

Komisje
Rady Gminy Strzeleczki
kadencja 2018-2023

Wykaz komisji statych wraz z ich sktadem osobowym oraz wskazaniem
przewodniczacych komis;ji

Wykaz komisji statych wraz z ich sktadem osobowym oraz wskazaniem

Komisje Rady Gminy przewodniczgcych komisji w ramach kadencji Rady 2014-2018

Protokoty z posiedzenia:

Protokoty Komisji Rady a. Komisji Samorzadowej w dniu 23 stycznia 2019 r. oraz 13 grudnia

Gminy — kadencja

2018r.
2018-2023 b. Komisji Rewizyjnej w dniu 17 grudnia 2018 r.
Protokoty Protokoty z posiedzen komisji w latach 2011- 2018, w tym: Samorzgdowej,
Komisji Rady Gminy Rewizyjnej, Finansow, Oswiaty, Rolnictwa
Transmisja obrad — na stronie widnieje zapis: Gmina Strzeleczki Transmisja nie
Rady Gminy Strzeleczki zostata jeszcze zaplanowana.

— na stronie zamieszczono kafelki z datami sesji Rady. W
przypadku préby otworzenia nagrania pojawia sie napis: Za
chwile rozpoczecie transmisiji.

Archiwum nagran ses;ji
Rady Gminy Strzeleczki

Il. | Akty prawne

Uchwaty Rady Gminy
i protokoty z sesji

a. Uchwaly sesji Rady Gminy: XIX - z dnia 26.02.2020, XX -
19.03.2020, XXI - 28.05.2020, XXII - 25.06.2020

— Kadencja VIl b. Protokoly z sesji 2018-2023, w tym protokoly z sesji 2020 r.: XVII
sesja, XVIII sesja, XIX sesja, XX sesja, XXI sesja.

— Kadencja VI Uchwaly i protokoty z sesji Rady Gminy 2014-2018

— Kadencja VI Uchwalty i protokoty z sesji Rady Gminy 2014-2018
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Zarzgdzenia Wojta Gminy wydane w ramach kadencji: 2010-2014, 2014-

2018, 2018-2023

Statut Gminy Uchwata nr L1V/314/18 Rady Gminy Strzeleczki z dnia 8 listopada 2018 r.

—  przekierowanie na strone internetowg Urzedu Gminy, gdzie

opublikowano projekt uchwaty budzetowej na rok 2015 oraz
projekt planu zagospodarowania przestrzennego z dnia
13.09.2013 r.

Rejestr aktow prawa miejscowego wydane w ramach kadencji: 2014-2018,

2018-2023

Zarzadzenia Wajta Gminy

Projekty Uchwat

Rejestry

Na podstawie powyzszego ustalono, ze informacja o planowanych sesjach nie

zostaty umieszczane réwniez w BIP Urzedu Gminy Strzeleczki®.

Obowigzek okreslony w art. 11b ustawy dotyczy rowniez pracy komisiji,
poniewaz sg one rownie istotne z punktu widzenia jawnosci dziatania organu
stanowigcego jednostek samorzadu terytorialnego jak prace catego gremium rady.
Nalezy wyjasni¢, ze to wtasnie na komisjach wypracowywane sg stanowiska rady,
opinie, dyskutuje sie o sprawach lokalnych i sposobach ich rozwigzania. Obowigzek
podania do publicznej wiadomosci informacji o miejscu, terminie i porzgdku
posiedzen komisji odnosi sie to zaréwno do komis;ji statych, jak i powotywanych ad
hoc, jak tez do innych grup roboczych z udziatem radnych powotywanych przez rade
gminy.

Umozliwienie obywatelom realizacji prawa do informaciji cigzy na
przewodniczgcym rady gminy, ktérego zadaniem - stosownie do art. 19 ust. 2 ustawy
- jest organizowanie prac rady i prowadzenie jej obrad. Co za tym idzie, jest on
zobowigzany tak organizowac prace, by obywatele bez przeszk6d mogli korzystac¢ ze
swoich praw podmiotowych, regulujgcych dostep do informacji. Majgc na uwadze
powyzsze wnosi sie zastrzezenia do realizacji przez Przewodniczacego Rady

obowiagzku okreslonego 11b ustawy w zwigzku z 104 ust. 1 Statutu.

Zgodnie z trescig art. 14 ust. 4. ustawy imienne wykazy gtosowan radnych
podaje sie niezwtocznie do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej
i na stronie internetowej gminy oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety na obszarze
gminy. Jak ustalono, imienny wykaz gtosowan radnych kazdorazowo

wskazywany byt w protokotach sesji posiedzen, niemniej dokumenty te

5 Odstepuije sie od formutowania wniosku dotyczgcego wypetnienia obowigzku zamieszczania informacji, o ktérych mowa w § 15
ust. 4, na tablicy ogtoszeh w budynku Urzedu, z uwagi na niezgodnos¢ terminu prowadzenia kontroli w Urzedzie z okresem
objetym kontrola.
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publikowane sa wytacznie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu, co nie

spetnia wymogow okreslonych w art. 14 ust. 4. ustawy.

Zgodnie z art. 11b ust. 3 ustawy w statucie gminy muszg by¢ okreslone
réwniez zasady dostepu do dokumentdéw wynikajgcych z wykonywania zadan
publicznych, w tym protokotéw posiedzen organow gminy i komisji rady gminy
i korzystania z nich. Zwrot okresla oznacza, ze uregulowanie tej materii w statucie
jest obligatoryjne, niemniej zakres unormowania okresla jedynie ramy techniczno-
organizacyjne realizacji tego prawa w odniesieniu do dokumentéw gminnych.
Oznacza to, ze mieszczg sie wsrod nich protokoty sesiji rady i protokoty z posiedzen
komisji. Zasadgq jest, ze udostepnieniu podlegajg wszystkie dokumenty wynikajgce
z wykonywania zadan publicznych i dziatalnosci organow wiadzy publicznej, chyba

ze ich jawnosc¢ zostata ustawowo wytgczona.

Regulacje statutowych zasad dostepu i korzystania przez obywateli

z dokumentéw organéw Gminy Strzeleczki, zawiera rozdziat 6 Statutu pn. Zasady
dostepu i korzystania z dokumentéw wytworzonych przez organy gminy. Zgodnie
z § 105 ust. 1: dostep do dokumentow obejmuje prawo obywateli do wglgdu do
dokumentacji wynikajgcej z wykonywania zadan publicznych w szczegdlnosci:
1) protokotow z sesji Rady Gminy;
2)  protokotow z posiedzen poszczegdlnych komisji Rady Gminy;
3) uchwat Rady Gminy;
4)  zarzgdzen Woijta;
5)  wnioskow i opinii poszczegoblnych Komisji;
6) interpelacji i zapytan Radnych.

Na podstawie § 105 ust. 2 Statutu dokumenty podlegajgce udostepnieniu
z zakresu dziatania Rady i Komisji udostepnia sie na wniosek w biurze obstugi Rady
Gminy, a dokumenty w zakresie dziatania Waojta w godzinach pracy Urzedu Gminy.
Zgodnie z § 105 ust. 3 Statutu wglad do dokumentacji oraz sporzgdzanie z nich
odpisow i notatek odbywa sie w obecnosci pracownika wiasciwej komorki
organizacyjnej Urzedu Gminy z zachowaniem obowigzujgcej procedury dotyczgcej
ochrony danych osobowych.

Na podstawie § 105 ust. 4 Statutu ustalono, ze: sporzgdzanie odpisow i
notatek moze polegac na wykonaniu lub uzyskaniu kopii. Zasady sporzgdzania kopii

ustala Wojt Gminy, uwzgledniajgc warunki organizacyjne Urzedu Gminy oraz
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ponoszone z tego tytutu koszty. Odnoszgc sie do powyzszego nalezy wskazac, ze
zapis ten jest przekroczeniem ustawowego upowaznienia z art. 11b ust.

3 ustawy, poniewaz regulacja ta wprowadza ograniczenia w stosunku do
postanowien art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429 ze zm.). Nalezy wyjasni¢, ze art.
11b ust. 3 ustawy dotyczy jedynie aspektdéw organizacyjno-technicznych

o charakterze lokalnym, wiasciwym dla danej jednostki samorzgdu terytorialnego,
a zwigzanych z dostepem do dokumentdéw i korzystania z nich. Jak wskazat Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 16 wrzesnia 2002 r. (sygn. akt K 38/01 OTK-A 2002
Nr 5, poz. 59) uzyte w art. 11b ust. 3 wyrazenie ,zasady” odnosi¢ sie moze jedynie
do tych dyrektyw proceduralnych, ktére majg wytgcznie charakter techniczno -
organizacyjny, a zarazem wskazujg na sposob urzeczywistnienia materialnej tresci
prawa do informacji. Dyrektywy takie mogg dotyczyc¢ tylko kwestii o stricte
techniczno-porzgdkowym charakterze, jak - przyktadowo - okres$lenie czasu
urzedowania, w ktorym dany dokument bedzie udostepniany, wskazanie jednostki
organizacyjnej odpowiedzialnej za udostepnienie okreslonych dokumentow,
sprecyzowanie zasad, w oparciu o ktore odbywac sie bedzie ich kopiowanie,

powielanie, dokonywanie wypisow itp.

Zgodnie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji
publicznej udostepnianie informaciji publicznej na wniosek nastepuje
w sposo6b i w formie zgodnych z wnioskiem, chyba ze srodki techniczne, ktorymi
dysponuje podmiot obowigzany do udostepnienia, nie umozliwiajg udostepnienia
informacji w sposéb i w formie okreslonych we wniosku. Rada ustalajgc w statucie
gminy zasady dostepu do dokumentéw urzedowych (publicznych) organéw gminy nie
byta zadnym przepisem rangi ustawowej upowazniona do odmiennego ustalenia
zasad dostepu do tych dokumentéw oraz ograniczenia dostepu do dokumentéw

stanowigcych informacje publiczng.

[I.2. Rada Gminy Strzeleczki.

Zgodnie z art. 15 ustawy organem stanowigcym i kontrolnym jest rada gminy
(z zastrzezeniem art. 12) . Zgodnie z art. 18 ust. 1 do jej wtasciwosci nalezg
wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig
inaczej. Zgodnie z art. 229 pkt 1 k.p.a.: jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg

innych organow wiasciwych do rozpatrywania skarg — rada gminy jest organem
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wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan lub dziatalnosci: wojta
(burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek

organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2.

W okresie objetym kontrolg skargi rozpatrywane byty przez rade gminy
wytoniong w wyborach samorzgdowych w roku 2018. Na podstawie postanowienia
Komisarza Wyborczego w Opolu Il z dnia 5.11.2018 r. w sprawie zwofania | sesji
Rady Gminy Strzeleczki, w dniu 22 listopada 2018 r. zainaugurowano VIII kadencje
Rady, co jest zgodne z wymogami okreslonymi w art. 20 ust. 2 ustawy. Pierwszg
sesje prowadzit najstarszy wiekiem radny obecny na sesji, co spetnia wymogi
okreslone w art. 20 ust. 2c ustawy. Na | sesji ustalono sktad komisji skrutacyjnej oraz
wybrano Przewodniczgcego Rady, a takze Wiceprzewodniczgcego. Z uwagi na
powyzsze nie wnosi sie uwag do ukonstytuowania sie Rady. W sktad Rady weszty
nst. osoby:

1) Wolny Wiodzimierz — Przewodniczgcy Rady Gminy,

2) Kalinski Marek — Wiceprzewodniczacy Rady Gminy,

3) Galler Irena,

4)  Jenek Michat,

5) Kostka Henryk — Przewodniczgcy Komisji Samorzgdowej,
6) Kurpiela Hubert,

7)  Nocon Matgorzata,

8) Nowak Damian,

9) Piecha Anna — Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej,

10) Pientka Adam,

11) Robota Krzysztof,

12) Suchy Manfred,

13) Tannenbaum Patryk,

14) Weindich Waldemar — Przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petyciji,
15) Wilczek Roman.

Zgodnie z § 12 Statutu - obstuge administracyjno-techniczng Rady, polegajgca
w szczegolnosci na przygotowywaniu dokumentaciji, ekspedycje korespondencji oraz
udostepnianie wyposazonych w odpowiedni sprzet biurowy pomieszczen:
1) dla potrzeb Przewodniczgcego Rady;

2) do odbywania sesji, posiedzen komisji;
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3)

w celu przechowywania dokumentacji wytworzonej w ramach dziatalno$ci rady

gminy;

- zapewnia Wojt. Jak ustalono obstuga Rady prowadzona jest w ramach

samodzielnego stanowiska ds. obstugi rady gminy.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy rada obraduje na sesjach zwotywanych przez

przewodniczgcego w miare potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat. Jak

ustalono, w przypadku sprawy skarzgcej Rada obradowata na sesji w dniu

28.05.2020 r., tj. po 20 dniach od daty wptywu skargi do Urzedu Gminy Strzeleczki.

Majac na uwadze powyzsze, nie wnosi sie zastrzezen do terminu obrad Rady

w kontrolowanym przedmiocie.

Zgodnie z trescig § 30 ust. 1 i 2 Statutu w sesji uczestniczy¢ mogg inne osoby

nie bedgce radnymi, w tym: softysi, mieszkancy gminy oraz zaproszeni goscie. Na

podstawie udostepnionego protokotu przebiegu sesiji, ustalono, ze w sprawie ze

skargi na XXI nadzwyczajnej sesji rady obecne byty nst. osoby:

Data
l.p. sesji uczestnicy sesji Przebieg ses;ji®
Rady/
15 radnych, Przewodniczacy Komisji Skarg, Whnioskow i Petyciji
Skarbnik Gminy, powiedziat, ze skarga zostata ztozona przez Kierownika
Kierownicy referatow, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Strzeleczkach
pracownicy urzedu i dotyczy spraw zwigzanych z przekraczaniem przez Wajta
gminy, gminy swoich kompetencji w stosunku do pracownikéw
Kierownik Gminnego osrodka, zastraszaniem czy przekazywaniem prasie
Zespotu nieprawdziwych informacji. Podkreslit, ze skarga dotyczy
Administracyjnego w gtéwnej mierze stosunku pracy, wiec w opinii Komisji
Szkot, organem wtasciwym do jej rozpatrzenia jest sagd pracy. Dodat,
Kierownik Gminnego ze wojewoda powiadomit réwniez o tej skardze Inspektorat
Osrodka Pomocy Pracy w Opolu, ktéry podejmie dziatania w tej sprawie.
28.05 Spotecznej W zwigzku z powyzszym Komisja uznata, ze Rada Gminy nie
1. 202'0 r jest organem wiasciwym do rozpatrzenia tej skargi.

Pracownik biura obstugi rady: poinformowat radnych, ze po
konsultacjach z Przewodniczgcym Komisji Skarg oraz radcg
prawnym bezposrednio przed sesjg uznano, ze zmianie winien
ulec tytut uchwaly i niezaleznie od tego, czy Rada jest czy nie
jest wladna do rozpatrzenia skargi, to tytut uchwaty powinien
brzmie¢ ,w sprawie rozpatrzenia skargi”, a nie ,w sprawie
sprzekazania skargi”. Dodata, ze tres¢ uchwaly jest zgodna z
przekazanym projektem, a korekcie ulegt jedynie tytut.

Radni nie mieli pytan i 14 glosami ,za” oraz przy 1 gtosie
~wstrzymujgcym sie” podjeli uchwate w sprawie rozpatrzenia
skargi na Wojta Gminy Strzeleczki. Od gtosu wstrzymat sie
radny A. Pientka.

W sprawie skarzgcej radni nie korzystali z uprawnienia okreslonego w § 35

ust. 1 Statutu, tj. nie zgtaszali zapytan w trakcie ses;ji.

6 Zgodnie z trescig protokotu z przebiegu sesji.

13/33




Zgodnie z § 40 ust. 3 Statutu do protokotu dotgcza sie liste obecnosci radnych
oraz zaproszonych gosci, teksty przyjetych przez Rade uchwat, zajetych stanowisk,
apele i opinie, oswiadczenia i inne dokumenty ztozone na rece Przewodniczgcego
obrad. Z uwagi na powyzsze kontroli poddano liste obecnosci na sesji, w trakcie
ktérej rozpatrzono skarge. Na tej podstawie ustalono, ze w sesji uczestniczyli

wszyscy radni.

Zgodnie z § 46 ust. 1 Przewodniczacy obrad przed poddaniem wniosku pod
gtosowanie, precyzuje i ogtasza Radzie proponowang tres¢ wniosku w taki sposéb
aby jego redakcja byfa przejrzysta, a wniosek nie budzit watpliwosci co do intenc;ji

wnioskodawcy.

Z tresci protokotu (ad. 13) nie wynika, by Przewodniczacy obrad w ogéle

zabrat gtos w sprawie, co stanowi naruszenie § 46 ust. 1 Statutu.

Zgodnie z § 25 ust. 2 Rada podczas sesji rozstrzyga w drodze uchwat sprawy
nalezace do jej kompetencji okreslone w ustawie oraz innych powszechnie
obowigzujgcych aktach prawnych. Ustalono, ze w dniu 28.05.2020 r. podjeto
uchwate nr XX1/137/20 Rady Gminy Strzeleczki z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie

rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Strzeleczki (zat. nr 2).

Zgodnie z tredcig art. 14 ust. 1 ustawy - uchwaty rady gminy zapadajg zwykig
wiekszos$cig gtosdw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady,
w gtosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej. W badanym przypadku
waznos¢ podjetych uchwat byta uzalezniona od zwykitej wiekszosci gtoséw. Ustalono,
ze na sesji sktad Rady stanowit niezbedne quorum pozwalajgce na podejmowanie
prawomocnych decyzji, stagd stwierdzono, ze uchwata Rady zostata podjeta zgodnie

z wymogami art. 14 ust. 1 ustawy.

W sprawie skargi glosowano zgodnie z ponizszym.

I.p. Data sesji Rady/ Liczba oddanych gffosow za przyjeciem u.chwaiy.
za przeciw wstrzymujgcych sie
1. 28.05.2020 . 14 0 1

Na podstawie protokotu sesji oraz podjetej uchwaty stwierdzono, ze dokument
ten zostat podpisany przez Przewodniczgcego Rady, ktory przewodniczyt obradom,
co spetnia wymogi okreslone w § 52 ust. 2 Statutu.

Odnoszgc sie do budowy uchwaty ustalono, ze otrzymata ona numer sktadajgcy

sie z numeru rzymskiego sesji i kolejnosci podjecia w kadencji Rady oraz dwoch
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ostatnich cyfr roku, w ktérym zostata uchwalona. Poszczegdlne elementy numeru

uchwaty oddzielono kreskami poprzecznymi. Zachowano ciggtg numeracje uchwat od

poczatku kadencji Rady (zat. nr 3). Powyzsze spetnia wymogi okreslone w § 52 ust. 1

Statutu. Uchwata zawierata nst. elementy:

—  tytut zawierajgcy nazwe aktu prawnego (uchwata),

- numer,

- nazwa organu, ktory ja wydat,

—  date podjecia (gtosowania),

- krotkie okreslenie przedmiotu uchwaty,

—  podstawe prawng (art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy w zwigzku z art. 229 pkt 3
k.p.a.),

co jest zgodne z zasadami techniki prawodawczej okre$lonymi w dziale VI,

z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale Il oraz w dziale | rozdziaty

2-7 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie

,Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2002 r., Nr 100 poz. 908).

Uzasadnienie uchwaty — tam, gdzie obowigzek ten nie jest wyraznie okreslony
ustawowo — wyprowadzany jest z ogolnej zasady ustrojowej zwigzania organow
administracji prawem, obowigzku odwotywania sie do prawa oraz z kompetencji
sgdow administracyjnych i organdéw nadzoru, ktére - sprawujgc kontrole - muszag
znac¢ motywy, jakimi kierowata sie rada gminy, a takze z zasady demokratycznego
panstwa prawnego i zasad szczegdtowych, w tym zasady zaufania do panstwa
i stanowionego przez nie prawa. W orzecznictwie podnosi sie, ze przepis art.

7 Konstytucji RP, stanowigcy, ze organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie

i w granicach prawa, wigze sie z zasadg zaufania do panstwa, wynikajgcg z zasady
demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji). Obowigzek taki jest
zaliczany zatem do standardéw demokratycznego panstwa prawnego oraz stanowi

element zasady jawnosci dziatania wiadzy publicznej’.

Podjetg uchwate uzasadniono w nastepujgcy sposodb: Przedmiot skargi
ztozonej przez Kierownika Gminnego OS$rodka Pomocy Spotecznej w Strzeleczkach
stanowig zarzuty dotyczgce nieprzestrzegania przez Wéjta Gminy Strzeleczki
przepisow dotyczacych stosunku pracy, uprawnien pracownikow zwigzanych

7 Wyrok NSA z dnia 8 czerwca 2006 r., || OSK 410/06, wyrok NSA z dnia 8 kwietnia 2009 r., || OSK 1468/08, LEX 490933, wyrok
NSA z dnia 16 lutego 2011 r., Il OSK 2420/10, LEX nr 1071215, wyrok NSA z dnia 5 marca 2009 r., Il OSK 1824/08, LEX nr
597395.
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Z rodzicielstwem oraz wymuszanie dziatan przekraczajgcych obowigzki stuzbowe.

Stad w mysl art. 10 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy o Panstwowej

Inspekcji Pracy, organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi jest okregowy Inspektor

Pracy w Opolu, do ktorego nalezy nadzor i kontrola przestrzegania przepisow prawa

pracy.

Zgodnie z § 40 ust. 1 Statutu z przebiegu sesji rady sporzgdzany jest protokot.

Majgc powyzsze na uwadze, kontroli poddano protokét nr XXI1/20 z nadzwyczajne;j

sesji Rady Gminy Strzeleczki w dniu 28 maja 2020 r. (zat. nr 3) Jak ustalono,

dokument zawiera:

date i miejsce odbywania sesji, imie i nazwisko przewodniczgcego i
protokolanta;

stwierdzenie prawomocnosci posiedzenia;

odnotowanie przyjecia protokotu z poprzedniej sesiji;

porzadek obrad;

przebieg obrad, a w szczegdlnosci treS¢ wystgpien albo ich streszczenie, tre$¢
zgtoszonych jak réwniez uchwalonych wnioskow, a nadto faktow zgtoszenia
pisemnych wystgpien;

przebieg gtosowania z podaniem ogdlnej liczby gtosow za, przeciw i
wstrzymujgcych sie oraz gtosdw niewaznych;

podpis przewodniczgcego obrad i osoby sporzgdzajgcej protokot.
Uzupetnienie protokotu stanowity:

lista obecnosci radnych;

teksty przyjetych uchwat wraz z ich uzasadnieniem.

Jak ustalono, protokot nr XXI1/20 z nadzwyczajnej sesji Rady Gminy

Strzeleczki w dniu 28 maja 2020 r nie zawiera: godziny rozpoczecia

i zakonczenia sesji oraz imienia i nazwiska protokolanta, co stanowi naruszenie
§ 40 ust. 2 pkt 1 Statutu.

Poddany kontroli dokument zawierat numer oznaczony cyframi rzymskimi oraz

dwiema ostatnimi cyframi arabskimi roku, w ktérym sesja sie odbyta. Poszczegdlne

elementy numeru oddzielono kreskg poprzeczng. Zachowano numeracje ciggtg od

poczgtku kadencji Rady. Jak ustalono, zastosowany sposob numeracji okreslony

zostat w § 60 ust. 2 Statutu, niemniej nalezy mie¢ na uwadze, ze zasady te

zostaty okreslone dla protokotéw z posiedzen komisji a nie Rady - w Statucie
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bowiem nie uregulowano zasad numeracji protokotéw z posiedzen tego
organu.
Protokot zostat podpisany przez Przewodniczgcego oraz osobe sporzgadzajgcag

dokument, co spetnia wymogi okreslone w § § 40 ust 2 pkt 8 Statutu.

1.3. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Strzeleczki.

Zgodnie z treScig art. 18b ust.1 ustawy rada gminy w celu rozpatrywania skarg
na dziatania wojta (burmistrza, prezydenta) i gminnych jednostek organizacyjnych
oraz wnioskow i petycji sktadanych przez obywateli, powotuje komisje skarg,
wnioskow i petycji. Przepis ten dodany zostat ustawg z dnia 11.01.2018 r. (Dz.U
z 2018 r., poz. 130), ktéra weszta w zycie 31.01.2018 r. Artykut stosuje sie zatem do
kadencji organow jednostek samorzadu terytorialnego nastepujagcych po kadenciji,

w czasie ktorej niniejsza ustawa zmieniajgca weszta w zycie.

Zgodnie § 54 ust. 1 pkt 3 Statutu - Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji® nalezy
do komisji statych Rady. Z tresci przyjetych w Statucie rozwigzan wynika, ze nie
nadano jej zadnych wtasnych uprawnien decyzyjnych, ktore mogtyby odnosic skutki
na zewnatrz. Role Komisji ograniczono do dokonania czynnosci sprawdzajgcych
(w przypadku skargi) lub dokonania ustaleh co do zasadnosci (potrzeby)
uwzglednienia wniosku czy petycji oraz do przedstawienia tych ustalen Radzie, co
jest zgodne z trescig art. 18a ust. 1 ustawy, ktory stanowi, ze rozpatrywanie skarg,
whnioskow i petycji nalezy do rady gminy. W zakresie kompetenciji ustalonych
w statucie Komisja petni zatem funkcje stuzebng wobec Rady.

Wypetniajgc zobowigzanie okreslone w § 54 ust. 1 Statutu, na podstawie
§ 1 uchwaty nr 11/3/18 z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie wyboru statych komisji
Rady Gminy ustalono skfady osobowe komisji statych, w tym Komisji Skarg,

Whnioskow i Petycji (zat. nr 4).

Zgodnie z tredcig art. 18b ust. 2 ustawy w sktad komisji skarg, wnioskéw
i petycji wehodzg radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubow, z wyjgtkiem
radnych petnigcych funkcje, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1. Odnoszgc sie do
powyzszego ustalono, ze Komisje tworzy 5 cztonkdéw reprezentujgcych 2 kluby,
w tym:
1) Jenek Michat (KWW Niezalezny),

8 Zwana w dalszej cze$ci sprawozdania Komisjg
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2) Robota Krzysztof (KWW Mniejszos¢ Niemiecka),
3) Suchy Manfred (KWW Mniejszos¢ Niemiecka),
4)  Wilczek Roman (KWW Niezalezny),

5) Weindich Waldemar (KWW Niezalezny).

Na przewodniczgcego komisji wybrano Waldemara Weindicha. Majac na
wzgledzie, ze Rada sktada sie z 15 radnych, zgodnie z nst. podziatem mandatéw: 9 -
KWW Mniejszos¢ Niemiecka, 6 — KWW Niezalezny - ustalono, ze sktad Komisji
ustalony zostat zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 18b ust. 2 w zwigzku z art.

23 ust. 3 ustawy?®.

Zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy komisje podlegajg radzie gminy, przedktadajg jej
plan pracy oraz sprawozdania z dziatalnosci. Zgodnie z § 55 ust. 5 Statutu cyt.;
Komisje state dziatajg zgodnie z rocznym planem pracy oraz w oparciu o wtasng
koncepcje dziatania, gwarantujgc wykonywanie zadan Rady gminy w zakresie
nalezgcym do przedmiotu dziatania komisji. Uchwatg nr XVI111/116/20 Rady Gminy
Strzeleczki z dnia 30 stycznia 2020 r. zatwierdzono plany pracy statych komisji
Rady Gminy Strzeleczki na 2020 r., za wyjatkiem planu pracy Komisji Skarg,

Whioskow i Petycji , co stanowi naruszenie § 55 ust. 5 Statutu (zat. nr 5).

Zgodnie z § 61 ust. 1 Statutu - przewodniczgcy komisji statych raz w roku
przedstawiajg na sesji Rady gminy sprawozdanie ze swojej dziatalnosci. W trakcie
kontroli stwierdzono, ze uchwatg nr XVI111/115/20 z dnia 30.01.2020 r. przyjeto
sprawozdania z dziatalnosci statych komisji Rady, w tym Komisji Skarg, Wnioskéw

i Petycji (zat. nr 6).

Zasady i tryb dziatania Komisji okreslono w Dziale 4, rozdziat 11l Statutu pn.
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji. (§ 90 - § 96). Ponadto, zgodnie z § 63 statutu -
do dziatania Komisji stosuje sie odpowiednio zasady okreslone w rozdziale pn.
Komisje state i dorazne Rady gminy (§ 54 - § 63). Z uwagi na powyzsze, ocene

dziatalnosci Komisji w zakresie rozpatrzenia skargi oparto o ww. przepisy.

Zgodnie z § 94 ust. 1 Statutu zlozona skarga, wniosek lub petycja przed
skierowaniem jej do rozpatrzenia przez Rade, Przewodniczgcy Rady przekazuje
uprzednio Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji. Ustalono, ze skarga zostata

przekazana do rozpatrzenia w dniu 14.05.2020 r.(zat. nr 7). Informacjg o przekazaniu

9 Klub radnych moze tworzy¢ co najmniej 3 radnych.
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skargi Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Strzeleczkach otrzymata
w dniu 18.05.2020 r. (zat. nr 8).

Zgodnie z § 96 ust. 1 Statutu cztonek komisji podlega wykluczeniu z jej prac
w sprawach, w ktorych moze powstac podejrzenie o jego stronniczosc¢.
W dokumentacji sprawy brakowato stosownych oswiadczen, co budzi uzasadnione
podejrzenie nie dokonania rozpoznania w zakresie wykluczenia cztonkéw

Komisji z pracy i stanowi naruszenie § 96 ust. 1 Statutu.

Zgodnie z § 95 ust. 1 Statutu Komisja na pierwszym posiedzeniu po otrzymaniu
informacji i materiatow, w pierwszej kolejnosci ustala kwalifikacje pisma,

a nastepnie dokonuje oceny formalno-prawnej zakwalifikowanego pisma pod
wzgledem wtasciwych przepiséw normujgcych te materie. Jak ustalono,

w udostepnionej dokumentacji sprawy znajdowato sie pismo Wéjta Gminy Strzeleczki
z dnia 20.05.2020 r. pn. Wyjasnienie organu wykonawczego do tresci ztozonego
pisma-skargi ztozonej do Rady Gminy dnia 08.05.2020 r. (zat. nr. 9). Z tresci tego
dokumentu wynika m.in. cyt.:. Po zapoznaniu sie z trescig skargi, przebieg oraz
charakter i tematyke sprawy, do rozpatrzenia skargi nie jest wtasciwa Rada,
albowiem zarzuty w istocie sprawy dotyczg w rozumieniu kodeksu postepowania
cywilnego roszczenia ze stosunku pracy lub z nimi zwigzane. Jako takie winny wiec
byc¢ rozpatrywane nie przez Rade, a przez organ wfasciwy, ktdrym w zaistniatej
sytuacji jest Sgd Pracy (Sad Rejonowy w Opolu). (...).

Jak wynika z tresci skargi przedstawione zarzuty poruszajg w gtownej mierze
problem kompetencji oraz uprawnien nadzorczych waojta w stosunku do jednostki
organizacyjnej, ktory nie jest zbyt jasno zdefiniowany w obowigzujgcych przepisach
prawa. Ponadto porusza rowniez sprawy dotyczgce stricte relacji pracowniczych —
czynnoS$ci z zakresu prawa pracy. (...). Majgc powyzsze na uwadze, uznac nalezy, iz
do rozpatrzenia zarzutdéw zawartych w skardze, w zakresie kompetencji organu
wykonawczego — wfasciwym zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o Panstwowej Inspekcji
Pracy jest okregowy Inspektor Pracy w Opolu lub wtasciwy sgd pracy. Takie

stanowisko podziela rowniez Wojewoda Opolski, (...).

Na podstawie zgormadzonej w sprawie dokumentacji oraz przebiegu
posiedzenia ustalono, ze kwalifikacji pisma dokonano w oparciu o opinie¢ Wéjta
Gminy, co stanowi naruszenie § 95 ust. 1 Statutu w zwigzku z art. 18b ust. 3

ustawy.
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W badanej sprawie, przekroczono réwniez uprawnienie wynikajace z § 95
ust. 3 Statutu, zgodnie z ktorym Przewodniczgcy Komisji moze zwrocic sie do wdjta
lub kierownika gminnej jednostki organizacyjnej o udzielenie niezbednych wyjasnien
oraz przedstawienie dokumentéw zwigzanych z przedmiotem wniosku. Jest to jednak
uprawnienie majgce zastosowanie na etapie rozpoznawania skargi, a zatem po

uznaniu przez Komisje, ze skarga podlega rozpatrzeniu.

Posiedzenie Komisji w dniu 21.05.2020 r. odbyto si¢ z naruszeniem § 94
ust. 2 Statutu, zgodnie z ktdérym w posiedzeniach komisji mogg brac udziat osoby,
ktore sg bezposrednio zwigzane z przedmiotem skargi, wniosku lub petycji. Jak
ustalono, w trakcie posiedzenia w dniu 21.05.2020 r. osobami obecnymi na
posiedzeniu byly:

- Wojt Gminy,

—  Sekretarz Gminy,

- Skarbnik Gminy,

- Przewodniczgcy Rady Gminy,

—  Wiceprzewodniczacy Rady Gminy
—  radca prawny,

— pracownik ds. obstugi rady gminy.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze uprawnienie okreslone w § 94 ust. 2 Statutu ma
zastosowanie na etapie rozpoznawania skargi, a zatem po uznaniu przez Komisje,
ze skarga podlega rozpatrzeniu. Ponadto, zgodnie z § 94 ust. 3 Statutu udziat oséb,
o ktérych mowa w ust. 2 ma na celu umozliwienie wystuchania ich stanowiska
w danej sprawie. Odnoszgc sie do powyzszego, brak dokumentow
potwierdzajacych udziat Kierownika i pracownikéw Osrodka w posiedzeniu
Komisji, a takze brak dokumentacji potwierdzajacej zaproszenie ww. oséb na
posiedzenie, budzi watpliwosci, co do bezstronnosci Komisji, przez co stanowi
naruszenie § 94 ust. 3 i 4 Statutu. Odnoszac sie do powyzszych nieprawidtowosci
waznym jest przypomnienie, ze w trybie pracy Rady Gminy - rola Wéjta, zgodnie
z § 27 ust. 8 Statutu ogranicza sie do zapewnienia pomocy technicznej
i organizacyjnej w przygotowaniu i odbyciu obrad sesji oraz obstuge prawna

podczas obrad sesji lub posiedzen komisji wedtug potrzeb i okolicznosci.

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze Statut nie przewidziat zadnej roli dla

Sekretarza czy Skarbnika Gminy, podczas posiedzenia komisji, na ktérym
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skarga poddana zostaje kwalifikacji, przez co ich udziat w posiedzeniu stanowi

naruszenie § 94 ust. 3 i 4 Statutu.

Zgodnie z § 59 ust.1 Statutu Komisje w zakresie swojej dziatalnosci:
1) wspotdziatajg z jednostkami organizacyjnymi zajmujgcymi sie sprawami
nalezgcymi do zakresu dziatania komisji;
2) rozpatrujg i oceniajg propozycje badz inicjatywy zgtaszane do komisiji,
a w szczegolnych przypadkach formutujg odpowiednie wnioski;
3) biorg udziat w przygotowaniu sesji, w szczegdlnosci opiniujg projekty uchwat
dotyczgce zakresu dziatania komisiji;
4)  uczestniczg w tworzeniu programow i planow dziatania Rady Gminy.
Z tresci protokotu nie wynika jednak, by cztonkowie Komisji zapoznali si¢
z dokumentacja skargi czy trescig pisma z dnia 5.05.2020 r., znak:
PSiZ.1.1411.6.2020.AK., co stanowi naruszenie § 59 ust.1 pkt 2 Statutu (na
marginesie nalezy wskazac, ze przywotany paragraf nie zawiera kolejnych ustepow,

stad nieuzasadnione jest wyszczegolnienie w przepisie ust. 1).

Zgodnie z § 95 ust. 2 Statutu, po zbadaniu skargi wniosku lub petycji Komisja
przedstawia Radzie swoje stanowisko dotyczgce zasadnosci pisma, obejmujgce
przygotowanie projektu odpowiedzi na skarge. Ustalono, ze Przewodniczgcy Komisiji
pismem z dnia 21.05.2020 r., znak: RG.KSWIiP.0012.13.2020.KF zawiadomit
Przewodniczgcego Rady, ze cyt.: po dokonaniu analizy materiatow komisja
Jjednogto$nie podjeta uchwate uznajgcg, ze Rada Gminy Strzeleczki nie jest organem
wtasciwym do rozpatrzenia w/w skargi. Opinie komisji stanowi uzasadnienie do
podjetej uchwaty Nr VIII/4/20, ktéra przekazuje w zatgczeniu (zat. nr 10). Jak wynika
z tresci dokumentu pismo to otrzymat rowniez do wiadomosci Wéjt Gminy, co
stanowi naruszenie zasady okreslonej w art. 21 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktérym

komisje podlegaja Radzie, a nie Wéjtowi.

Zgodnie z § 93 ust. 4 Statutu uchwaty Komisji zapadajg zwykta wiekszo$cig
gtoséw w obecnosci co najmniej potowy sktadu komisji, w gtosowaniu jawnym
i podpisywane sg przez wszystkich cztonkow komisji obecnych na posiedzeniu. Na
podstawie listy obecnosci ustalono, ze 21.05.2020 r. w posiedzeniu udziat wzieli:
Przewodniczgcy oraz 3 czitonkow Komisji. W tym sktadzie podjeto uchwate nr
VII1/4/20 z dnia 21 maja 2020 r. w sprawie opinii Komisji Skarg Wnioskow i Petycji

wobec skargi na Wojta Gminy Strzeleczki (zat. nr 11). Zgodnie z jej treScig: Na
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podstawie § 56 ust. 3 oraz § 93 ust. 4 statutu Gminy Strzeleczki

Z dnia 8 listopada(...) Komisja (...) uchwala, co nastepuje:§ 1. Komisja po
rozpoznaniu skargi ztozonej przez kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
spotecznej w Strzeleczkach na Wojta Gminy Strzeleczki, ktora wptyneta do
Przewodniczgcego Rady Gminy Strzeleczki dnia 8 maja 2020 r. stwierdza, ze Rada
Gminy Strzeleczki nie jest organem wtasciwym do jej rozpatrzenia.§ 2. Decyzje
komisji stanowi uzasadnienie do niniejszej uchwaty.§ 3. Uchwate przekazuje sie
Przewodniczgcemu Rady Gminy i Wojtowi Gminy.§ 4. Uchwata wchodzi w Zycie

z dniem podjecia. Podjetg uchwate uzasadniono w nastepujgcy sposob: Przedmiot
Skargi ztozonej przez Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w
Strzeleczkach stanowig zarzuty dotyczgce nieprzestrzegania przez Wojta Gminy
Strzeleczki przepisow dotyczgcych stosunku pracy, uprawnien pracownikow
zwigzanych z rodzicielstwem oraz wymuszanie dziatan przekraczajgcych obowigzki
stuzbowe. Stgd w mys$l art. 10 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy

o Panstwowej Inspekcji Pracy, organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi jest
okregowy Inspektor Pracy w Opolu, do ktérego nalezy nadzdr i kontrola

przestrzegania przepisoOw prawa pracy.

Zgodnie z § 55 ust. 1 Statutu komisje rady podejmujg i realizujg przedsiewziecia
objete wiasciwoscig Rady gminy, ktore stuzg wykonywaniu jej zadan, zgodnie z
ustalonym w uchwale ich przedmiotem dziatania, a w szczegoélnosci opiniujg projekty
uchwat Rady Gminy. Na podstawie udostepnionej dokumentacji nie sposob ustalic,
czy projekt uchwaty podjetej przez Rade Gminy w sprawie zostat zaopiniowany przez
Komisje. W aktach sprawy znajdowat sie dokument
Z naniesionymi odrecznie uwagami radcy prawnego oraz dokument zatwierdzone
przez radce prawnego (zat. nr 12). W zadnym przypadku projekty nie zostaty
oznaczone jako wytworzone i przekazane przez Komisje Przewodniczagcemu

Rady, co stanowi naruszenie z § 55 ust. 1 Statutu.

Zgodnie z trescig § 93 ust. 3 Statutu z posiedzen Komisji sporzgdza sie
protokét. Przepis ten koresponduje z § 60 ust. 1, ktéry dotyczy wszystkich komisji
powotanych przez Rade. W sprawie wszczetej na podstawie badanej skargi
sporzgdzono protokot z posiedzenia Komisji w dniu 21.05.2020 r. (zat. nr 13).
Dokumentowi nadano nr: kolejnymi cyframi arabskimi oraz dwiema ostatnimi cyframi

roku, w ktérym posiedzenie sie odbyto. Elementy numeru protokotu oddzielono
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kreskg poprzeczng oraz zachowano numeracje ciggtg od poczatku kadencji Rady.
Powyzsze spetnia wymogi okreslone w § 60 ust. 2 Statutu. Poza numerem, protokét
z zawierat:

—  date oraz czas trwania posiedzenia;

—  wyszczegolnienie oséb referujgcych temat i uczestniczgcych w dyskusji

- podpis prowadzgcego posiedzenie i podpis protokolanta.

Niemniej dokument nie zawieral: numeru wniosku i opinii, stwierdzenia
prawomochnosci posiedzenia zatwierdzonego porzadku obrad, co stanowi

naruszenie 60 ust. 2 Statutu.

Do protokotu dotgczono listy obecnos$ci cztonkoéw Komisji i zaproszonych gosci
oraz materiaty stanowigce przedmiot posiedzenia, tj.:
—  skarga Kierownika i pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Strzeleczkach na czynnos$ci podejmowane przez Waojta Gminy Strzeleczki
wzgledem personelu Osrodka i jego dziatalnosci),

—  wyjasnienie Wojta Gminy Strzeleczki.

Il.4. Rozpatrzenie sprawy w aspekcie przepiséw k.p.a.

W trakcie kontroli ustalono, ze w Urzedzie Gminy Strzeleczki, zgodnie z
wymogami okreslonymi w art. 254 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U z 2020 r, poz. 256 ze zm.) prowadzony jest
Rejestr skarg i wnioskdéw, zawierajacy nst. informacje:

—  date wptywu skargi/wniosku,

— imie i nazwisko osoby wnoszgcej skarge/wniosek, (nazwa instytucji, redakgciji
itp.),

—  adres petenta, instytucji, redakciji itp.,

—  przedmiot odwotania, skargi, zazalenia,

- data zlecenia zatatwienia,

- komu zlecono zatatwienie (do kogo skarge skierowano),

- termin zatatwienia,

—  data wptywu po zatatwieniu,

- spostb zatatwienia,

— data wystania zawiadomienia,

— kogo zawiadomiono,
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— uwagi.
Na podstawie zapisow Rejestru ustalono, ze pismo skarzgcej zarejestrowano

zgodnie z ponizszym:

Nr Data Data Wyznaczony Data wystania
w wptywu Przedmiot skargi Przekazana do . termin a wystant:

. . przekazania .. | zawiadomienia
rejestrze| skargi zatatwienia

Sposob zatatwien

Skarga na Wojta
Gminy Strzeleczki —
dot. czynnosci

Przewodniczacy
Rady gminy za
posrednictwem

Zawiadomienie
stron o sposobie

3/2020 |{8.05.2020 |podejmowanych w L 14.05.2020r. | 28.05.2020 . 28.05.2020 |zatatwienia
komisji skarg,
stosunku do S - sprawy
- oo wnioskow i petycji
Kierownika i RG

pracownikéw GOPS

Tryb skfadania i rozpatrywania skarg okreslajg przepisy k.p.a. oraz
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46), wydane w
oparciu o upowaznienie zawarte w art. 226 k.p.a.Kontroli poddano dokumentacje
zgormadzong w sprawie (zat. nr 14). Ustalono, ze wniesione pismo wraz z
zatgcznikami zostato zakwalifikowane jako skarga w rozumieniu art. 227 k.p.a., ktérej
przedmiotem moze by¢ w szczegolnosci:

—  zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo
przez ich pracownikéw,

—  naruszenie praworzgdnosci lub interesow skarzacych,

— przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Wyliczenie to jest jedynie przyktadowe, stad przedmiotem skargi moze by¢
kazda negatywna ocena dziatalnosci organu administracji publicznej lub innego
podmiotu, ktéremu zlecono wykonywanie zadanh publicznych oraz ich pracownikow
i funkcjonariuszy (postanowienie NSA z dnia 4 kwietnia 2012 r., | OSK 717/12, LEX
nr 1136720).

Niemniej, na podstawie ustalen kontroli stwierdzono, Zze skarge rozpatrzono
Z naruszeniem art. 229 ust. 3 k.p.a., zgodnie z ktérym jezeli przepisy szczegdlne nie
okreslajg innych organow wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wtasciwym
do rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadanh lub dziatalnosci, wéjta (burmistrza lub
prezydenta miasta) i kierownikdbw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjgtkiem

spraw okreslonych w pkt 2, jest rada gminy.

Ztozone pismo wraz z dokumentacjg odnosito sie do zgtoszenia nienalezytego

wykonywania zadan przez Wojta Gminy Strzeleczki oraz naruszenie praworzgdnosci
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i intereséw skarzgcych. W badanym przypadku skarzgca negatywnie ocenita

dziatalnos¢ organu administracji publicznej w 3 obszarach:

1) zastraszania, wymuszania dziatan przekraczajgcych obowigzki stuzbowe oséb
zatrudnionych oraz przekazywania im nieprawdziwych informacji;

2) ingerowania w prace Osrodka, w tym: wydawania polecenh stuzbowych,
przejecie dokumentacji dotyczgcej zasitku opiekunczego pracownicy Osrodka,
cedowania do jednostki zadan witasciwych dla urzedu gminy, ustalania i
decydowania w zakresie kompetencji - ustawowo przypisanych kierownikowi
jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej;

3) przekazywania prasie lokalnej nieprawdziwych informaciji nt. wtasne;j
dziatalnosci oraz informacji majgcych na celu pozbawienia dobrego wizerunku
jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej jak i osob tam zatrudnionych.

Z powyzszego wynika, ze skarga zawierata przede wszystkim zarzuty dotyczgce

wojta gminy w zakresie sprawowanego przez niego wptywu, oceny i kontroli

wykonywania zadan przez osrodek pomocy spotecznej, do czego jako organ nie byt
uprawniony, poniewaz kompetencje w tym zakresie ma wylgcznie, na podstawie art.

15 ust. 1 ustawy - rada gminy. Innymi stowy skarzgca jednoznacznie wskazuje na

przywtaszczenie prze wojta kompetencji nalezgcych do rady gminy wzgledem

jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej. Sprawy zwigzane z uprawnieniami
pracowniczymi stanowity pochodng ingerencji wojta gminy w dziatalno$¢ Osrodka.

Z uwagi na powyzsze zatatwienie skargi poprzez podjecie uchwaty nr XX1/137/20

Rady Gminy Strzeleczki z dnia 28 maja 2020 r. stwierdzajacej, ze nie jest ona

organem wiasciwym w sprawie nastagpito z naruszeniem art. 229 ust. 3 k.p.a.

w zwigzku z 18b ustawy o samorzadzie gminnym.

W postepowaniu skargowym naruszono § 10 rozporzgdzenia w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw, poniewaz z tresci
uzasadnienia uchwaty nr XXI1/137/20 z dnia 28 maja 2020 r'° wynika wprost, ze
Rada pozostawita bez rozpatrzenia wiekszos¢ zarzutéw podnoszonych przez
skarzaca. Zgodnie z § 10 cyt. rozporzadzenia: jezeli skarga lub wniosek dotyczy

kilku spraw podlegajgcych rozpatrzeniu przez rozne organy, organ, do ktorego

10 przedmiot skargi ztozonej przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Strzeleczkach stanowig zarzuty
dotyczgce nieprzestrzegania przez Wojta Gminy Strzeleczki przepiséw dotyczgcych stosunku pracy, uprawnien pracownikow
zwigzanych z rodzicielstwem oraz wymuszanie dziatar przekraczajgcych obowigzki stuzbowe. Stad w my$l art. 10 ust. 1 pkt 1, w
zwigzku z art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi jest okregowy
Inspektor Pracy w Opolu, do ktérego nalezy nadzor i kontrola przestrzegania przepiséw prawa pracy.
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wniesiono skarge lub wniosek, rozpatruje sprawy nalezgce do jego wtasciwosci,
a pozostate przekazuje niezwtocznie, nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni,
wtasciwym organom, przesytajgc odpis skargi lub wniosku, i zawiadamia o tym

rownoczesnie wnoszgcego skarge lub wniosek.

Z dokumentacji zgromadzonej w sprawie oraz uzasadnienia podjetej uchwaty
wynika, Ze organ nie odniost sie do wszystkich zarzutéw skarzacej. Nie wyjasnit przy
tym z jakiego powodu pominagt najistotniejsze czesc skargi. Akta sprawy w zaden
sposob nie potwierdzajg, by organ ustalit, ze strona odstgpita od czesci zarzutow, jak
réwniez nie wykazano, ze celowo rozpoznano skarge jedynie w czesci. Skutkiem
naruszenia § 10 cyt. rozporzgdzenia byto to, ze sprawa nie zostata wyjasniona w
zakresie majgcym istotny wptyw na jej rozpoznanie. Nalezy mie€ na uwadze, Ze to
treS¢ wniesionej skargi wyznacza granice sprawy podlegajgcej rozpoznaniu
w postepowaniu skargowym. Konsekwencjg tego jest zwigzanie organu
administracyjnego zakresem skargi, co oznacza, ze organ nie moze samodzielnie
prowadzi¢ postepowania i zatatwi¢ sprawy w innym zakresie, niz wynika to ze skargi
strony. Ponadto, zatatwienia skargi na podstawie opinii wéjta gminy stanowi
podstawe domniemania, ze skarga zostata de facto przekazana temu organowi do
rozpatrzenia, co stanowi naruszenie zasady okreslonej w § 11 rozporzadzenia
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw, zgodnie
z ktorym skarga dotyczaca okreslonej osoby nie moze by¢ przekazana do
rozpatrzenia tej osobie ani osobie, wobec ktorej pozostaje ona w stosunku

nadrzednosci stuzbowe;.

Zgodnie z art. 237 § 1 k.p.a. organ zatatwia skarge bez zbednej zwtoki, nie
pozniej jednak niz w ciggu miesigc; w przypadku, w ktorym skarga ta nie moze byc¢
zatatwiona w tym terminie, konieczne jest zastosowanie tu art. 36-38 k.p.a. Na
podstawie kontroli akt ustalono, ze obowigzek okreslony art. 237 § 1 k.p.a.

realizowano zgodnie z ponizszym:

Data
Data wolvwu Data przekazania Data Data sesji zawiadomienia
l.p. wplyw pr posiedzenia Rady/podjecia skarzacej
skargi do UG skargi do Rady o :
komisiji uchwaly 0 sposobie
zalatwienia skargi
1. 8.05.2020 r. 8.05.2020 . 21.05.2020 r. 28.05.2020 r. 29.05.2020 r.

Majac na wzgledzie, ze do dnia kontroli skarga nie zostata rozpatrzona

w catosci ustalono ze Rada w postepowaniu skargowym nie zachowata terminu
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okreslonego w art. 237 § 1 k.p.a., czego skutkiem jest koniecznosé

stwierdzenia bezczynnosci organu w sprawie.

Zgodnie z art. 238 § 1 k.p.a. rada jest zobowigzana do zawiadomienia
skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi. Z akt poddanych kontroli wynika, strona
otrzymata pismo, podpisane przez Przewodniczgcego Rady o tresci: Informuje, ze
w dniu 28 maja 2020 r. Rada Gminy Strzeleczki zajeta stanowisko w sprawie skargi
ztozonej przez Panig na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Strzeleczki podejmujgc uchwate Nr
XX1/137/20, ktorg przekazuje w zatgczeniu (zat. nr 15). Do informacji dotgczano
podjetg w sprawie uchwate Rady wraz z uzasadnieniem. Z uwagi na nie
odniesienie si¢ Rady do wszystkich zarzutéw w skardze - ustalono, ze
zawiadomienie skarzacej o sposobie zatatwienia skargi nastapito
z naruszeniem w art. 238 § 1 k.p.a. Jak ustalono, Przewodniczgcy Rady pismem
z dnia 29.05.2020 r. o sposobie zatatwienia skargi zawiadomit rowniez Wéjta Gminy

Strzeleczki.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidiowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci.
1. Zakres nieprawidtowosci.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1.1. Regulacje Statutu, w tym:
1) w zakresie organizacji wewnetrznej organéw gminy:

—  brak rozwigzan dotyczgcych m.in.: zasad powotywania Przewodniczgcego
Komisji, w tym: co ma zwota¢ Przewodniczgcy Komisji Skarg Wnioskow
i Petycji w terminie 14 dni roboczych od daty otrzymania informacji,

o ktorej mowa w § 94 ust. 1, co stanowi naruszenie art. 22 ust. 1
w zwigzku z art. 18b ust. 3 ustawy;

— brak rozwigzan organizacyjnych przewidzianych dla Komisji Skarg,
Whioskéw i Petyciji, co stanowi naruszenie art. 22 ust. 1 w zwigzku z art.
18b ust. 3 ustawy.

2) w zakresie zasad dostepu do dokumentéw wynikajgcych z wykonywania zadan
publicznych:

- przekroczenie ustawowego upowaznienia wynikajgcego z art. 11b ust.

3 ustawy, z uwagi na zapis § 105 ust. 4 Statutu wprowadzajacy
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1.2.

1)

2)

1.3.

1)

2)

3)

1.4

1)

2)

3)

ograniczenia w stosunku do postanowien art. 14 ust. 1 ustawy o dostepie

do informacji publiczne.
Dostep obywateli do uzyskania informacji o dziatalnosci organow wtadzy
publicznej:
brak publikacji na stronie internetowej Urzedu Gminy Strzeleczki, pod adresem:
www.strzeleczki.pl., w zaktadce: rada gminy i jej komisje tresci okreslonych
w 11b ustawy oraz § 104 ust. 1 Statutu, tj. informacji nt. prac komisji Rady
Gminy;
publikowane imiennych wykazéw gtosowan radnych wytgcznie w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu, co nie spetnia wymogow okreslonych w art. 14
ust. 4 ustawy.
Dziatalnos¢ Rady Gminy Strzeleczki:
zatwierdzenie Uchwatg nr XVI11/116/20 Rady Gminy Strzeleczki z dnia 30
stycznia 2020 r. planéw pracy statych komisji Rady Gminy Strzeleczki na 2020
r., za wyjatkiem planu pracy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji , co stanowi
naruszenie § 55 ust. 5 Statutu;
nie realizowanie obowigzkéw Przewodniczgcego w sprawie skarzgcej na sesiji
Rady, podczas ktérej rozpatrywano skarge, co stanowi naruszenie § 46 ust. 1
Statutu;
brak w protokole nr XXI1/20 z nadzwyczajnej sesji Rady Gminy Strzeleczki
w dniu 28 maja 2020 r wskazania: godziny rozpoczecia i zakonczenia sesji oraz
imienia i nazwiska protokolanta, co stanowi naruszenie § 40 ust. 2 pkt 1 Statutu.
Dziatalnos¢ Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w ramach rozpatrywanej skargi:
nie dokonanie rozpoznania w zakresie wykluczenia cztonkdéw Komisji z pracy
i stanowi naruszenie § 96 ust. 1 Statutu;
dokonanie kwalifikacji pisma w oparciu o opinie¢ Wojta Gminy, co stanowi
naruszenie § 95 ust. 1 Statutu w zwigzku z art. 18b ust. 3 ustawy;
nie zapewnienie udziatu Kierownika i pracownikéw Osrodka w posiedzeniu
Komisji, na ktére zaproszono Wajta Gminy Strzeleczki i jego
wspotpracownikow, w tym brak dokumentacji potwierdzajgcej zaproszenie
skarzgcych, co budzi watpliwosci, co do bezstronnosci Komisji, przez co

stanowi naruszenie § 94 ust. 3 i 4 Statutu;
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4)

5)

6)

7

8)

1.5.

1)

2)

3)

4)

udziat Sekretarza oraz Skarbnika Gminy Strzeleczki w posiedzeniu Komisji, na
ktorym skarga poddana zostata kwalifikacji, co stanowi naruszenie § 94 ust. 3 i
4 Statutu,

nie zapoznanie sie przez cztonkéw Komisji z dokumentacjg skargi, co stanowi
naruszenie § 59 ust.1 pkt 2 Statutu.

przekazanie przez Komisje stanowiska dotyczgcego zasadnosci pisma/skargi
Wjt Gminy, co stanowi naruszenie zasady okreslonej w art. 21 ust. 3 ustawy,
zgodnie z ktérym komisje podlegajg Radzie, a nie Waojtowi;

nie oznaczenie projektu uchwaty ws. skargi jako dokumentu wytworzonego

i przekazanego przez Komisje Przewodniczgcemu Rady, co stanowi naruszenie
z § 55 ust. 1 Statutu;

nie zawarcie w protokole z posiedzenia Komisji: numeru wniosku i opinii,
stwierdzenia prawomocnosci posiedzenia zatwierdzonego porzgdku obrad, co
stanowi naruszenie 60 ust. 2 Statutu.

Postepowanie skargowe ze sprawy skarzace;j:

zatatwienie skargi poprzez podjecie uchwaty nr XX1/137/20 Rady Gminy
Strzeleczki z dnia 28 maja 2020 r. stwierdzajgcej iz nie jest ona organem
wiasciwym w sprawie z naruszeniem art. 229 ust. 3 k.p.a. w zwigzku z 18b
ustawy o samorzgdzie gminnym;

pozostawienie przez Rade bez rozpatrzenia wiekszosci zarzutéw zgtoszonych
przez skarzgcg, co stanowi naruszenie § 10 rozporzgdzenia w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow;

przekazanie skargi do rozpatrzenia Wéjtowi Gminy Strzeleczki, co stanowi
naruszenie zasady okreslonej w § 11 rozporzgdzenia w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow, zgodnie z ktérym skarga
dotyczgca okreslonej osoby nie moze by¢ przekazana do rozpatrzenia tej
osobie ani osobie, wobec ktorej pozostaje ona w stosunku nadrzednosci
stuzbowej;

nie rozpatrzenie do dnia kontroli skargi w catosci, co oznacza, ze Rada

w postepowaniu skargowym nie zachowata terminu okreslonego w art. 237

§ 1 k.p.a., czego skutkiem jest koniecznosc¢ stwierdzenia bezczynno$ci organu

w sprawie;
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5) nie odniesienie sie przez Rade, w zawiadomieniu skarzgcej o sposobie
zatatwienia skargi, do wszystkich zarzutéw, co stanowi naruszenie art. 238 § 1
K.p.a.
2. Przyczyny stwierdzonych nieprawidiowosci.
Jako przyczyne stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy uznac:

1) nieznajomosc¢ cztonkow Rady Gminy Strzeleczki przepiséw ustawy o
samorzadzie gminnym, w tym w szczegolnosci dotyczgcych kompetencji
nadzorczych rady gminy wzgledem organu wykonawczego gminy, tj. wojta;

2) nieznajomosc¢ cztonkéw Rady Gminy Strzeleczki przepisow k.p.a. w zakresie
rozpatrywania skarg;

3) przekroczenie przez Wojta Gminy Strzeleczki kompetencji okreslonych
w ustawie o samorzgdzie gminnym dla organu wykonawczego w gminie;

4) ograniczanie dostepu do dokumentéw wynikajgcych z wykonywania zadan
publicznych;

5) regulacje w Statucie Rady Gminy Strzeleczki nie spetniajgce wymogow ustawy
0 samorzgdzie gminnym w zakresie:

—  organizacji wewnetrznej organéw gminy,
- dostepu obywateli do uzyskania informacji o dziatalnosci organéw wiadzy
publiczne;.

3.  Skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien jest nierozpoznanie
sprawy ze skargi Kierownika i pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Strzeleczkach na czynnosci podejmowane przez Waojta Gminy Strzeleczki

wzgledem personelu Osrodka i jego dziatalnoci.

Jak ustalono, do dnia kontroli — Rada Gminy Strzeleczki nawet nie przekazata
sprawy do rozpatrzenia do Okregowego Inspektoratu Pracy w Opolu, przez co nie
wykonata postanowien wtasnej uchwaty zawartych w § 1 ust. 2 tego dokumentu.
Powyzsze, stanowi podstawe do przyjecia wniosku, ze Rada Gminy Strzeleczki
nie realizuje swoich podstawowych zadan okreslonych dla tego organu w: art.
15 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym rada jest organem kontrolnym w gminie
oraz w art. 18b ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym rada gminy rozpatruje skargi
na dziatania wojta - stad dziatalnos¢ organu poddanego kontroli oceniono

negatywnie.
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Odnoszgc sie do wyniku kontroli nalezy doda¢, ze zgodnie z art. 97 ust. 1
ustawy - w razie nierokujgcego nadziei na szybkg poprawe i przedtuzajgcego sie
braku skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych przez organy gminy, Prezes
Rady Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej,
moze zawiesi¢ organy gminy i ustanowi¢ zarzgd komisaryczny na okres do dwoch

lat, nie dtuzej jednak niz do wyboru rady oraz wojta na kolejng kadencje.

. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia

funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, dziatajgc na podstawie art.

52 ust. 4 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j
zalecam:

1) niezwloczne rozpatrzenie przez Rade Gminy Strzeleczki skargi Kierownika
i pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Strzeleczkach na
czynnosci podejmowane przez Wojta Gminy Strzeleczki wzgledem personelu
Osrodka i jego dziatalnosci, zgodnie z wymogami ustawy o samorzgdzie
gminnym, k.p.a. oraz Statutu gminy Strzeleczki, w tym:
a) rozpatrzenie wszystkich zarzutéw zgtoszonych przez skarzgca, zgodnie
z wymogami § 10 rozporzgdzenia w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow,
b) zapewnienie w trakcie postepowania skargowego udziatu strony/stron
w posiedzeniu Komisji, zgodnie z § 94 ust. 3 i 4 Statutu,
c) odniesienie sie przez Rade, w zawiadomieniu skarzgcej o sposobie
zatatwienia skargi, do wszystkich zarzutéw, zgodnie z art. 238 § 1 k.p.a;
2) zachowywanie przez Rade Gminy terminu okreslonego w art. 237 § 1 k.p.a.;
3) dokonywanie kazdorazowo przez cztonkéw Komisji Skarg, Wnioskow i Petyciji
rozpoznania w zakresie wykluczenia cztonkéw Komisji z pracy, zgodnie
z wymogami okreslonymi w § 96 ust. 1 Statutu;
4)  dokonywanie przez cztonkéw Komisji Skarg Wnioskow i Petycji kwalifikacji pism
skargowych zgodnie z § 95 ust. 1 Statutu w zwigzku z art. 18b ust. 3 ustawy;
5) nie zapraszanie na posiedzenia Komisji skarg, wnioskow i Petycji oséb

nieuprawnionych, zgodnie z wymogami § 94 ust. 3 i 4 Statutu;
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6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

obligatoryjne zapoznawanie sie przez cztonkéw Komisji z dokumentacjg skarg,
zgodnie z § 59 ust.1 pkt 2 Statutu;
przekazywanie przez Komisje Skarg Whnioskow i Petycji stanowisk w sprawach
wytgcznie Radzie Gminy Strzeleczki, zgodnie z zasadg okreslong w § 95 ust. 2
Statutu;
oznaczanie przez Komisje Skarg Wnioskéw i Petycji wtasnych projektow uchwat
jako dokumentow wytworzonych i przekazanych przez Komisje
Przewodniczgcemu Rady, zgodnie z § 55 ust. 1 Statutu;
zawieranie w protokotach z posiedzen Komisji Skarg Wnioskow i Petyciji:
numeru wniosku i opinii, stwierdzenia prawomocnos$ci posiedzenia
zatwierdzonego porzadku obrad, zgodnie z § 60 ust. 2 Statutu.
zatwierdzanie przez Rade Gminy uchwatg planéw pracy statych komisji zgodnie
z § 55 ust. 5 Statutu;
realizacje przez Przewodniczgcego Rady Gminy obowigzkéw zgodnie z
wymogami § 46 ust. 1 Statutu;
sporzadzanie protokotdéw z sesji Rady Gminy zgodnie z wymogami § 40 ust. 2
pkt 1 Statutu;
dostosowanie tresci Statutu Gminy Strzeleczki do wymogow okreslonych
w ustawie 0 samorzgdzie gminnym, w tym:
a) w zakresie organizacji wewnetrznej organéw gminy:
- przyjecie rozwigzan dotyczacych m.in.: zasad powotywania
Przewodniczgcego Komisji oraz jego zadan zgodnie z art. 22 ust. 1
w zwigzku z art. 18b ust. 3 ustawy,
- przyjecie rozwigzan organizacyjnych przewidzianych dla Komisiji
Skarg, Wnioskéw i Petycji, zgodnie z wymogami art. 22 ust. 1
w zwigzku z art. 18b ust. 3 ustawy;
b) w zakresie zasad dostepu do dokumentow wynikajgcych z wykonywania
zadan publicznych:
— dostosowanie zapiséw statutu o dostepie do informacji publicznej do
postanowien art. 14 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej;
realizowanie obowigzku w zakresie umozliwienia dostepu obywateli do

uzyskania informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej, w tym:
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- publikacje informaciji o dziatalnosci organéw Gminy Strzeleczki
zgodnie z wymogami okre$lonych w 11b ustawy oraz § 104 ust. 1
Statutu;

- publikacje imiennych wykazow gtosowan radnych zgodnie

z wymogami okreslonymi w art. 14 ust. 4. Ustawy.

V. Na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca

VI.

2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), prosze

0 przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego dokumentu.

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzagdowej, kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3
dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawic¢ do
niego stanowisko. Przedstawienie stanowiska nie wstrzymuje realizacji

ustalen kontroli.

Z up. Wojewody Opolskiego

Sabina Wiatkowska
Zastepca Dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej i Zdrowia
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