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Informacja o wynikach kontroli realizacji zadania publicznego

pn. Uruchomienie Centrum Rehabilitacji dla Artystow Weteranéw oraz modernizacja
infrastruktury technicznej Domu Artystéw Weteranéw Scen Polskich SKOLIMOW

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (dalej: KPRM) przeprowadzita kontrole planowg realizaciji
zadania publicznego pn. Uruchomienie Centrum Rehabilitacji dla Artystow Weteranéw oraz
modernizacja infrastruktury technicznej Domu Artystéw Weteranéw Scen Polskich SKOLIMOW
(dalej: zadanie publiczne lub zadanie). Podstawe kontroli stanowit § 7 umowy 364/DOB/21
z 4 czerwca 2021 r. (dalej: umowa) zawartej pomiedzy KPRM a Fundacjg Artystow
Weteranoéw Scen Polskich (dalej: Fundacja, Zleceniobiorca lub Kontrolowany).

Podstawa prawna

Art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie'. Zadanie zlecono
w trybie art. 11 b tej ustawy.

[Podsumowanie ustalen]

Zakres merytoryczny zadania okreslony w umowie zostat zrealizowany jedynie w czesci,
a zatozone w niej rezultaty zadania nie zostaty w petni osiggniete.

Na realizacje zadania przewidziano 2 850 000 zt, w tym dotacje w wysokos$ci 2 250 000 zt.
Fundacja 31 grudnia 2021 r. dokonata zwrotu niewykorzystanych srodkoéw w nieprawidtowej
kwocie 1 355 071,23 zt. Do zwrotu pozostaje 168 425,77 z¥>. Ponadto watpliwosci budzi
kwota 71 583 zt wydatkowana na zakup parkietu do Domu Aktora w Warszawie.

Zadanie zrealizowano w okoto 51%3. Zadne z 3 grup dziatan merytorycznych przewidzianych
w ofercie zadania publicznego (dalej: oferta) nie zostato wykonane w catosci. Z 12 dziatan
sktadajgcych sie na wspomniane 3 grupy, zrealizowano w catosci 5 dziatan (41,67%),
5 dziatan wykonano czesciowo, natomiast 2 dziatania nie zostaty wykonane, {j.:

1) Adaptacja pomieszczen DAW Skoliméw na Centrum Rehabilitacji (wykonano w 10%)
— w tym: przygotowano dokumentacje budowlang i techniczng w 30%. Nie zakupiono
windy (0%) oraz nie przeprowadzono prac adaptacyjnych i budowlanych (0%).

2) Modernizacja infrastruktury technicznej DAW Skoliméw (wykonano w 69%) — w tym:
wykonano 2 z 6 planowanych podjazdéw dla niepetnosprawnych (10%?%), zakupiono
i zamontowano urzgdzenia rehabilitacyjne zewnetrzne (80% na 31 grudnia 2021 r.,
a obecnie 100%), budowa przegrod ogniowych® (5%). Zakupiono i zamontowano
instalacje fotowoltaiczng (100%), agregat prgdotworczy (100%) oraz wyposazenie
pralni (100%) z zastrzezeniem, Ze instalacja fotowoltaiczna i agregat prgdotworczy nie
spetniajg jeszcze swojej funkcji, gdyz nie zostaty do tej pory poditgczone do sieci
elektroenergetycznej dostawcy pradu.

3) Modernizacja infrastruktury technicznej budynku Domu Aktora w Warszawie
(wykonano 73%) — w tym: sporzgdzono dokumentacje budowlang i techniczng®

*Dz. U. z2020r., poz. 1057 t.j. ze zm.

2Wyjasnienia z 7 marca 2022 r. na pismo DNK-FAWSP-2/2022.

® Wartosci procentowe wskazujg stan realizacji zadania na 10 marca 2022 r. (jedynie w przypadku sifowni zewnetrznej wskazano stan obecny oraz z 31 grudnia 2021 r.).

4 Wykonanie 2 podjazdéw polegato na zniwelowaniu kraweznika wylewka betonowg oraz zniwelowaniu progu wewnatrz budynku. Wykonanie pozostatych 4 podjazdéw
wymaga znacznie wiekszych naktadéw pracy i materiatéw, gdyz te podjazdy majg niwelowaé wielostopniowe schody. Stad oszacowano, ze realizacja 2 podjazdéw stanowi
10%, a nie 33%, jak mogtoby wynika¢ z przyjecia do obliczen realizacji 2 z 6 podjazdéw bez uwzglednienia stopnia trudnosci (w tym kosztéw) ich realizacji.

® Ztozono jedynie wniosek 22 grudnia 2021 r. do Mazowieckiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie o uzgodnienie rozwigzan dla
DAW Skoliméw.

¢ Uzyskano pozwolenie na budowe.



(100%), =zakupiono winde (100%) oraz wykonano prace przygotowawcze
I rozbiérkowe na czesci powierzchni budynku przeznaczonej do remontu (20%).

Niski poziom realizacji zadania spowodowany byt pandemig COVID-19, tj. koniecznoscig
wstrzymywania prac ze wzgledu na wprowadzane w DAW Skolimow okresy izolacji i zakaz
wstepu na teren budynku. Ponadto opdznienia w uzyskaniu pozwolen i uzgodnien dla
remontdw wynikaty z zabytkowego charakteru budynkow zarowno w siedzibie Fundaciji
Warszawie, jak i w DAW Skolimow.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci:

1) zwrdcenia jedynie czesci kwoty dotacji podlegajgcej zwrotowi;

2) dokonywania przesuniec srodkéw bez pisemnych uzgodnien z KPRM;

3) wydatkowania $rodkéw z konta dotacji na zakup’ wykraczajgcy poza oferte (kwota
ta zostata zwrocona na konto dotacji);

4) dokonywania wydatkow® z konta dotacji, ktére powinny by¢ pokryte w ramach
wktadu osobowego bgdz finansowane ze $rodkéw wiasnych Fundacji;

5) bteddéw rachunkowych i merytorycznych w sprawozdaniu;

6) sposobu prowadzenia ewidencji ksiegowej z naruszeniem zasad trwatosci zapisu;

7) bteddéw w opisach faktur w zakresie wskazywania zrédet finansowania;

8) niewfasciwej realizacji obowigzku informacyjnego.

[Opis zadania publicznego i termin ztozenia sprawozdania]

1. Prezes Rady Ministrow przyznat w 2021 r.° z rezerwy ogoélnej budzetu panstwa
2 250 000,00 zt z przeznaczeniem dla Fundacji na dofinansowanie zadania
publicznego.

Wg umowy od 4 czerwca do 31 grudnia 2021 r. na realizacje zadania przewidziano tgcznie
2 850 000,00 zt, z czego:

— 2250 000,00 zt z dotacji (79% wartosci zadania);

— 450 000,00 zt ze srodkow wtasnych Fundacji (16% wartosci zadania);

— 150 000,00 zt stanowit wkfad osobowy (5% wartosci zadania).

W ramach zadania miaty zostac zrealizowane dziatania polegajgce na:
a) pracach w Skolimowie, tj.:

e przygotowanie dokumentacji budowlanej i technicznej niezbednej do stworzenia
specjalistycznego Centrum Rehabilitacji dla artystow i twércow kultury oraz
dostosowanie infrastruktury technicznej DAW Skoliméw do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, wymogow bezpieczenstwa, w tym stuzgcych obnizeniu kosztéw
prowadzonej dziatalnosci;

e przebudowa budynku Domu Pracy Tworczej (znajdujgcego sie na terenie DAW
Skoliméw) w sposob, ktory miat umozliwi¢ stworzenie kilku gabinetéw zabiegowych
i Swiadczenie kompleksowej ustugi rehabilitaciji;

b) pracach w Warszawie, tj.:

e uruchomienie w budynku Domu Aktora gabinetu konsultacyjnego stanowigcego filie
Centrum Rehabilitacji, w tym sporzagdzenie dokumentacji budowlanej i technicznej,
przeprowadzenie prac adaptacyjnych i budowlanych, a ze wzgledu na umiejscowienie
gabinetu na pietrze oraz potrzeby oséb starszych i niepetnosprawnych, zamontowanie
windy.

Oferta obejmowata 3 grupy dziatan merytorycznych przewidzianych do sfinansowania
z dotacji i Srodkéw wtasnych Fundaciji, tj.:

7 zakup pralnico-wiréwki W5180H 6 lipca 2021 r. za 42 791,70 zt. Srodki zwrécono 20 grudnia 2021 r. na konto dotacji.

8 Z konta dotacji wydatkowano 13 grudnia 2021 r. 2 000 zt na obstuge ksiegowa (kwota ta podlega zwrotowi, nie zostata do tej pory zwrdcona), a 29 lipca 2021 r. zaptacono
22 140 zt za sporzadzenie dokumentacji budowlanej i technicznej dla remontu Domu Aktora w Warszawie (29 grudnia 2021 r. zwrécono te kwote na konto dotacji).

9 Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow nr 52 z 29 kwietnia 2021 r.



1) adaptacja pomieszczenhn DAW Skoliméw na Centrum Rehabilitacji: planowano
sfinansowac 3 dziatania na tgczng kwote 800 000 zi, tj.:
e sporzgdzenie dokumentacji budowlanej i technicznej — 100 000 zt,
e zakup windy — 200 000 z,
e prace adaptacyjne i budowlane — 500 000 zt;
2) modernizacja infrastruktury technicznej DAW Skoliméw: planowano sfinansowac
6 dziatan na tgczng kwote 1 050 000 z, tj.:
¢ wykonanie podjazdéw do budynkéw dla osdb niepetnosprawnych — 50 000 zt,
zakup i montaz urzgdzen rehabilitacyjnych zewnetrznych — 150 000 zi,
budowa przegrod ogniowych — 400 000 zi,
zakup instalacji fotowoltaicznej wraz z montazem — 250 000 z,
zakup agregatu pradotworczego wraz z montazem — 100 000 zt,
e zakup wyposazenia pralni — 100 000 z;
3) modernizacja infrastruktury technicznej budynku Domu Aktora w Warszawie: planowano
sfinansowac 3 dziatania na tagczng kwote 850 000 zi, tj.:
e sporzgdzenie dokumentacji budowlanej i technicznej — 100 000 z,
e zakup windy — 300 000 z,
e prace adaptacyjne i budowlane — 450 000 zt.
Ponadto zadanie obejmowato koszty administracyjne (wkfad osobowy Fundacji) na tgczng
kwote 150 000 zt, dotyczgce obstugi ksiegowej (50 000 zt) oraz koordynacji projektu
(100 000 zt).

2. W ramach realizacji zadania Fundacja korzystata z ustug wykonawcéw prac i dostawcow
urzagdzen. Wyboru dokonywano bez stosowania trybu konkurencyjnego, w oparciu
o dotychczasowe doswiadczenia we wspoétpracy z tymi podmiotami®.

Wykonanie prac budowlanych zwigzanych z wykonaniem podjazdéw dla niepetnosprawnych
powierzono firmie PPHU Mieczystaw Dulak. Pozostate prace projektowe i zwigzane
z zakupem oraz montazem urzgdzenh zlecono kilku wykonawcom, tj. firmom: ARCHECON
Andrzej Kadfuczka, ABRI-LUX Adam Brzozowski, Horus-Energia Sp. z 0.0., Inter System
A. Pawtowski, M. Sroka Sp. k., Novigo Technika Dzwigowa tukasz Zach, Instytut Partnerstwa
Gospodarczego i Nowych Technologii Innotech Sp. z o.0.

3. Zleceniobiorca ztozyt sprawozdanie z realizacji zadania (dalej: sprawozdanie) w KPRM
31 stycznia 2022 r.*, tj. w terminie okreslonym w § 8 ust. 3 umowy.

[Termin realizacji zadania]

4. Zadanie realizowano w terminie okreslonym w umowie, tj. od 4 czerwca
do 31 grudnia 2021 r.

Realizacje zadania Fundacja rozpoczeta podpisaniem 10 czerwca 2021 r. umowy o wykonanie
prac projektowych z pracownig architektoniczng*.

[Stan realizacji zadania]

5. Zakres merytoryczny zadania okreslony w umowie zostat zrealizowany jedynie w cze$ci,
a zatozone w ofercie rezultaty zadania nie zostaty w peni osiggniete. Zadnej z 3 grup
dziatan merytorycznych nie wykonano w catosci. Z 12 dziatan sktadajgcych sie
na wspomniane 3 grupy, wykonano 5 (41,67%), 5 dziatah zrealizowano czesciowo,
natomiast 2 dziatania nie zostaty wykonane.

Stopien realizacji zadania pokrywat sie z informacjami przedstawionymi w sprawozdaniu:

1) Adaptacja pomieszczen DAW Skoliméw na Centrum Rehabilitacji:
e sporzadzenie dokumentacji budowlanej i technicznej — 30%,
e zakup windy — 0%,
e prace adaptacyjne i budowlane — 0%.
W ramach adaptacji pomieszczen DAW Skoliméw na Centrum Rehabilitacji podpisano
umowe na opracowanie dokumentacji, w tym wykonano opis techniczny do koncepciji

© Wyjasnienia z 14 marca 2022 r. (Ad. 2) na pismo DNK-FAWSP-5/2022.
** Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego z 30 stycznia 2022 r. ztozone w KPRM 31 stycznia 2022 r.
2 Umowa ze Studiem Architektonicznym ARCHECON z siedzibg w Krakowie.



architektoniczno-konserwatorskiej, w porozumieniu z Wojewddzkim Konserwatorem
Zabytkéw opracowano wstepng koncepcje funkcjonalno-uzytkowg umiejscawiajgcg m.in.
winde wewnatrz budynku oraz ztozono wniosek o wydanie zalecen konserwatorskich.

2) Modernizacja infrastruktury technicznej DAW Skoliméw:

¢ wykonanie podjazdéw do budynkéw dla osob niepetnosprawnych — 10%,

e zakup i montaz urzadzen rehabilitacyjnych zewnetrznych — 80% (obecnie
100%),
budowa przegrdéd ogniowych — 5%,
zakup instalacji fotowoltaicznej — 100%,
zakup agregatu prgdotworczego — 100%,
zakup wyposazenia pralni — 100%.
W ramach modernizacji infrastruktury technicznej DAW Skoliméw wykonano 2 z 6
planowanych podjazdéw dla niepetnosprawnych, zakupiono urzgdzenia rehabilitacyjne
zewnetrzne (ktére zostaty zamontowane dopiero w trakcie trwania czynnosci kontrolnych,
tji. od 4 do 9 marca 2022 r.), wykonano ekspertyze techniczng zabezpieczen ppoz. i ztozono
jg do zatwierdzenia przez Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej,
zakupiono i zainstalowano instalacje fotowoltaiczng, agregat pragdotwérczy (nie podigczono
ich do sieci elektroenergetycznej, szerzej pkt 6) oraz wyposazenie pralni.

3) Modernizacja infrastruktury technicznej budynku Domu Aktora w Warszawie:

— sporzgdzenie dokumentacji budowlanej i technicznej — 100%,

— zakup windy — 100%,

— prace adaptacyjne i budowlane — 20%.
W ramach modernizacji infrastruktury technicznej budynku Domu Aktora w Warszawie
sporzgdzono dokumentacje budowlang i techniczng, zakupiono winde i parkiet (nie zostaty
odebrane i zamontowane, szerzej pkt 6), wykonano prace przygotowawcze i rozbiorkowe
na czesci powierzchni budynku przeznaczonej do remontu.

4) wkiad wlasny osobowy zapewniono poprzez prace Koordynatora Projektu w ramach
porozumienia o wspotpracy z wolontariuszem. Wktad ten miat by¢ réwniez
zapewniony poprzez obstuge ksiegowg. Zostata ona sfinansowana (2 000 zi)
ze srodkow dotacji. Fundacja zamierza zwrdcic te kwote (szerzej: pkt 9).

Fundacja poinformowata, ze brak realizacji cato$ci zadania byt zwigzany gtéwnie
Z problemami spowodowanymi pandemig COVID-19. Od 28 pazdziernika do 16 listopada
2021 r. oraz od 24 listopada do 9 grudnia 2021 r.'* w DAW Skoliméw obowigzywaty okresy
catkowitego zamkniecia budynku dla oséb z zewnatrz. Ponadto opdznienia w uzyskaniu
pozwolenh i uzgodnien dla remontow wynikaty z zabytkowego charakteru budynkéw zaréwno
w siedzibie Fundacji Warszawie, jak i w DAW Skolimow.

6. Winda oraz parkiet debowy zakupione do Domu Aktora w Warszawie nie zostaty
odebrane od dostawcéw i zamontowane. Instalacja fotowoltaiczna, jak iagregat
pradotwdrczy, zostaty prawidtowo zainstalowane oraz podtgczone do instalacji elektrycznej
w DAW Skoliméw. Nie podigczono ich jednak do sieci elektroenergetycznej. Ztozono
stosowne wnioski o przytaczenie do dostawcy energii PGE Dystrybucja S.A.*4.

Zleceniobiorca planuje montaz windy w budynku Domu Aktora w Warszawie do konca
czerwca 2022 r.*>. Cze$¢ zakupionego parkietu (okoto 275 m?) sktadowana jest w zakfadzie
stolarskim'6, a pozostata cze$¢ przechowywana jest w Domu Pracy Tworczej na terenie DAW
Skoliméw (okoto 59 m?). Montaz podtdg zaplanowano do korfca wrzes$nia 2022 r.'” Fundacja
wyjasnita'®, ze prace w budynku Domu Aktora w Warszawie musiaty zosta¢ wstrzymane
do czasu zatwierdzenia uzgodnien konserwatorskich, ppoz. oraz uzyskania zezwolenia
na budowe!®. Montaz instalacji fotowoltaicznej zakonczono 8 pazdziernika 2021 r., co zostato

3 Wyjasnienia z 9 marca 2022 r. (Ad. 3) na pismo DNK-FAWSP-3/2022.

* Protokdt ogledzin i przyjecia ustnych wyjasnien z 10 marca 2022 r.

> Wyjasnienia z 9 marca 2022 r. (Ad. 1) na pismo DNK-FAWSP-4/2022.

6 Zgodnie z o$wiadczeniem dostawcy parkietu (PPHU Mieczystaw Dulak) z 11 grudnia 2021 r. zamoéwiony parkiet zostanie przechowany w depozycie ze wzgledu
na nieodpowiednie warunki (wilgotno$¢ i temperatura) panujace w miejscu wykonania dalszych prac remontowo-budowlanych.

" Wyjasnienia z 9 marca 2022 r. (Ad. 2) na pismo DNK-FAWSP-4/2022.

8 Wyjasnienia (pkt 3.3.) z 7 marca 2022 r. na pismo DNK-FAWSP-1/2022.

1® Po rozpatrzeniu wniosku z 30 grudnia 2021 r. Prezydent m.st. Warszawy wydat decyzje nr 33/$/2022 z 10 lutego 2022 r., znak: UD-IX-WAB.6740.1.2022.IKM,
o zatwierdzeniu projektu budowlanego i pozwoleniu na budowe dla inwestycji polegajgcej na rozbudowie budynku przy Al. Ujazdowskich 45 w Warszawie polegajgca
na dobudowie windy zewnetrznej wraz z niezbedng infrastrukturg i zagospodarowaniem terenu oraz remoncie konserwatorskim pomieszczen siedziby ZASP na 1 pietrze
budynku stwierdzajac, ze projekt budowlany zostat opracowany zgodnie z decyzjg o warunkach zabudowy nr 92/WZ/SR0/2021 z 11 sierpnia 2021 r. oraz decyzjg
Mazowieckiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow nr WZW.5142.2173.2021 z 28 grudnia 2021 r.



potwierdzone protokotem odbioru?®. Dotychczas instalacja byta uruchamiana jedynie testowo.
Agregat pragdotworczy, zostat przekazany Kontrolowanemu 8 grudnia 2021 r.?. Protokot
przekazania do eksploatacji nie zostat podpisany z uwagi na brak zakohczenia procesu
przytaczenia instalacji do sieci elektroenergetyczne;j??.

7. Zastrzezenia budzi sposéb rozliczenia zakupu parkietu. Zachodzg watpliwosci,
czy zakup powinien by¢ rozliczony w ramach modernizacji infrastruktury Domu Aktora
w Warszawie, czy na potrzeby adaptacji pomieszczen DAW Skoliméw. Ponadto zakupiona
ilos¢ materiatu moze by¢ zbyt duza w stosunku do powierzchni, na ktorej ma by¢
wykorzystana.

Zgodnie z ofertg, w ramach adaptacji pomieszczen DAW Skoliméw na potrzeby Centrum
Rehabilitacji’®, zaplanowano m.in. zakup $cisle okreslonej ilosci (334,5 m?) parkietu
za 73 590,00 zt. Natomiast w ramach modernizacji infrastruktury technicznej budynku Domu
Aktora w Warszawie zaplanowano odtworzenie?* parkietu i obicia $cian (1 komplet)
za 120 000 zt**. Fundacja zakupita®® doktadnie 334,5 m? parkietu, co moze sugerowac, ze
zakup zostat dokonany na potrzeby DAW Skoliméw, a nie Domu Aktora w Warszawie. Towar
kosztowat 71 583 zt, a wiec jest to kwota zblizona do tej, jakg planowano na zakup parkietu
do DAW Skoliméw. Jednoczesnie jest znacznie nizsza od planowej (120 000 zt) na realizacje
dziatania w Domu Aktora w Warszawie 048 417 zt (parkietu do DAW Skoliméw nie
zakupiono).

Kontrolowany wyjasnit?’ jednak, ze zakup ten przeznaczony jest do Domu Aktora
w Warszawie, a nie, jak wskazywataby ilos¢ zakupionego materiatu, na potrzeby DAW
Skolimow. Dodatkowe watpliwosci budzi to, czy parkiet zostanie zuzyty w catosci na potrzeby
modernizacji infrastruktury technicznej budynku Domu Aktora w Warszawie, gdyz
powierzchnia obejmujgca odtworzenie tam parkietu wynosi 270 m? i jest o 64,5 m? (okoto 24%)
mniejsza niz metraz zakupionego towaru.

W trakcie kontroli Zleceniobiorca wyjasnit, ze parkiet zostat zakupiony do Domu Aktora
w Warszawie w ramach modernizacji infrastruktury technicznej, poniewaz przez odtworzenie
parkietu Fundacja rozumie wymiane parkietu w catosci. Wg Kontrolowanego réznica pomiedzy
iloscig zakupionego parkietu a obmiarem pochodzgcym z dokumentacji budowlanej wynika?®
z zatozenia 25% odpadu przy montowaniu podtogi. Watpliwosci budzi jednak, czy
zastosowanie tak wysokiego naddatku (okoto 24% powierzchni podtogi) byto uzasadnione.

[Rozliczenie kosztéw zadania]

8. W sprawozdaniu do rozliczenia Fundacja nieprawidlowo wykazata tgczng kwote
poniesionych wydatkéw w wysokosci 1 144 618,77 zI*°, kiedy w rzeczywistosci tgczne koszty
zadania wyniosty 1209618,77 zt°°. Nieprawiditowo przedstawita udziat $rodkow
wydatkowanych z dotacji w wysokosci 728 503 zt3! oraz ze $rodkéw wtasnych w wysokosci
416 115,77 zt*, ktére wynoszg odpowiednio: ze $srodkéw dotacji 894 928,77 zt, a z wkiadu
wiasnego 314 690 zi.

Kontrolowany w sprawozdaniu nie ujgt w rubryce dot. kosztéw koordynacji projektu®® wktadu
osobowego Fundacji w wysokosci 65 000 zt. Wykazat go w innym miejscu sprawozdania —
w ramach kosztéw pokrytych z wktadu osobowego®*, co stanowi niekonsekwencje
w przedstawianiu danych w sprawozdaniu. Ponadto sprawozdanie zawiera bfedy
rachunkowe i niepoprawnie wskazuje date zawarcia umowy.

2 Protokdt odbioru instalacji fotowoltaicznej z 8 pazdziernika 2021 r. bedacy zat. do wyjasnien z 14 marca 2022 r. (Ad. 7) na pismo DNK-FAW SP-5/2022.

2 Protokdt dostawy z 8 grudnia 2021 r. bedacy zat. do wyjasnien z 7 marca 2022 r. na pismo DNK-FAWSP-1/2022.

22 Wyjasnienia z 14 marca 2022 r. (Ad. 8) na pismo DNK-FAWSP-5/2022.

> Na adaptacje pomieszczen DAW Skoliméw na Centrum Rehabilitacji oferta przewidywata 800 000 zt, ale nie poniesiono zadnych wydatkow.

2t Znaczenie stowa ,odtworzenie” nalezy rozumie¢ nastepujgco: przywroci¢ czemus dawny wyglad lub stan albo stworzy¢ co$ na nowo wedtug zachowanych fragmentow,
wzordw itp. Wedtug: odtworzy¢ — Stownik jezyka polskiego PWN, dostep: 24 marca 2022 r.

% Kosztorys ofertowy, w ramach adaptacji pomieszczen DAW Skoliméw, operuje w pkt 2.2. sformutowaniem: ,Pomieszczenia — parkiet dgbowy”, natomiast w ramach

modernizacji infrastruktury technicznej budynku Domu Aktora w Warszawie w pkt 2.4 sformutowaniem: ,Odtworzenie parkietu i obicia $cian”.
% Faktura VAT nr 6/2021 z 11 grudnia 2021 r.

2 Wyjasnienia z 7 marca 2022 r. (Ad. 8) na pismo DNK-FAWSP-2/2022.

8 Wyjasnienia z 9 marca 2022 r. (Ad. 2) na pismo DNK-FAWSP-4/2022.

2 Suma wszystkich kosztow realizacji zadania na str. 1 sprawozdania.

0 Stanowi to 42,44% kosztdw przewidzianych w ofercie.

3L Pkt 1.1. na str. 5 sprawozdania.

32 Pkt 2.1 na str. 5 sprawozdania.

* Pkt 11.2 na str. 1 sprawozdania.

* Pkt 3.1 na str. 5 sprawozdania.


https://sjp.pwn.pl/sjp/odtworzyc;2493930.html?msclkid=f04aacc0abb911ecae5fbe080b4b6cc4

W sprawozdaniu:

— nieprawidtowo okreslono procentowy udziat innych $rodkéw finansowych® w stosunku
do otrzymanej kwoty dotacji w zakresie kosztow przewidzianych w umowie (15,79%) oraz
w zakresie faktycznie poniesionych wydatkéow (36,35%), ktére powinny wynosié¢
odpowiednio 11,1% i 27,9%. Fundacja przyznata®®, ze wykazane w sprawozdaniu
informacje zawierajg btedy rachunkowe i wymagajg korekty;

— nieprawidtowo okreslono procentowy udziat kwoty dotacji®’ w catkowitych kosztach
zadania (63,65%), ktéry powinien wynosi¢ 73,98%;

— btednie okreslono procentowy udziat wktadu osobowego i wktadu rzeczowego w stosunku
do otrzymanej kwoty dotacji w zakresie kosztéw przewidzianych w umowie (5%) oraz
w zakresie faktycznie poniesionych wydatkow (6%), ktére powinny wynosi¢ odpowiednio
6,67% i 7,26%;

— btednie wskazano date zawarcia umowy wskazujgc 31 maja 2021 r., w sytuacji kiedy
zostata ona podpisana przez Fundacje 4 czerwca 2021 r. Wyjasniono®, ze jest to btgd
wynikajgcy ze zdalnego trybu podpisywania umowy.

Fundacja nie wydatkowata ponad potowy Srodkdéw przewidzianych na realizacje zadania,
. 1640 381,23 zt (57,56% wartosci zadania). Kontrolowany zwrocit do KPRM
niewykorzystane srodki w wysokosci 1 355 071,23 zt, zachowujgc przy tym 15-dniowy
termin®® na ich zwrot. Niemniej na 31 grudnia 2021 r. do zwrotu pozostawato 168 425,77 zt,
z tytutu nieuprawnionych przesunie¢ w zakresie ponoszonych wydatkéw, co stanowi
naruszenie § 9 ust. 2 umowy (szerzej pkt 9).

9. W 6 przypadkach dokonano nieuprawnionych przesunie¢ wydatkow okreslonych
w ofercie na 190 565,77 zt (z czego do zwrotu jest 168 425,77 zl). Przesuniecia srodkow
nieuzgodnione pisemnie z KPRM, w mys| § 4 ust. 1i 3 w zwigzku z § 9 ust. 6 pkt 2 umowy,
stanowig pobranie czesci dotacji w nadmiernej wysokosci i obligujg Fundacje do ich zwrotu.
Kontrolowany poinformowat*®, ze zwréci srodki (168 425,77 zt) niezwtocznie po zakonczeniu
kontroli wykonania zadania na konto KPRM.

Przesumema (na taczng kwote 190 565,77 zt) dotyczyty:
zakupu i montazu urzadzen rehabilitacyjnych zewnetrznych — poniesiono koszty wyzsze
od zaplanowanych o 12 035,32 zt (zamiast 150 000 zt wydatkowano 162 035,32 zt*%);

— zakupu i montazu agregatu prgdotworczego — poniesiono koszty wyzsze
od zaplanowanych o 5 300 zt (zamiast 100 000 zt wydatkowano 105 300 zt*?);

— wyposazenia pralni w DAW Skoliméw — poniesiono koszty wyzsze od zaplanowanych
0 6 290,45 zt (zamiast 100 000 zt wydatkowano 106 290,45 zt*%);

— zakupu windy na potrzeby Centrum Rehabilitacji — poniesiono koszty wyzsze
od zaplanowanych o 142 800 zt (zamiast 300 000 zt wydatkowano 442 800 zt*);

— optacenia faktury*® za obstuge ksiegowg zadania (2 000 zt) z konta dotac;ji, kiedy zgodnie
Z umowg obstuga ksiegowa powinna zosta¢ zrealizowana w ramach wkfadu osobowego.
Poinformowano?®®, Ze faktura zostata opftacona ze $rodkéw dotacji iwykazana
w sprawozdaniu jako wydatek ze srodkow dotacji w wyniku btedu;

— wydatku 22 140 zt na sporzadzenie dokumentacji technicznej i budowlanej dla Domu
Aktora w Warszawie. Dziatanie to powinno by¢ sfinansowane ze Srodkéw wiasnych.
W tym przypadku Fundacja zwrécita te kwote 29 grudnia 2021 r. na konto dotaciji
i wyjasnita, ze operacja ta byta wynikiem pomy#ki*’

10. Ze srodkow dotacji sfinansowano sprzet za kwote 42 791,70 zt, ktéry ostatecznie nie
rozliczono w ramach dotacji. Bylo to niezgodne z § 3 ust. 4 umowy zobowigzujgcym

* Inne srodki finansowe okreslone w umowie wynoszg 450 000 zt.

% Wyjasnienia z 7 marca 2022 r. (Ad. 2) stanowigce odpowiedz na pismo DNK-FAWSP-3/2022.
3" W zakresie faktycznie poniesionych wydatkow.

*Wyjasnienia z 16 marca 2022 r. (Ad. 5) stanowigce odpowiedz na pismo DNK-FAWSP-6/2022.
% § 9 ust. 2 umowy.

“0 Wyjasnienia z 7 marca 2022 r. (Ad. 3, 5, 7, 9) na pismo DNK-FAW SP-2/2022.

“ Faktura VAT nr 4/12/2021/A z 8 grudnia 2021 r.

“2 Faktura VAT nr FS-1/10/2021/DH z 11 pazdziernika 2021 r.

“3 Faktura VAT nr FV/3/11/2021 z 3 listopada 2021 r.

“ Faktura VAT nr FMPP/14/12/2021 z 14 grudnia 2021 r.

“ Faktura VAT nr FV/2021/12/01 z 10 grudnia 2021 .

6 Wyjasnienia z 7 marca 2022 r. (Ad. 10) na pismo DNK-FAW SP-2/2022.

4 Wyjasnienia z 7 marca 2022 r. (Ad. 12a) na pismo DNK-FAWSP-2/2022.



do dokonywania ptatnosci wytgcznie w ramach wydatkow dotyczgcych udzielonej dotaciji.
Srodki te zostaty zwrécone na konto dotagii.

6 lipca 2021 r. wydatkowano 42 791,70 zt z konta dotacji na zakup pralnico-wiréwki
W5180H, ktdra nie zostata rozliczona w ramach dotacji, poniewaz zakupiono pozniej*® inny
sprzet (pralnico-wirowke Electrolux WH6-20) za kwote 43 665 zt i rozliczono go w ramach
dotacji. Wydatkowane 42 791,70 zt Fundacja ostatecznie zwrdcita 20 grudnia 2021 r.
na konto dotac;ji*°.

11. Zachowano odpowiednig strukture finansowania zadania, co byto zgodne z § 3 ust. 7
umowy, gdyz udziat wydatkéw z dotacji (894 928,77 zt) w catkowitym koszcie zadania

(1209 618,77 zt) wyniost 73,98%, a udziat Srodkow wtasnych (314 690 zt) stanowit 26,02%
kosztéw zadania.

[Dokumentacja finansowo-ksiegowa i ewidencja ksiegowa]

12.  Zleceniobiorca posiadat komplet dokumentéw finansowo-ksiegowych (10 faktur oraz
porozumienie z wolontariuszem), potwierdzajgcych koszty rozliczone w sprawozdaniu
(1 209 618,77 zt). Wszystkie faktury zostaly wystawione i optacone w terminie realizaciji
zadania (tj. od 14 lipca do 31 grudnia 2021 r.), co byto zgodne § 2 ust. 2 umowy. Kwoty
wydatkowane, poza jednym wyjatkiem (réznica 30 gr°°), odpowiadaty umowom zawartym
przez Fundacje z wykonawcami prac.

13.  Faktury rozliczone w ramach realizacji zadania spetniaty wymogi art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci — z zastrzezeniem jednego btedu w opisie faktury polegajacego
na wskazaniu daty dokonania przelewu innej niz data faktycznej ptatnosci®*, co skorygowano
w trakcie kontroli. Na fakturach zamieszczono adnotacje w zakresie kontroli pod wzgledem
formalnym, rachunkowym i merytorycznym oraz opis sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych. Ponadto w opisie dokumentow zawarto informacje o realizacji zadania
publicznego i zrodle finansowania. Przy czym w 4°? na 10 faktur opis byt btedny i nie
odpowiadat stanowi faktycznemu®® w zakresie Zzrédia finansowania na tgczng kwote
166 425,77 zt. Opisy faktur wskazujg bowiem, ze srodki te sfinansowane zostaty ze Srodkéw
wiasnych, kiedy w rzeczywistosci wydatkowane byly z konta dotacji w wyniku przesunie¢
nieuzgodnionych z KPRM. Dodatkowo wystagpit 1 przypadek opisu faktury®*, ktéry zawiera
sprzeczne informacje. Wynika z nich, ze dziatanie sfinansowano ze srodkéw wiasnych,
a jednoczesnie, ze ptatnosci (22 140 zt) dokonano z konta dotacji. W rzeczywistos$ci ptatnosé
zostata wykonana z konta dotacji. Srodki te zostaty zwrécone w okresie realizacji zadania
na konto dotacji, a zgodnie z wyjasnieniami®®, ptatno$¢ z konta dotacji zostata wykonana
pomytkowo.

14. Fundacja wyodrebnita dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowg
w sposob umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych. Jednakze czes$é
operacji zarejestrowanych na kontach nie zostata trwale zaksiegowana, a jedynie wprowadzona
do bufora. Bylo to niezgodne z art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci*®, ktdry stanowi, ze zapiséw
w ksiegach rachunkowych dokonuje sie w sposéb trwaly, bez pozostawiania miejsc
pozwalajgcych na pézniejsze dopiski lub zmiany. Zapisy na kontach byty wykonane w innym
programie niz przewiduje to Polityka rachunkowoS$ci.

Na potrzeby realizacji zadania wyodrebniono konta bilansowe: 010 ($rodki trwate), konto 253
(rozrachunki z tytutu dotacji publicznych), konto 845-1 (rozliczenia miedzyokresowe
przychodéw — dotacje), konto 132 (rachunek bankowy 2941 — dotacja). W planie kont ujeto

“ Faktura VAT nr FV/96/07/2021 z 30 lipca 2021 r.

9 Wyjasnienia z 7 marca 2022 r. (Ad. 4) na pismo DNK-FAWSP-2/2022.

% Umowa nr 141 008/2021 z 6 pazdziernika 2021 r. na zakup i montaz agregatu pradotworczego. Kwote 30 gr sfinansowano poza realizacjg zadania ze $rodkow wiasnych.
°! Faktura nr FV/3/11/2021 z 3 listopada 2021 r.

2 Faktury nr: FV/3/11/2021; FS-1/10/2021/DH; 4/12/2021/A; FMPP/14/12/2021.

3 Wyciag z konta dotacji, potwierdzenia przelewéw oraz wyjasnienia Fundacji z 7 marca 2022 r.

° Faktura nr 10/2021 z 14 lipca 2021 r.

° Wyjasnienia z 7 marca (Ad. 12a) na pismo DNK-FAWSP-2/2022.

5 Dz.U. 2 2021 1. poz. 217, t,j.



konta wynikowe: 503-1 (koszty dziatalnosci statutowej — dotacje publiczne) oraz 703
(przychody dziatalnosci statutowej — dotacje publiczne).

Zgodnie z Politykg rachunkowosci ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone w oparciu
o program Finka-FK Tik-SOFT sp. z 0.0. oraz jego moduly. Tymczasem otrzymane
od Fundacji dokumenty pochodzg z programu Symfonia Finanse i Ksiegowo$¢. Fundacja
wyjasnita®’, ze Polityka rachunkowosci jest w trakcie aktualizacji, dlatego nie ma tam
informaciji o aktualnym systemie ksiegowym. Ponadto zapisy na kontach za grudzien 2021 r.
nie zostaty trwale zaksiegowane.

Jak wyjasnita®® Fundacja, ksiegi za 2021 r. nie zostaty ostatecznie zamkniete. Zgodnie

z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z 7 marca 2022 r.>° zmieniajgcym rozporzgdzenie

w sprawie okreslenia innych terminow wypefniania obowigzkow w zakresie ewidencji oraz

W zakresie sporzgdzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wfasciwego rejestru,

jednostki lub organu sprawozdarn lub informacji®® termin na zamkniecie ksigg rachunkowych

za 2021 r., sporzgdzenie zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej za rok obrotowy zostat

przesuniety o trzy miesigce i mija 30 czerwca 2022 r. W zwigzku z tym Fundacja zamknie

ksiegi rachunkowe w terminie wynikajgcym z przytoczonych przepisow.
Termin zamkniecia roku obrotowego nie uzasadnia dokonywania zapisow w ksiegach
rachunkowych w sposob nietrwaty. Wprowadzanie i utrzymywanie dokumentéw w buforze nie
gwarantuje niezmiennosci rejestrowanych zapiséw w systemie informatycznym. Przedstawione
podczas kontroli operacje za grudzien 2021 r. miaty charakter tymczasowy (znajdowywaty sie
w buforze, ktéry pozwalat na ich edycje lub skasowanie, tj. byly niezaksiegowane), tym samym

naruszono przepisy ustawy o rachunkowoSci.

15.  Nie uzyskano przychodoéw z tytutu odsetek bankowych od srodkow przekazanych przez
KPRM. Fundacja, stosownie do § 3 ust. 3 umowy, dysponowata w trakcie kontroli rachunkiem
przewidzianym do obstugi zadania.

16.  Fundacja, nie bedac ptatnikiem podatku VAT®!, nie podejmowata czynnosci majgcych
na celu odzyskanie zwrotu podatku VAT w ramach wydatkéw objetych zadaniem publicznym®2.

[Informacja o wspoétfinansowaniu zadania publicznego]

17.  Obowigzek informacyjny realizowany byt z naruszeniem § 6 ust. 3 umowy, poniewaz
Zleceniobiorca nie uzgodnit z KPRM sposobu jego wypetnienia. Ponadto niezgodnie
z rozporzgdzeniem ws. dziatar informacyjnych®® (dalej: rozporzgdzenie), dopiero w trakcie
kontroli, Fundacja zamiescita informacje o wspoffinansowaniu zadania z budzetu panstwa
na stronie portalu Facebook®* oraz na swojej stronie internetowej®®.

Obowigzek ten zostat zrealizowany w terminie pdzniejszym niz wymagane rozporzgdzeniem
14 dni od dnia dokonania zakupu srodkoéw trwatych. Opdznienie, w zaleznosci od daty
zakupu, wyniosto od okoto 4 do 6 miesiecy.

Informacje na portalu Facebook i stronie Fundacji powinny znajdowac sie w zakfadce lub
na podstronie przeznaczonej specjalnie dla zadan realizowanych z budzetu panstwa®®.
Tymczasem na portalu Facebook znajdowaty sie w zakresie tzw. postow, a na stronie
Fundacji na stronie gtéwne;j.

Ponadto informacja byta niekompletna®’, tj. brakowato w niej krotkiego opisu zadania oraz
wymaganych rozporzgdzeniem elementéw, w tym barwy i wizerunku godta Rzeczypospolitej
Polskiej. W miejscu realizacji zadania obowigzek informacyjny wykonano réwniez

" Wyjasnienia z 16 marca (Ad. 2) na pismo DNK-FAW SP-6/2022.

8 Wyjasnienia z 16 marca (Ad. 2) na pismo DNK-FAW SP-6/2022.

* Dz. U. 22022 r. poz. 651.

€ Dz. U z2021r. poz.1832, tj., ze zm.

¢ Status w Wykazie podmiotow zarejestrowanych jako podatnicy VAT, niezarejestrowanych oraz wykreslonych i przywréconych do rejestru VAT (dostep: 11 marca 2022 r.).
62 Oswiadczenie Prezesa i Wiceprezes Zarzadu Stowarzyszenia z 16 lutego 2022 r.

63§ 7 ust. 2 i ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia ws. dziatan informacyjnych.

© Fundacja Artystow Weteranéw Scen Polskich - Strona gléwna | Facebook/ (data dostepu: 14 marca 2022 r.).
® https://fundacjadomartystow.pl (dostep: 14 marca 2022 r.).

€6 § 7 ust. 2 rozporzgdzenia ws. dziatar informacyjnych.

67§ 7 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia ws. dziatan informacyjnych.



https://www.facebook.com/FundacjaArtystowWeterenow/
https://www.facebook.com/FundacjaArtystowWeterenow/
https://fundacjadomartystow.pl/

z opbznieniem®, tj. dopiero w trakcie czynnosci kontrolnych (8 marca 2022 r.) w otoczeniu
sifowni zewnetrznej, instalacji fotowoltaicznej oraz na agregacie prgdotworczym
i na scianach pralni przy pralnico-wirbwce oraz przy maglu zamontowano tablice
0 wymaganej tresci i wymiarach®. Realizacja dwoch podjazdéw przy jednym z budynkow nie
zostata opatrzona tablicg informacyjna.

Zgodnie z § 6 ust. 3 umowy Fundacja byta zobowigzana do informowania, w spos6b uzgodniony
ze Zleceniodawcg oraz zgodnie z art. 35a ustawy o finansach publicznych iprzepisami
rozporzgdzenia, ze zadanie publiczne jest wspotfinansowane ze Srodkéw otrzymanych od
Zleceniodawcy.

Informacje o zakupie pralnico-wirdwki oraz magla, ktére zakupiono 3 listopada 2021 r. zostaty
zamieszczone na Facebooku 4 marca 2022 r., a o farmie fotowoltaicznej (zakupionej 1 wrzesnia
2021r.)) i agregacie pradotwérczym (zakupionym 11 pazdziernika 2021 r.) 5 marca 2022 r.
Na stronie internetowej Fundacji informacje te pojawity sie 7 marca 2022 r. Opdznienie
w informowaniu wynikato’® z probleméw zdrowotnych pracownika Fundacji i jego rezygnacii
z pracy. Fundacja nie znalazta osoby na zastgpstwo. Odnosnie brakow w zamieszczonej
w Internecie informacji Fundacja wskazata’, Ze jest to jej btgd, a niezbedne poprawki zostang
wprowadzone niezwitocznie.

[Informacje o kontroli]

Czynnosci kontrolne prowadzono od 28 lutego do 16 marca 2022 r. (w trybie okreslonym
w§7umowy i w sposodb zgodny ze Standardami kontroli w administracji rzgdowej
z 31 sierpnia 2017 r.”?),

Kontrole w zwigzku ze stanem epidemii spowodowanym zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2"3 przeprowadzit czesciowo zdalnie zespot w sktadzie’:

— Gawet Lisowski, gtéwny specjalista, kierownik zespotu kontrolujgcego,

— Olga Wiszowata, gtdbwny specjalista, czionek zespotu kontrolujgcego.

Do reprezentowania Fundacji uprawniony jest Prezes Fundacji dziatajgcy tgcznie z innym
cztonkiem Zarzadu lub Prezes Fundacji jednoosobowo, gdy Zarzad Fundacji jest
jednoosobowy. W okresie objetym kontrolg w sktad Zarzgdu wchodzili:

— pani , Prezes Fundaciji,

— pan NN --ionek Zarzadu.

Gawet Lisowski
/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym-/

Olga Wiszowata
/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym-/

¢ Wyjasnienia z 16 marca 2022 r. (Ad. 7) na pismo DNK-FAWSP-6/2022.

% Stosownie do § 5 ust. 1-2, ust. 5 pkt 2 rozporzgdzenia ws. dziatar informacyjnych oraz zgodnie z zatgcznikiem do tego rozporzgdzenia.

“Wyjasnienia z 16 marca 2022 r. (Ad 6a) na pismo DNK-FAWSP-6/2022.

" Wyjasnienia z 16 marca 2022 r. (Ad. 6b) na pismo DNK-FAWSP-6/2022.

2 Dostepne pod adresem: https://www.gov.pl/web/premier/procedura-i-metodyka-kontroli.

* Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogfoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 491, ze zm.).
* Upowaznienia nr 3/2022 i 4/2022 z 17 lutego 2022 r. oraz 7/2022 i 8/2022 z 4 marca 2022 r. przez Zastepce Dyrektora Departamentu Nadzoru i Kontroli KPRM.



https://www.gov.pl/web/premier/procedura-i-metodyka-kontroli
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