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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), w zwigzku z petycjg z dnia 13 maja 2025 r., znak: RK ZZDR PKP Nr 48/05/2025,
w sprawie wypracowania rozwigzan wplywajgcych na poprawe bezpieczenstwa
i sprawnosci transportu kolejowego w Polsce, Minister Infrastruktury zawiadamia,
ze przedmiotowa petycja zostata uwzgledniona w czesci.

Do Ministra Infrastruktury zostata skierowana petycja z dnia 13 maja 2025 r., w ktorej
organizacje zwigzkowe wnoszace petycje (dalej: ,,Wnoszacy") zwrocity sie o podjecie
rzetelnego i merytorycznego dialogu spotecznego w celu wypracowania rozwigzan
prawnych, ktore w sposob rzeczywisty wplywa¢ beda na poprawe bezpieczenstwa
i sprawnosci transportu kolejowego w Polsce.

Wnoszacy petycje wskazat, ze ,Niedopuszczalnym jest aby czynnosci, ktore dotychczas
wykonywato kilku a nawet kilkunastu pracownikéw przypisywaé¢ do wykonania jednej
osobie, poniewaz prowadzi to wprost do sytuacji, w ktérej dany pracownik jednej z tych
czynnosci nie wykona, lub popetni tragiczny w skutkach btgd" i w zwigzku z tym apeluje
0 ,,podjecie dialogu i wspoétpracy na rzecz wypracowania rozwigzan, ktore bedg stuzy¢
zarébwno bezpieczeAstwu transportu kolejowego, jak tez godnym i bezpiecznym
warunkom pracy o0séb, ktore za to bezpieczenstwo odpowiadaja”.

Majac na uwadze przedmiot petycji i zakres wnioskdw w niej podniesionych, Minister

Infrastruktury zwrocit sie do:

1) Wnoszgcego petycje o przedstawienie uzasadnionego stanowiska zawierajacego
doprecyzowanie, o ktdre doktadnie przepisy obowigzujacego prawa Stronie spotecznej
chodzi i w jakim zakresie oraz o doprecyzowanie iwskazanie wraz z uzasadnieniem,
ktore z propozycji zmian wplywajacych na warunki pracy oraz powodujgcych
zwiekszanie zakresu obowigzkéw dyzurnych ruchu i innych pracownikéw zwigzanych
z bezpieczeAstwem i prowadzeniem ruchu kolejowego, w tym zespotéw
utrzymaniowych, nie zostaly skonsultowane ze Strong spoteczng, jak réwniez
o doprecyzowanie o jaki personel Wnoszgcemu chodzi poprzez wskazanie konkretnych
stanowisk,
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2) Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o rozwazienie postulowanej przez
Wnoszgcego zmiany przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
1 grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach
wyposazonych w monitory ekranowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 58),

3) Prezesa Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. o przeprowadzenie wspdlnie
z przewoznikami rewizji procedur awaryjnego prowadzenia ruchu pociggow,
wprowadzonych zmiang do rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia
20 pazdziernika 2023 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ogélnych warunkéw
prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji, nakfadajgcego na pracownikéw
zespotéw utrzymaniowych obowigzki uktadania i zabezpieczania drogi przebiegu oraz
o przedstawienie stanowiska Spotki odnosnie do zobowigzania pracodawcoéw, aby przy
tworzeniu i wdrazaniu nowych regulacji wewnetrznych takich jak na przyktad
tworzenie zespotéw mobilnych zwrotniczych, wdrozenie tych rozwigzan poprzedzone
byto wykonaniem rzetelnych chronometrazy, majgcych na celu okreslenie realnego
czasu i mozliwosci wykonywania przez pracownika czynnosci stuzbowych
z uwzglednieniem czasu przemieszczania sie, pory roku, warunkow pracy w porze
jasnej i ciemnej, w zgodzie z przepisami BHP, orzecznictwem sgdowym oraz zasadami
okreslonymi w materii uktadowej, jak rowniez wprowadzenia bezwzglednego zakazu
wykonywania prac w czynnych torach w pojedynke, bez asekuracji w czasie i miejscu
ich wykonywania,

4) wybranych przewoznikéw kolejowych (pasazerskich i towarowych) o informacje
o postepie w instalacji urzgdzen rejestrujgcych obraz przedpola jazdy
w eksploatowanych pojazdach kolejowych.

Po przeanalizowaniu tresci petycji, a takie po zapoznaniu sie ze stanowiskami wskazanych
organdow i podmiotéw, Minister Infrastruktury zauwazyt, co nastepuje.

W odniesieniu do postulatu dotyczgcego pilnego powotania i wznowienia pod auspicjami
Ministra Infrastruktury prac Zespotu do spraw Bezpieczenstwa w Transporcie Kolejowym
z udziatem przedstawicieli Departamentu Kolejnictwa Ministerstwa Infrastruktury,
Zarzadcy Infrastruktury, Przewoznikow, Urzedu Transportu Kolejowego, Panstwowej
Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych oraz zainteresowanych Zwigzkéow Zawodowych,
biorgc pod uwage fakt, ze przy centralnym organie administracji rzagdowe] wtasciwym
w sprawach bezpieczenstwa w sektorze kolejowym, tj. przy Prezesie Urzedu Transportu
Kolejowego funkcjonuje Zespot do spraw monitorowania poziomu bezpieczenstwa
sektora kolejowego w Polsce, Ministerstwo Infrastruktury nie widzi koniecznosci
tworzenia nowego gremium, ktére powielatoby co do zasady zadania funkcjonujgcego juz
zespotu, tym bardziej, ze w jego pracach uczestniczg przedstawiciele Zwigzkéw
Zawodowych dziatajgcych w spétkach kolejowych.

W zakresie postulowanego wypracowania zasad oraz zawarcia porozumienia
tréjstronnego, ktorego stronami bedg Ministerstwo Infrastruktury, PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. oraz Zwigzki Zawodowe reprezentujgce pracownikéw Zarzadcy
Infrastruktury, regulujacego zasady konsultacji i uzgadniania wszelkich zmian
wptywajgcych na warunki pracy oraz powodujacych zwiekszanie zakresu obowigzkow
dyzurnych ruchu i innych pracownikéw zwigzanych z bezpieczenstwem i prowadzeniem
ruchu kolejowego, w tym zespotow utrzymaniowych, z co najmniej trzymiesiecznym



wyprzedzeniem (brak uzgodnienia przez ktérgkolwiek ze stron winien skutkowac
odpowiednim wydtuzeniem konsultacji az do wypracowania porozumienia), wyjasniam,
Ze uzgodnienia, konsultacje publiczne i opiniowanie projektéw przepisow prawnych
odbywa sie w trakcie ustalonego przepisami prawa procesu legislacyjnego i zostato
uregulowane w rozdziale 3 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.). Projekty
przepisow ktérymi zainteresowana jest strona zwigzkowa sg konsultowane z kolejowymi
Zwigzkami Zawodowymi i z Polskimi Liniami Kolejowymi S.A., gdzie zatrudnieni sg réwniez
pracownicy dziatajgcy w zwigzkach zawodowych, w ramach prowadzonego procesu
konsultacji ze Strong spoteczng. Nalezy ponadto podkreslic, ze Ministerstwo
Infrastruktury nie ingeruje w przepisy wewnetrze obowigzujgce w zakfadzie pracy.
Niemniej przepisy wewnetrzne powinny by¢ zgodne z prawem powszechnie
obowigzujgcym. Zwigzki Zawodowe reprezentujgce pracownikow kolei, na rownych
zasadach z innymi interesariuszami, majg mozliwos$¢ zgtaszania uwag do projektowanych
aktow prawnych dotyczacych warunkéw pracy dyzurnych ruchu i innych pracownikéw
zwigzanych z bezpieczenstwem i prowadzeniem ruchu kolejowego na etapie konsultacji
publicznych.

Odnosnie do wprowadzenia rozwigzan prawnych bezwzglednie zakazujgcych
dopuszczania do ruchu na terenie polskiej sieci kolejowej lokomotyw i innych pojazdéw
trakcyjnych, nie posiadajgcych urzadzen rejestrujgcych obraz przedpola jazdy, lub
posiadajgcych takie urzadzenia, lecz niesprawne, Ministerstwo Infrastruktury stoi na
stanowisku, ze obecnie spetnienie tego zadania nie moie by¢ zrealizowane. Takie
dziatanie mogtoby doprowadzi¢ do unieruchomienia wielu pojazdéw, co miatoby
negatywne przetozenie na wykonywang prace przewozowa, a tym samym pracownikow.
Niemniej nalezy zauwazy¢, ze nowe zamodwienia na pojazdy kolejowe obejmujg swym
zakresem wyposazanie ich w system kamer, w tym kamer szlakowych, rejestrujacych
obraz przedpola jazdy. Ponadto, znaczna wiekszo$¢ obecnie uzytkowanych pojazdéw na
polskiej sieci kolejowej jest wyposazona m.in. w kamery szlakowe (a takze niejednokrotnie
pantografowe i/lub sprzegu). Wielu przewoznikéw kolejowych doposaza najstarszy tabor
w system kamer.

Ustosunkowujac sie do postulatu dotyczacego podjecia dziatan we wspdtpracy
z Ministerstwem Pracy, Centralnym Instytutem Ochrony Pracy oraz strong spoteczng
w celu opracowania i wprowadzenia do konca 2025 r., zmian do rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach
wyposazonych w monitory ekranowe, okreslajgcych maksymalng ilos¢ monitorow
ekranowych, przewidzianych do obstugi i nadzoru na danym stanowisku pracy,
z jednoczesnym zobowigzaniem pracodawcow do przeprowadzenia audytu poprzez
zlecenie wykonania badan obcigienia pracg na stanowiskach dyzurnych ruchu LCS
i duzych stacji pod katem ergonomii stanowisk pracy, psychomotorycznym i mozliwosci
percepcji jednego pracownika przez zewnetrzng niezaleing jednostke audytowa, Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej poinformowat, ze skonsultowat przedmiotowg sprawe
z Centralnym Instytutem Ochrony Pracy - Panstwowym Instytutem Badawczym.
Po przeprowadzonej analizie ustalono, ze obcigzenie pracg przy monitorach ekranowych
nie moze by¢ oceniane w oparciu o liczbe monitoréw lecz wynika ono miedzy innymi
z ilosci wyswietlanych i przetwarzanych przez pracownika informacji, presji czasu



i odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo. W ocenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, okreslanie maksymalnej liczby monitoréow na jednego dyzurnego ruchu nie
jest witasciwym podejsciem w procesie organizacji pracy. W zwigzku z tym, nie ma
konieczno$ci wprowadzania zmian w przepisach przywotanego rozporzadzenia.
Jednoczesnie Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podkreslit, ze zgodnie
z art. 207 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277),
pracodawca ponosi odpowiedzialnosc za stan bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadzie
pracy. Pracodawca jest obowigzany chroni¢ zdrowie i Zzycie pracownikow przez
zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy przy odpowiednim
wykorzystaniu osiggnie¢ nauki i techniki. Zatem przy organizacji stanowisk pracy
dyzurnych ruchu, wyposazonych w monitory ekranowe, nalezy zwrdéci¢ wiekszg uwage
na ich ergonomie.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zwrécit rowniez uwage, ze ostania zmiana
brzmienia przepisow ww. rozporzadzenia wprowadzona rozporzadzeniem Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajgcym rozporzadzenie
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory
ekranowe wynikata z koniecznosci dostosowania brzmienia rozporzadzenia do zmian
technologicznych, ktére nastapily od czasu jego wydania. Od momentu wydania
rozporzadzenia nastapit bowiem daleko posuniety postep technologiczny, majacy
znaczacy wplyw na sposdb organizacji stanowisk pracy, w szczegdlnosci przez
upowszechnienie wykorzystywania komputerowych systemow przenosnych do
wykonywania pracy. Z tego wzgledu konieczne byto uaktualnienie minimalnych wymagan
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ergonomii, jakie powinny spetniac¢ stanowiska pracy
wyposazone w monitory ekranowe. Ponadto nalezy zauwaiy¢, ze analizy dotyczace
obowigzujgcych rozwigzan doprowadzity do wniosku, ze niektére z nich sg zbyt
szczegotowe i rygorystyczne, nalezato wiec je zmieni¢ w taki sposéb, aby umozliwiaty
pracodawcom pewng swobode w organizacji stanowisk pracy wyposazonych w monitory
ekranowe, przy jednoczesnym zapewnieniu pracownikom bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy oraz ergonomii na stanowisku pracy.

W odniesieniu do postulatu dotyczgcego wznowienia w trybie pilnym prac nad
rozwigzaniami  prawnymi, regulujgcymi czas pracy personelu kolejowego,
ze szczegbélnym uwzglednieniem stanowisk pracy zwigzanych bezposrednio
z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu pociggéow, uprzejmie informuje, ze jest to
bardzo wazna propozycja, niemniej ze wzgledu na swg istote i fakt, ze s3 to
skomplikowane kwestie, wymagajgce szeregu konsultacji zarowno ze Strong spoteczng,
jak i podmiotami zatrudniajgcymi pracownikow zatrudnionych na stanowiskach
bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego,
rozpoczecie prac nad tym projektem musi zosta¢ poprzedzone pogtebiong dyskusja
z przedstawicielami Zwigzkow Zawodowych funkcjonujgcych na kolei.

W zakresie postulatu odnoszgcego sie do przeprowadzenia rewizji procedur awaryjnego
prowadzenia ruchu pociggow, wprowadzonych rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury
z dnia 20 pazdziernika 2023 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie ogodlnych
warunkéw prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji (Dz. U. z 2023 r. poz. 2474),
naktadajgcego na pracownikdéw zespotdow utrzymaniowych, obowigzki uktadania



i zabezpieczania drogi przebiegu, informuje, ze nastepstwem ww. nowelizacji, byto
dostosowanie do niego zapiséw instrukcji obowigzujgcych w PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. tj. Instrukcji o prowadzeniu ruchu pociggow (Ir-1), Instrukcji o sporzqdzaniu
regulaminéw technicznych (Ir-3) oraz Instrukcji o przygotowaniu i doskonaleniu
zawodowym pracownikéw PKP Polskie linie Kolejowe S.A. (1a-5).

Do pracy nad kazdg z powyiszych instrukcji zostat powotany Zespdt ds. oceny znaczenia
zmiany zgodnie z procedurg SMS/MMS-PR-03 Zarzadzanie zmiang dla dokonania oceny
zmiany organizacyjnej, polegajgcej na wprowadzeniu nowelizacji do poszczegdlnych

instrukcji.
W przypadku instrukcji Ir-1, wprowadzona zmiana miata na celu ustalenie zasad
postepowania podczas przyjmowania, wyprawiania i przepuszczania pociggéw

na posterunkach zdalnego prowadzenia ruchu w sytuacjach awaryjnych, dopuszczajac
pracownika automatyki i toromistrza do uktadania drogi przebiegu.

W odniesieniu do instrukcji Ir-3, zmiana dotyczyta wprowadzenia obowigzku
opracowywania przez Zakfady Linii Kolejowych i zamieszczania w Dziatce 22 Regulaminéw
technicznych posterunkéw ruchu procedury trybu awaryjnego, czyli opisu postepowania
na posterunkach objetych zdalnym prowadzeniem ruchu w sytuacji awaryjnej polegajgcej
na:

e utracie kontroli potozenia zwrotnic lub braku mozliwosci ich przestawienia,

e utracie kontroli stwierdzania niezajetosci toréw lub rozjazdow,

e innej usterce powodujacej brak mozliwosci zdalnego sterowania posterunkiem,
gdzie czynnosci zwigzane z utozeniem i zabezpieczeniem drogi przebiegu, obserwacjg
przejezdzajgcych pociggéow lub potwierdzeniem ich wjazdu powierzane beda
pracownikom zatrudnionym na stanowisku automatyka lub toromistrza.

Zmiany wprowadzone w wymienionych powyzej instrukcjach byly konsultowane
ze Zwigzkami Zawodowymi:

e Ir-1 — zmiany przestano do konsultacji zwigzkowych w dniu 31 stycznia 2025 r.,

konsultacje zakonczono w dniu 14 lutego 2025 r.,
e Ir-3 — zmiany przestano do konsultacji zwigzkowych w dniu 25 lutego 2025 r.,
konsultacje zakonczone w dniu 11 marca 2025 r.
Zmiana Instrukcji la-5 zostata opracowana przez Zespot ds. aktualizacji Instrukcji la-5,
w ktéorym uczestniczyli rowniez przedstawiciele organizacji zwigzkowych. Projekt
znowelizowanej Instrukcji o przygotowaniu i doskonaleniu zawodowym pracownikow
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (1a-5) byl przestany do organizacji zwigzkowych w dniu
2 sierpnia 2024 r.
Dla stanowisk automatyk lub toromistrz, wykonujgcych czynnosci w sytuacji awaryjnej
zwigzane z przygotowaniem i zabezpieczeniem drogi przebiegu na posterunkach zdalnego
prowadzenia ruchu bez miejscowej obsady, opracowano i wdrozono dedykowany proces
szkoleniowy.
Wspomniany proces obejmuje szkolenie teoretyczne wg programu Nr K-ES-02-08-
003/2025/W, szkolenie teoretyczne z zakresu przewozu kolejg towaréw niebezpiecznych
wg programu Nr K-SP-05-08/001/2015/N, przeszkolenie praktyczne (przed autoryzacja),
autoryzacje (dotyczacg wykonywania czynnosci w sytuacji awaryjnej na posterunkach).
Proces szkolenia zostat opisany wg uregulowan wewnetrznych obowigzujgcych w Spodtce.

Odnosnie do wprowadzenia, w formie zmiany do ,Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury



w sprawie ogoélnych warunkow prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji”,
bezwzglednego zakazu obarczania pracownikow posterunkow ruchu czynnosciami
innymi, niz tymi zwigzanymi bezposrednio z bezpieczenstwem i prowadzeniem ruchu
kolejowego, stoje na stanowisku, ze wprowadzenie bezwzglednego zakazu obarczania
pracownikéw posterunkédw ruchu czynnosciami innymi, niz tymi zwigzanymi
z bezpieczenstwem i prowadzeniem ruchu kolejowego wykracza poza zakres
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 17 ust. 7 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym?, na podstawie ktérego wydane zostato rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury w sprawie ogoélnych warunkow prowadzenia ruchu kolejowego
i sygnalizacji (Dz. U. z 2025 r. poz. 100). Ograniczenia w mozliwosci ksztattowania przez
strony umowy o prace postanowien jej tresci zgodnie z wolg stron tej umowy musza miec
oparcie w postanowieniach ustawy. Ponadto nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie
okreslonych standardow w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy pozostaje w gestii
pracodawcy, ktéry powinien, zgodnie z art. 15 Kodeksu pracy organizowac prace w sposéb
zapewniajgcy bezpieczne i higieniczne warunki pracy.

Ustosunkowujac sie do postulatu dotyczacego zobowigzania pracodawcéw, aby przy
tworzeniu i wdrazaniu nowych regulacji wewnetrznych takich jak na przyktad tworzenie
zespotéw mobilnych zwrotniczych, wdroienie tych rozwigzan poprzedzone byto
wykonaniem rzetelnych chronometrazy, majgcych na celu okreslenie realnego czasu
i mozliwosci wykonywania przez pracownika czynnosci stuzbowych z uwzglednieniem
czasu przemieszczania sie, pory roku, warunkow pracy w porze jasnej i ciemnej, w zgodzie
z przepisami BHP, orzecznictwem sgdowym i zasadami okreslonymi w materii uktadowej,
oraz wprowadzenia bezwzglednego zakazu wykonywania prac w czynnych torach
w pojedynke, bez asekuracji w czasie i miejscu ich wykonywania, uprzejmie wyjasniam,
Ze jednym z priorytetow PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. jest prowadzenie sprawnego
i bezpiecznego ruchu kolejowego, w oparciu o dopasowane rozktady jazdy. Niezwykle
istotng role w tym zakresie spetniajg dziatania realizowane przez pracownikow spotki
z obszaru inzynierii ruchu.

Niestety jest to grupa zawodowa, w ktérej od wielu lat wskaznik uprawnien emerytalnych
jest bardzo wysoki (powyzej 25%), a proces szkolenia i przygotowania zawodowego
dtugotrwaty, dlatego zaistniata potrzeba zniwelowania tzw. ,luki pokoleniowej”.
Pilotazowy projekt pod nazwa ,mobilni zwrotniczy” jest wfasnie jednym z takich
rozwigzan.

Projekt sktada sie z kilku etapéw. Pierwszym z nich byto przeprowadzenie pilotazu
w czterech Zaktadach Linii Kolejowych PLK S.A w celu wypracowania parametrow
niezbednych do ostatecznego wdrozenia projektu. Podczas pilotazu przeprowadzana byta
gruntowna analiza liczby posterunkéw ruchu na terenie danego Zaktadu Linii Kolejowych
PLK S.A. oraz okreslana liczba rozjazdow przeznaczonych do ogledzin przez pracownikéw
(zwrotniczych), a takie okreslany byt czas potrzebny na realizacje zadania wraz
z dojazdem. Analiza czasu prowadzona bytfa z uwzglednieniem wielu czynnikéw, takich jak
uksztattowanie terenu, pora roku, specyfika obstugiwanych urzadzen, a takze mozliwosci
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wykorzystania innych srodkéw transportu niz samochoéd (np. potaczenia kolejowe
ha trasach o duzym natezeniu ruchu).
Projekt ma na celu efektywne wykorzystanie pracownikow inzynierii ruchu i pozyskanie
dyzurnych ruchu, stwarza mozliwosci przekwalifikowania na stanowiska dyzurnych ruchu
czesci pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach zwrotniczych,
przy uwzglednieniu ich predyspozycji oraz checi rozwoju. Pozostata cze$¢ zwrotniczych,
odpowiedzialnych za konserwacje rozjazdow otrzymuje informacje o dedykowanym
terenie, na ktéorym bedg operowac przekazanym im do dyspozycji samochodem
utatwiajgcym realizacje zadan konserwatorskich. Dodatkowsg korzyscig jest fakt,
iz samochdd ten po zakonczeniu wykonywania obowigzkow przez danego pracownika
bedzie pozostawat do dyspozycji Sekgcji.
Dziatania podjete przez Spotke poprawiajg nie tylko sprawnos¢ realizacji zadan, ale takze
zapewniajg ciggtosc¢ ich wykonywania.
Przy projekcie czerpano z doswiadczen Zaktadu Linii Kolejowych PLK S.A. w Olsztynie,
ktory juz od 2017 r. rozpoczat proces wdrazania takiego rozwigzania, wraz
z uruchomieniem kilku lokalnych centrow sterowania (LCS).
Przeprowadzone modernizacje spowodowaty koniecznos¢ zmiany w systemie ogledzin
rozjazdow: nie byto juz wszedzie obsad na posterunkach ,lokalnych”, a obstuge
ruchu przejety LCS oddalone o wiele kilometréw. Ograniczono zatrudnienie zwrotniczych
na lokalnych posterunkach ruchu, nie uzupetniano naturalnych odejsc
i przekwalifikowywano pracownikéw na inne stanowiska.
W roku 2024 zakonczono wieloletnie wdrazanie projektu, uzupetniono ilos¢ mobilnych
zwrotniczych do takiej liczby, ktéra pozwolita przejac¢ ogledziny przez stuzbe inzynierii
ruchu i odcigzy¢ od tych czynnosci stuzbe drogowa.
Program opierat sie na dobrowolnosci przystgpienia. Centrala Spotki przekazata
do Zaktadow Linii Kolejowych PLK S.A. jedynie wzdr tabeli do uzupetnienia danymi
pozyskanymi
w trakcie prowadzonych pilotazy. Sekcje natomiast miaty petng dowolnosc¢ przy wyborze
odcinkéw do przeprowadzenia pilotazu i organizacji pracy, tj.:
e przeanalizowanie posterunkow z optymalng liczbg rozjazdéw do konserwacji
i ogledzin,
e analize trasy z potencjatem na dojazd samochodem i oszacowanie czasu catej
trasy,
e oszacowanie czasu dla konserwacji rodzaju i liczby rozjazdéw znajdujgcych sie na
wybranej trasie z uwzglednieniem ich rozlokowania (zageszczenia),
e zaproponowanie trasy realizacji zadania ogledzin i konserwacji rozjazdéw na
odcinkach obstugiwanych mobilnie przez zwrotniczych.
Podczas pilotazu wykonywane byly jazdy prébne w celu weryfikacji rzeczywistego
i dokfadnego okreslenia parametrow. Kazdy odcinek wchodzgcy do programu zostat
szczegdétowo omowiony nha warsztatach, gdzie analizowano przebieg pracy (miejsce
skoszarowania samochodu), ilos¢ (kilometraz) drogi kolejowej i samochodowej oraz ilosé
rozjazdow, ktore miatyby by¢ poddane ogledzinom — niejednokrotnie warsztaty
omoéwieniowe byly prowadzone dwu i trzykrotnie.
W kolejnym kroku, po uzyskaniu akceptacji, kazdy z dyrektoréw Zaktadu Linii Kolejowych
PLK S.A. — jako pracodawca, zostat zobligowany do takiej organizacji pracy mobilnym
zwrotniczym, aby byta ona mozliwa do wykonania i zgodna z wszelkimi przepisami.



Po zakonczonym pilotazu prowadzone byly warsztaty we wszystkich Zakfadach Linii
Kolejowych PLK S.A. Obecnie, program podlega stalemu monitoringowi ze strony
dyrektorow zaktadu i kazdy z prowadzonych odcinkéw moze i niejednokrotnie jest
korygowany

w zaleznosci od potrzeb.

Przedmiotowy program zostat rowniez wielokrotnie oméwiony ze Strong spoteczng, ktoéra
niejednokrotnie wyrazata dla niego poparcie.

Nawigzujgc do mozliwosci wykonywania przez pracownika czynnosci stuzbowych
z uwzglednieniem warunkéw pracy w porze jashej i ciemnej (dokonywania ogledzin
rozjazdéw w torach czynnych po zmroku), PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. zlecita jednostce
naukowo-badawczej, tj. Instytutowi Kolejnictwa, wykonanie opracowania obejmujgcego
okreslenie zasad dozorowania linii kolejowych w zakresie drogi kolejowej, obiektéw
inzynieryjnych, otoczenia linii oraz elementow podsystemow energetyki i sterowania.
Niezbedne jest zatem uwzglednienie trwajgcych prac nad okresleniem nowych zasad
dozorowania realizowanych przez Instytut Kolejnictwa. Jest to istotne z uwagi
na koniecznos¢ uwzglednienia form i rodzajéow prowadzonych czynnosci dozorowania,
réwniez w oparciu o uzycie Systemu Automatyzacji Obchoddéw Toréw (system AOT), ktory
bedzie madgt by¢ realizowany w porze nocnej. Spotka nie zaktada przeprowadzania
ogledzin rozjazdéw w porach nocnych poza uzyciem systemu AOT.

Zakonczenie pracy zleconej Instytutowi Kolejnictwa przewidziane jest na wrzesien 2025 .
Po tym okresie Spdtka przystgpi do wdrazania stosownych zmian w regulacjach
wewnetrznych. Gtéwny Inspektorat BHP Centrali Spétki podzielit powyisze stanowisko
i poinformowat, ze do czasu zakonczenia ww. opracowania, ktére dostarczy rekomendacje
w zakresie zasad i czasookreséw dozorowania, w tym ogledzin rozjazdéw, nalezy stosowac
sie do obowigzujgcych wewnetrznych regulacji spétki oraz poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych, a w szczegolnosci do Dziatek 9 oraz 51 Regulaminéw Technicznych,
opracowanych na podstawie Instrukcji o sporzadzaniu regulaminéw technicznych (Ir-3).
Z informacji przedstawionych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. wynika,
e w odniesieniu do wykonywania prac w czynnych torach, usuwanie usterek branzy
automatyki lub drogowej na gruncie odbywa sie zawsze w zespotach dwuosobowych
(niekoniecznie tej samej branzy), zwykle po zapewnieniu radiowej tgcznosci
z posterunkiem ruchu. W warunkach zimowych natomiast, zgodnie z Instrukcjg
0 zapewnieniu sprawnosci kolei w zimie (Ir-17), praca odbywa sie pod nadzorem
kierujgcego robotami. W przypadku niewyznaczenia kierujgcego robotami dopuszcza sie
skierowanie do robdt zimowych w nadzorowanym rejonie posterunku nastawczego
maksymalnie dwoéch oséb, pod warunkiem asekurowania ich i ostrzegania przed
niebezpieczenstwem przez pracownikow posterunku za pomocg radiotelefonu,
a w przypadku braku takiej mozliwosci, w inny uzgodniony sposéb, przy jednoczesnym
okresleniu zasad potwierdzania odebranego sygnatu.

Ponadto Spotka poinformowata, 7e podjeta prace w zakresie wprowadzenia
elektronicznego doreczania rozkazéw pisemnych. Celem tego dziatania jest przede
wszystkim zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa pracownikow oraz efektywnosci
i czytelnosci komunikacji miedzy dyzurnym ruchu a prowadzgcym pojazdy kolejowe.

W odniesieniu do postulatu dotyczgcego przedstawienia publicznego raportu Ministra
Infrastruktury na temat stanu bezpieczenstwa polskich kolei i obcigzenia pracownikow,



zwlaszcza bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem ruchu kolejowego, uprzejmie
informuje, ze zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U.z 2024 r. poz. 697), Prezes Urzedu Transportu Kolejowego jest w Polsce
centralnym organem administracji rzgdowej bedacym krajowg wtadzg bezpieczenstwa
w sektorze kolejowym. Stosownie do dyspozycji art. 17ab przywotanej ustawy, Prezes
Urzedu Transportu Kolejowego sporzgdza coroczne raporty w sprawie bezpieczenstwa,
zawierajgce m.in. informacje o stanie bezpieczenstwa kolei, jak rowniez wnioski
wynikajgce z nadzoru nad zarzadcami i przewoznikami kolejowymi oraz krajowy plan
bezpieczenstwa okreslajacy dziatania przewidziane do osiggniecia wspodlnych celéw
bezpieczenstwa.

Jednoczesnie w odniesieniu do zatgczonych kopii wystapien przekazanych przy pismie
z dnia 22 lipca 2025 r. i dotyczacych opinii na temat prowadzonych proceséw
legislacyjnych w zakresie niektorych aktéw wykonawczych pozostajgcych w gestii Ministra
Infrastruktury, przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Prace nad projektem rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie ogélnych
warunkow prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji zostaly rozpoczete w | kwartale
2022 r. Z uwagi na jego skomplikowang materie, majgcg bezposredni wplyw na
bezpieczenstwo ruchu kolejowego, proces legislacyjny zostat zakonczony dopiero
w biezgcym roku. Projekt zostat dwukrotnie przedstawiony do konsultacji publicznych:
3 sierpnia 2022 r. (uwagi zostalty zgloszone pismem nr 69/J0/08/2022 1z dnia
16 sierpnia 2022 r.) i 18 pazidziernika 2024 r. Wraz z zakonczeniem prac nad
rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 20 pazdziernika 2023 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie ogdlnych warunkéw prowadzenia ruchu kolejowego
i sygnalizacji (Dz. U. poz. 2474), ktére w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
18 lipca 2005 r. w sprawie ogoélnych warunkow prowadzenia ruchu kolejowego
i sygnalizacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 360, z p6zn. zm.) wprowadzito podstawy prawne pod
prowadzenie ruchu kolejowego na liniach kolei duzych predkosci, bylty kontynuowane
prace legislacyjne nad réwnolegle procedowanym projektem  nowelizacji
przedmiotowego rozporzadzenia w zakresie pozostatych aspektow proponowanych do
zmiany. Ze wzgledu na duzg liczbe uwag zgtoszonych do projektu, Minister Infrastruktury
pismem z dnia 2 lutego 2024 r. zaprosit m.in. ZZDR PKP do udziatu
w konferencji uzgodnieniowej, ktora odbyta sie w dnia 14-16 lutego 2024 r. Przy udziale
przedstawiciela ZZDR PKP zgtoszone uwagi w zakresie § 21 ust. 7, § 22 ust. 2, § 43 ust. 7a
i § 49 ust. 2a zostaly przedyskutowane, a brzmienie tych przepisow wypracowane
na konferencji uzgodnieniowej. Natomiast w odniesieniu do propozycji dotyczacej
nowego Rozdziatu 4a, czyli zaproponowanego brzmienia § 1 pkt 8 projektu, zostat
przeniesiony z prac nad projektem rozporzadzenia do odrebnego procesu legislacyjnego.
Odnoszac sie do pisma nr 08/01/2024 z 10 stycznia 2024 r., to konieczno$é¢ wydania
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic kolejowych z drogami i ich
usytuowanie wynika z brzmienia art. 66 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. 2 2024 r. poz. 1411, z pdin. zm.).
Pierwotnie czas na wydanie nowych aktéow wykonawczych wydanych na podstawie
art. 7 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wynosit 36 miesiecy
od dnia wejscia w Zycie ustawy (14 dni od dnia ogloszenia). Zmiana ustawy z dnia



24 marca 2022 r. czas ten wydtuiyta do 60 miesiecy, a ustawa z dnia 28 czerwca 2024 r.
do 84 miesiecy, tj. do dnia 20 wrzesnia 2026 r.

Prace nad projektem rozpoczety sie w IV kwartale 2021 r. Pierwsze konsultacje publiczne
rozpoczety sie 17 lutego 2022 r., w trakcie ktorych ZZDR PKP nie zgtosit obiekcji. Powtdrne
konsultacje rozpoczety sie 30 sierpnia 2024 r., ktére réwniez nie przyniosty uwag.

W miedzyczasie przedmiotowe rozporzadzenie zmieniane byto réwniez na potrzeby
budowy linii kolejowych duzych predkosci i Centralnego Portu Komunikacyjnego
w zakresie skrzyiowan wielopoziomowych. Konsultacje publiczne rozpoczety sie
19 kwietnia 2023 r. i do projektu tego uwag ZZDR PKP nie zgtaszat.

Ponownie rozporzadzenie byto zmieniane w zakresie zatgcznika 4 i mozliwosci
prowadzenia ruchu pociggdw po torze czynnym bez wprowadzania ograniczenia
predkosci czota pociggdw na catej szerokosci przejazdu kolejowo-drogowego lub
przejscia, po spetnieniu okreslonych warunkow. Uwagi zgtoszone przez ZZDR PKP pismem
nr 63/09/2024 z dnia 2 wrze$nia 2024 r. zostaty ztozone po terminie zgtaszania uwag
w ramach konsultacji publicznych, ktéry mingt 27 sierpnia 2024 r. Ponadto, w pismie
kierujgcym projekt rozporzadzenia zmieniajgcego do konsultacji publicznych zawarto
informacje, ie uwagi i propozycje wykraczajgce poza zakres niniejszego projektu
rozporzqdzenia nie bedq rozpatrywane, a uwagi zgtoszone w ww. piSmie wykraczaty poza
zakres prac legislacyjnych.

Niemniej w opinii tutejszego resortu, zgtoszone zastrzezenia do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadac skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic kolejowych z drogami
i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1744, z pdin. zm.) zgloszone w pisSmie
nr08/01/2024 nie generowaly zmian legislacyjnych, z uwagi na to, ze przepisy § 61
rozporzadzenia sg jasne i nie wymagajg doprecyzowania w zakresie wskazanym w pismie
ZZDR PKP.

Ponadto, w nawigzaniu do pisma ZZDR PKP nr 08/01/2024 z dnia 10 stycznia 2024 r.,
Minister Infrastruktury wychodzac naprzeciw oczekiwaniom zwrdcit sie do PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. o zapewnienie jednolitego dziatania wszystkich samoczynnych
systeméw przejazdowych powigzanych z urzadzeniami stacyjnymi, w tym bardziej
precyzyjnego okreslania warunkéw zamowien publicznych (SIWZ) na zabudowe lub
modernizacje systemdéw przejazdowych, majagc na uwadze powyiszy przepis,
a w szczegoélnosci uczulenia wykonawcow systemow przejazdowych na wiasciwe
stosowanie przepisu § 61 ust. 4 rozporzadzenia, a spotka zobowigzata sie
do przeanalizowania i dostosowania postanowien przepiséw wewnetrznych do brzmienia
rozporzadzenia, aby zapewni¢ jednolite dziatanie poétsamoczynnych systemoéw
przejazdowych, o czym ZZDR PKP  zostat  poinformowany pismem
nr DTK-4.42.4.2024.AG.1 z dnia 13 maja 2025 .

Majac na wzgledzie powyisze wyjasnienia pragne zaznaczy¢, zie zgfaszane
w toku konsultacji publicznych uwagi znajdujg swoje odzwierciedlenie w raportach
z konsultacji. Ministerstwo Infrastruktury nie ustosunkowuje sie do zgtaszanych uwag
pismami odrebnymi (poniewaz sg one rozpatrywane w trybie konsultacji publicznych),
ajedynie, jak zostato to wskazane powyiej, w formie odniesienia sie do uwag
w ww. raportach z przebiegu konsultacji, ktére dostepne sg dla wszystkich stron biorgcych
udziat w procesie stanowienia prawa (réwniez ZZDR PKP oraz innych zwigzkéw) na stronie
internetowej Rzadowego Centrum Legislacji.
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Odnoszac sie do pisma nr 39/DK/09/24 z dnia 3 wrzesnia 2024 r. nalezy zauwazyc,
Ze zostato ono skierowane bezposrednio do prezesa zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. Dlatego tez Minister Infrastruktury nie ustosunkowat sie do jego tresci. Niemniej
nalezy zauwazy¢, réwniez w kontekscie pism nr 64/09/2024 z dnia 3 wrzesnia 2024 r. oraz
nr 94/12/2024 z dnia 18 grudnia 2024 r., ze instrukcje wewnetrzne spétki nie sa
konsultowane z Miinisterstwem Infrastruktury, niemniej musza by¢ one zgodne
z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa. W przypadku Instrukcji o prowadzeniu
ruchu pociggow Ir-1, musi by¢ ona spdjna z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
18 lipca 2005 r. w sprawie ogoélnych warunkow prowadzenia ruchu kolejowego
i sygnalizacji (Dz. U. z 2025 r. poz. 100, z péin. zm.).

POUCZENIE
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Dokument podpisany elektronicznie przez:
Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Piotr Malepszak

Podsekretarz stanu
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