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Projekt z dnia 22 lipca 2026 r.

Rozporządzenie
Rady Ministrów
z dnia … 2026 r.
w sprawie repozytorium interoperacyjności
Na podstawie art. 12m ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 1703 oraz z 2026 r. poz. 160) zarządza się, co następuje:
Rozdział 1
Przepisy ogólne
§ 1. Rozporządzenie określa:
[bookmark: _Hlk209177122]1)	szczegółowe funkcjonalności repozytorium interoperacyjności;
2)	sposób kategoryzacji informacji przeznaczonych do udostępniania w repozytorium interoperacyjności, w tym kategorie przedmiotowe i statusy funkcjonowania rejestru publicznego w repozytorium interoperacyjności;
3)	szczegółowy sposób prowadzenia repozytorium interoperacyjności;
4)	szczegółowy sposób wykonywania obowiązków podmiotów realizujących zadania publiczne w zakresie udostępniania danych i informacji w repozytorium interoperacyjności.
Rozdział 2
Szczegółowe funkcjonalności repozytorium interoperacyjności
§ 2. 1. Dostęp do informacji zawartych w repozytorium interoperacyjności jest zapewniany za pośrednictwem:
1)	graficznego interfejsu użytkownika systemu teleinformatycznego oraz 
2)	interfejsu programistycznego aplikacji, zwanego dalej „API”, systemu teleinformatycznego w formacie przeznaczonym do odczytu maszynowego, w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 11 sierpnia 2011 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1524).	Comment by Autor: PROPOZYCJA ZAPISU
W § 2 w ust. 1 pkt 2 na końcu dodać wyrazy: „– którego specyfikację publikuje się w repozytorium interoperacyjności w otwartym standardzie opisu API oraz które umożliwia pobranie całości informacji udostępnionych w repozytorium interoperacyjności jednym zapytaniem”.

DLACZEGO TO SIĘ OPŁACA
Żeby ktokolwiek zbudował na tym produkt, musi móc pobrać cały katalog naraz – a nie klikać po jednym rekordzie. Przykład: polski asystent AI, który przedsiębiorcy od razu wskaże, który urząd i które API załatwi jego sprawę. Ta zmiana nie kosztuje nic, a przesądza o tym, czy repozytorium będzie czytelne tylko dla ludzi, czy także dla maszyn.
2. Repozytorium interoperacyjności umożliwia dodawanie informacji, w tym metadanych rejestru publicznego oraz informacji o API systemu teleinformatycznego używanego do realizacji zadań publicznych, oraz dodawanie nowych wersji tych informacji w zakresie określonym w § 11 i 12.
3. Metadane rejestru publicznego oraz informacje o API systemu teleinformatycznego używanego do realizacji zadań publicznych, udostępnione w repozytorium interoperacyjności, nie mogą być modyfikowane lub usunięte i są oznaczone w szczególności:	Comment by Autor: PROPOZYCJA ZAPISU
W § 2 w ust. 3 dodać pkt 4 w brzmieniu: „4) trwałym identyfikatorem, niezmiennym przez cały okres funkcjonowania rejestru publicznego albo API systemu teleinformatycznego”.

DLACZEGO TO SIĘ OPŁACA
Dziś ten sam rejestr w pięciu urzędach nazywa się na pięć sposobów, więc każde połączenie danych trzeba robić ręcznie. Trwały identyfikator to PESEL dla rejestru: raz nadany, zawsze ten sam. Bez niego automatyczne łączenie danych między urzędami nigdy nie zadziała – a to na nim opiera się każda usługa, która ma działać sama.
1)	wersją;
2)	datą i czasem publikacji;
3)	statusem obowiązywania.
§ 3. Repozytorium interoperacyjności zapewnia wyszukiwanie informacji, w szczególności według:
1)	kryterium przedmiotowego;
2)	kryterium podmiotowego;
3)	metadanych rejestrów publicznych;
4)	informacji o interfejsach programistycznych aplikacji systemów teleinformatycznych używanych do realizacji zadań publicznych.
§ 4. Repozytorium interoperacyjności umożliwia subskrypcję powiadomień, w szczególności o zmianach metadanych rejestru publicznego oraz o zmianach informacji o API systemu teleinformatycznego używanego do realizacji zadań publicznych. 	Comment by Autor: PROPOZYCJA ZAPISU
W § 4 dodać zdanie drugie w brzmieniu: „Powiadomienia są udostępniane również za pośrednictwem API, w formacie przeznaczonym do odczytu maszynowego”.

DLACZEGO TO SIĘ OPŁACA
Powiadomienie, które trafia tylko na skrzynkę urzędnika, zatrzymuje się na urzędniku. To samo powiadomienie odbierane automatycznie pozwala systemowi drugiego urzędu dostosować się do zmiany tego samego dnia. Przykład: zmiana w rejestrze pojazdów przestaje wywracać systemy ubezpieczycieli i urzędów komunikacji.
§ 5. Repozytorium interoperacyjności umożliwia komunikację drogą elektroniczną w zakresie określonym w § 9 ust. 1 pkt 2 i 3.
Rozdział 3
Sposób kategoryzacji informacji przeznaczonych do udostępniania w repozytorium interoperacyjności
§ 6. 1. Informacje w repozytorium interoperacyjności są w szczególności zorganizowane w kategoriach informacji określonych w art. 12k ust. 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne. 	Comment by Autor: PROPOZYCJA ZAPISU
W § 6 dodać ust. 4 w brzmieniu: „4. Informacje o systemie teleinformatycznym używanym do realizacji zadań publicznych, którego działanie opiera się na systemie sztucznej inteligencji, oznacza się w repozytorium interoperacyjności w sposób umożliwiający wyszukanie takich systemów”.

DLACZEGO TO SIĘ OPŁACA
Obywatel ma prawo wiedzieć, kiedy w jego sprawie pracuje algorytm – a państwo ma prawo wiedzieć, za co płaci drugi raz. Jedno oznaczenie daje jedno i drugie. Przykład: gmina widzi, że sąsiednia już wdrożyła AI do obsługi wniosków, i bierze gotowe rozwiązanie zamiast kupować je od nowa. To buduje zaufanie i oszczędza pieniądze jednocześnie.
2. Kategorie przedmiotowe rejestrów publicznych są określane według nazw działów administracji rządowej ustalonych w art. 5 ustawy z dnia 4 września 1997 r. o działach administracji rządowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1275 i 1846 oraz z 2026 r. poz. 160 i 187).
3. Dla rejestrów publicznych przyjmuje się następujące statusy funkcjonowania:	Comment by Autor: PROPOZYCJA ZAPISU
W § 6 w ust. 3 dodać nowy pkt 3 w brzmieniu: „3) wycofywany – ze wskazaniem planowanej daty wycofania”, a dotychczasowy pkt 3 oznaczyć jako pkt 4.

DLACZEGO TO SIĘ OPŁACA
Między „działa” a „wyłączony” jest stan najważniejszy dla firm i urzędów: „jeszcze działa, ale zostanie wyłączony”. Bez niego każdy dowiaduje się o wyłączeniu w dniu, w którym jego usługa przestaje działać. Jedno słowo w przepisie oszczędza rynkowi i administracji setki awarii – i nie kosztuje nic.
1)	planowany;
2)	istniejący;
3)	wycofany.
Rozdział 4
Szczegółowy sposób prowadzenia repozytorium interoperacyjności
§ 7. 1. Repozytorium interoperacyjności jest dostępne całodobowo, z wyjątkiem przerw serwisowych wynikających w szczególności z potrzeby dokonywania zmian lub z awarii.	Comment by Autor: PROPOZYCJA ZAPISU
W § 7 dodać ust. 3 w brzmieniu: „3. Minister właściwy do spraw informatyzacji określa i publikuje w repozytorium interoperacyjności deklarowany poziom jego dostępności oraz, nie rzadziej niż raz w miesiącu, informację o faktycznie osiągniętym poziomie dostępności”.

DLACZEGO TO SIĘ OPŁACA
„Dostępne całodobowo” bez liczby to obietnica, nie zobowiązanie. Żadna firma nie zbuduje usługi dla obywateli na czymś, co może zniknąć na tydzień bez konsekwencji. Podanie konkretnego poziomu nie kosztuje nic, a zamienia deklarację w zobowiązanie, które da się rozliczyć.
2. Informacje o przerwach serwisowych w dostępie do repozytorium interoperacyjności są publikowane w repozytorium interoperacyjności, a w przypadku braku takiej możliwości – w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra właściwego do spraw informatyzacji.
§ 8. W repozytorium interoperacyjności wyróżnia się następujące role użytkowników, których dostęp wymaga uprzedniego uwierzytelnienia, zwanych dalej „użytkownikami uwierzytelnionymi”:
1)	zwykły użytkownik uwierzytelniony,	Comment by Autor: PROPOZYCJA ZAPISU
W § 8 w pkt 1 przecinek na końcu zastąpić średnikiem.

DLACZEGO TO SIĘ OPŁACA
Uwaga wyłącznie redakcyjna – pozostałe punkty wyliczenia kończą się średnikiem.
2)	reprezentant podmiotu realizującego zadania publiczne;
3)	akceptujący podmiotu realizującego zadania publiczne;
4)	administrator podmiotu realizującego zadania publiczne;
5)	administrator repozytorium interoperacyjności.
§ 9. 1. Użytkownicy uwierzytelnieni, o których mowa w § 8, posiadają uprawnienia do korzystania z następujących funkcjonalności repozytorium interoperacyjności: 
1)	subskrypcji powiadomień, o których mowa w § 4; 
2)	komunikacji drogą elektroniczną z reprezentantem podmiotu realizującego zadania publiczne, w szczególności w zakresie zgłaszania propozycji dodania metadanych rejestru publicznego lub informacji o API systemu teleinformatycznego używanego do realizacji zadań publicznych, a także dodania nowych wersji takich metadanych lub informacji; 
3)	komunikacji drogą elektroniczną z administratorem repozytorium interoperacyjności.
2. Reprezentant podmiotu realizującego zadania publiczne posiada uprawnienia do dodawania informacji, o których mowa w art. 12k ust. 3 pkt 1-6 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne, dotyczących podmiotu, który reprezentuje - w zakresie określonym przez administratora tego podmiotu realizującego zadania publiczne.
3. Akceptujący podmiotu realizującego zadania publiczne posiada uprawnienia do publikowania informacji, o których mowa w ust. 2 – w zakresie określonym przez administratora tego podmiotu realizującego zadania publiczne.
4. Administrator repozytorium interoperacyjności posiada uprawnienie do dodawania i publikowania oraz usuwania i modyfikacji informacji w repozytorium interoperacyjności, z wyłączeniem informacji, o których mowa w ust. 2.
§ 10. 1. Dostęp do repozytorium interoperacyjności w roli zwykłego użytkownika uwierzytelnionego uzyskuje się po rejestracji w repozytorium interoperacyjności.
2. Dostęp do repozytorium interoperacyjności w roli reprezentanta podmiotu realizującego zadania publiczne oraz w roli akceptującego podmiotu realizującego zadania publiczne przyznaje i odbiera użytkownikowi uwierzytelnionemu administrator tego podmiotu realizującego zadania publiczne.
3. Dostęp do repozytorium interoperacyjności w roli administratora podmiotu realizującego zadania publiczne przyznaje i odbiera użytkownikowi uwierzytelnionemu administrator repozytorium interoperacyjności na wniosek podmiotu używającego systemu teleinformatycznego do realizacji zadań publicznych lub podmiotu prowadzącego rejestr publiczny z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego.
4. Dostęp do repozytorium interoperacyjności w roli administratora repozytorium interoperacyjności przyznaje i odbiera użytkownikowi uwierzytelnionemu minister właściwy do spraw informatyzacji.
Rozdział 5
Szczegółowy sposób wykonywania obowiązków podmiotów realizujących zadania publiczne w zakresie udostępniania danych i informacji w repozytorium interoperacyjności
[bookmark: _Hlk219194337][bookmark: _Hlk216955315]§ 11. 1. Podmiot prowadzący rejestr publiczny z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego dodaje i publikuje w repozytorium interoperacyjności metadane rejestru publicznego w przypadku powstania lub zmiany ich treści. Do publikacji podmiot ten wykorzystuje metadane rejestru publicznego, o których mowa w § 13 ust. 1 pkt 1, pobrane do repozytorium interoperacyjności. Publikacja następuje niezwłocznie, najpóźniej w terminie 7 dni od dnia powstania lub zmiany treści tych informacji.
2. Podmiot prowadzący rejestr publiczny z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego dodaje i publikuje w repozytorium interoperacyjności informacje o planowanych zmianach metadanych rejestru publicznego przed zmianą treści tych informacji. Publikacja następuje najpóźniej w terminie pozwalającym organom administracji publicznej na realizację zadań publicznych wynikających z przepisów odrębnych.
3. Struktury danych i znaczenie danych zawartych w tych strukturach dla danych gromadzonych w rejestrze publicznym, o których mowa w art. 12k ust. 3 pkt 1 lit. g ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne, są publikowane jako schematy XML i JSON.	Comment by Autor: PROPOZYCJA ZAPISU
W § 11 w ust. 3 na końcu dodać wyrazy: „oraz publikuje się wraz ze słownikiem znaczeń użytych pojęć i wskazaniem odpowiadających im pojęć stosowanych w rozwiązaniach interoperacyjnych udostępnianych na podstawie rozporządzenia (UE) 2024/903”.

DLACZEGO TO SIĘ OPŁACA
Sam format pliku nie wystarczy – dwa urzędy mogą zapisać ten sam adres poprawnie i zupełnie inaczej. Dopóki nie opiszemy znaczenia pól, każda integracja i każdy model AI musi zgadywać. Przykład: obywatel zmienia adres raz, a zmiana sama rozchodzi się po wszystkich urzędach. Zgodność ze standardem europejskim dodatkowo sprawia, że polska firma sprzedaje to samo rozwiązanie w całej Unii.
[bookmark: _Hlk207276212]§ 12. 1. Podmiot używający systemu teleinformatycznego do realizacji zadań publicznych, w tym do prowadzenia rejestru publicznego, dodaje i publikuje w repozytorium interoperacyjności informacje o API tego systemu teleinformatycznego w przypadku powstania lub zmiany ich treści. Do publikacji podmiot ten wykorzystuje informacje o API systemu teleinformatycznego, o których mowa § 13 ust. 1 pkt 2, pobrane do repozytorium interoperacyjności. Publikacja następuje niezwłocznie, najpóźniej w terminie 7 dni od dnia powstania lub zmiany treści tych informacji.
2. Podmiot używający systemu teleinformatycznego do realizacji zadań publicznych, w tym do prowadzenia rejestru publicznego, dodaje i publikuje w repozytorium interoperacyjności informacje o planowanych zmianach informacji o API tego systemu teleinformatycznego, przed zmianą treści tych informacji. Publikacja następuje najpóźniej w terminie pozwalającym organom administracji publicznej na realizację zadań publicznych wynikających z przepisów odrębnych.
3. W przypadku braku dostępności API systemu teleinformatycznego używanego do realizacji zadań publicznych z powodu, którego podmiot używający tego systemu teleinformatycznego nie mógł przewidzieć, informację o braku dostępności publikuje się niezwłocznie.
4. Podmiot używający systemu teleinformatycznego do realizacji zadań publicznych, w tym do prowadzenia rejestru publicznego, publikuje w repozytorium interoperacyjności statystyki użycia API tego systemu teleinformatycznego obejmujące okres jednego miesiąca, w terminie do 10 dnia miesiąca następującego po miesiącu, którego dotyczą statystyki.	Comment by Autor: PROPOZYCJA ZAPISU
W § 12 w ust. 4 po wyrazach „publikuje w repozytorium interoperacyjności” dodać wyrazy „, w formacie przeznaczonym do odczytu maszynowego, w podziale na poszczególne dni oraz poszczególne operacje API,”.

DLACZEGO TO SIĘ OPŁACA
Statystyki użycia to darmowa mapa inwestycyjna państwa: pokazują, które dane są naprawdę potrzebne, a które utrzymujemy bez powodu. Przykład: widać, że jedno API odpytywane jest milion razy dziennie, a inne dziesięć razy w miesiącu – i od razu wiadomo, gdzie skierować pieniądze. W postaci opisowej ta sama tabela nie daje żadnej odpowiedzi.
5. Podmiot używający systemu teleinformatycznego do realizacji zadań publicznych, w tym do prowadzenia rejestru publicznego, może publikować w repozytorium interoperacyjności przykładowe zestawy narzędzi do tworzenia oprogramowania dla API systemu teleinformatycznego używanego do realizacji zadań publicznych wraz z udostępnionym na otwartej licencji kodem źródłowym oraz dokumentacją takiego oprogramowania.	Comment by Autor: PROPOZYCJA ZAPISU
W § 12 dodać ust. 6 w brzmieniu: „6. Informacje o API systemu teleinformatycznego obejmują specyfikację tego API w otwartym standardzie opisu API. Podmiot używający systemu teleinformatycznego do realizacji zadań publicznych zapewnia środowisko testowe tego API, działające na danych syntetycznych, oraz publikuje w repozytorium interoperacyjności informację o sposobie uzyskania do niego dostępu”.

DLACZEGO TO SIĘ OPŁACA
Dziś firma, która chce zbudować usługę na danych państwa, czeka miesiącami na dostęp testowy – i najczęściej rezygnuje. Środowisko testowe na danych udawanych pozwala zbudować i sprawdzić produkt w tydzień, bez najmniejszego ryzyka dla danych obywateli. To najtańszy program wsparcia innowacji, jaki państwo może uruchomić – nie wymaga ani złotówki dotacji.
[bookmark: _Hlk207276221][bookmark: _Hlk207864692]§ 13. 1. Minister właściwy do spraw informatyzacji umożliwia pobieranie do repozytorium interoperacyjności z właściwych rejestrów publicznych lub systemów teleinformatycznych używanych do realizacji zadań publicznych, w celu publikacji, o której mowa w § 11 ust. 1 oraz § 12 ust. 1:
[bookmark: _Hlk198108153]1)	metadanych rejestru publicznego;
2)	informacji o API systemu teleinformatycznego używanego do realizacji zadań publicznych.
2. Minister właściwy do spraw informatyzacji publikuje w repozytorium interoperacyjności wyniki monitorowania dostępności interfejsów programistycznych aplikacji systemów teleinformatycznych używanych do prowadzenia rejestrów publicznych, przeprowadzonego z użyciem mechanizmu, o którym mowa art. 12k ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne.
3. Minister właściwy do spraw informatyzacji weryfikuje udostępniane w repozytorium interoperacyjności informacje, o których mowa w § 11 ust. 1 oraz § 12 ust. 1 i 4, z wyjątkiem metadanych rejestru publicznego oraz informacji o API systemu teleinformatycznego, o których mowa w § 13 ust. 1, pobranych do repozytorium interoperacyjności, pod względem jakości tych informacji, w tym ich poprawności, aktualności oraz kompletności. W przypadku, gdy informacje nie spełniają wymogów, o których mowa w zdaniu pierwszym, minister właściwy do spraw informatyzacji wzywa podmiot publikujący informacje w repozytorium interoperacyjności do ich niezwłocznego dostosowania do tych wymogów.	Comment by Autor: PROPOZYCJA ZAPISU
W § 13 dodać ust. 4 w brzmieniu: „4. Minister właściwy do spraw informatyzacji publikuje w repozytorium interoperacyjności, w formacie przeznaczonym do odczytu maszynowego, aktualną informację o wykonywaniu obowiązków, o których mowa w § 11 i § 12, przez poszczególne podmioty realizujące zadania publiczne”.

DLACZEGO TO SIĘ OPŁACA
Obowiązek, którego nikt nie widzi, nie jest wykonywany – dokładnie to stało się z repozytorium na ePUAP, które formalnie działa od lat. Publiczna, aktualna lista „kto opublikował, a kto nie” działa skuteczniej niż kary i nie kosztuje ani złotówki. Nikt nie chce być ostatni w tabeli.	Comment by Autor: PROPOZYCJA ZAPISU
W § 13 w ust. 3 wyrazy „o których mowa w § 13 ust. 1” zastąpić wyrazami „o których mowa w ust. 1”.

DLACZEGO TO SIĘ OPŁACA
Uwaga wyłącznie redakcyjna – odesłanie wewnątrz tego samego paragrafu wskazuje samą jednostkę niższego rzędu, bez powtarzania jego numeru.
Rozdział 6
Przepis końcowy
§ 14. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 23 lutego 2027 r.	Comment by Autor: PROPOZYCJA ZAPISU
Dodać § 13a w brzmieniu: „§ 13a. Minister właściwy do spraw informatyzacji udostępnia specyfikację API repozytorium interoperacyjności oraz jego środowisko testowe nie później niż 3 miesiące przed dniem 23 lutego 2027 r.” oraz nadać § 14 brzmienie: „§ 14. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 23 lutego 2027 r., z wyjątkiem § 13a, który wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia”.

DLACZEGO TO SIĘ OPŁACA
Jeśli specyfikacja pojawi się dopiero w dniu startu, blisko 80 tysięcy podmiotów i cały rynek zaczną integrację dopiero wtedy – i stracimy pierwszy rok. Trzy miesiące uprzedzenia to rok przewagi. Przykład: firmy budujące usługi na danych publicznych mogą mieć produkt gotowy na dzień uruchomienia, a nie rok później.
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