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Warszawa, dnia 05.08.2025 .

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:
Zamawiajacy: Gmina Miasta Gdanska - Zarzad Transportu Miejskiego
w Gdansku
ul. Na Stoku 49
80-874 Gdansk
prowadzgcy postepowanie:
Gmina Miasta Gdanska - Urzad Miejski w Gdansku
ul. Nowe Ogrody 8/12
80-803 Gdansk
Rodzaj zaméwienia: dostawa
Przedmiot zamoéwienia: Dostawa 30 autobuséw miejskich niskopodtogowych
0 napedzie elektrycznym dla Gminy Miasta Gdarnska
Wszczecie postepowania: 04.09.2024 r.
Numer ogtoszenia
o0 zamoéwieniu: Dz.U. S: 174/2024 nr 00536315-2024
Tryb postepowania: przetarg nieograniczony (procedura, o ktérej mowa

w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)

Wartos¢ zamdéwienia: 90 000 000,00 zt (tj. 19 408 682,15 euro), w tym:
- czes$¢ nr 1 - 46 800 000,00 zt (tj. 10 092 514,72 euro)
- czesé nr 2 - 43 200 000,00 zt (tj. 9 316 167,43 euro)

Srodki UE: Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
Rodzaj procedury: zamoéwienie klasyczne
telefon: 22 458 77 65 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A
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2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
22024 r. poz. 1320 oraz z 2025 r. poz. 620), zwanej dalej ,ustawg Pzp", w zwigzku z art. 613
ust. 1i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2
ustawy Pzp stwierdza naruszenie przez Zamawiajacego art. 18 ust. 1 i 3 ustawy Pzp w zw.
zart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (t.j.
Dz.U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.), poprzez zaniechanie odtajnienia wskazanych

w uzasadnieniu dokumentéw Solaris Bus & Coach Sp. z 0.0. ztozonych wraz z oferta.

UZASADNIENIE

Jak wynika z dokumentacji przekazanej do kontroli uprzedniej, wykonawca Solaris Bus & Coach
Sp. z 0.0. powotujac sie na art. 18 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.)
zastrzegt czes¢ informacji ztozonych wraz z oferta jako tajemnice przedsiebiorstwa.
Wykonawca zastrzegt informacje w nastepujacych zatacznikach sktadanych wraz z oferta:

- wypetniony zatacznik nr 3A do oferty na czes$¢ 1 (Dane techniczne pojazdu MAXI),

- Raport Techniczny - test SORT 2 przez oferowane autobusy MAXI przez niezalezng
jednostke upowazniong do wykonania takiego testu, dla autobusu,

- wypetniony zatacznik nr 3B do oferty na cze$c¢ 2 (Dane techniczne pojazdu MEGA),

- Raport Techniczny - test SORT 2 przez oferowane autobusy MEGA przez niezalezng
jednostke upowazniong do wykonania takiego testu, dla autobusu,

- dowody 1-6 do Zastrzezenia informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa,
tj. Regulamin pracy spétki wraz z zatacznikiem nr 1 - ,Zlecenie pracy w godzinach
nadliczbowych” i zatacznikiem nr 7 - ,Regulamin minitoringu”, Karte procesu IT
i bezpieczenstwo informacji, Procedure administrowania systemem informatycznym,
Procedure uzytkowania systeméw i sprzetu teleinformatycznego w Solaris oraz Umowe

o zachowaniu poufnosci.

W uzasadnieniu zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa przekazanym wraz z ofertg
wykonawca Solaris Bus & Coach Sp. z 0.0. przedstawit wyjasnienie charakteru zastrzezonych
informacji m.in. w odniesieniu do ww. Raportu Technicznego - test SORT 2 przez oferowane
autobusy MAXI przez niezalezng jednostke upowazniong do wykonania takiego testu, dla
autobusu oraz Raport Techniczny - test SORT 2 przez oferowane autobusy MEGA przez

niezalezng jednostke upowazniong do wykonania takiego testu, dla autobusu. Zgodnie ze
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ztozonymi wyjasnieniami: ,Raport o zuzyciu energii wg SORT - 2 zawiera informacje o zuzyciu
energii przez pojazd. Tak uzyskany wynik powstaje w oparciu o badanie przeprowadzane
w warunkach testowych. Zaréwno informacja o wyniku testu SORT- 2, jak i sam raport
sporzadzany po przeprowadzeniu testu, posiadajg dla Wykonawcy warto$¢ gospodarcza.
Wiedza na temat wynikow SORT-2 i innych kryteriéw, ktére sktadaja sie na kryteria oceny ofert
w danym postepowaniu, pozwala przygotowa¢ Wykonawcy oferte zgodnie z przyjetym
modelem biznesowym. Wartos$¢ gospodarcza ww. informacji przejawia sie zatem w tym, ze
wiedza o nich powzieta przez konkurentéw oddziatywac bedzie w sposéb negatywny na
pozycje rynkowa Wykonawcy, znacznie jg ostabiajgc. Umozliwienie konkurentom poznania
strategii ofertowej Wykonawcy, uniemozliwi efektywne konkurowanie w procedurach
publicznych, a co za tym idzie zdobywanie kontraktéw. Dla wiekszosci firm, informacja
o sposobie kalkulowania ofert jest jednym z najcenniejszych sktadnikéw know-how. W zwigzku
z toczacymi sie aktualnie innymi postepowaniami na zakup autobuséw elektrycznych
ujawnienie informacji zawartych w ww. dokumentach, umozliwi innym wykonawcom
dopasowanie parametréw technicznych oraz cen do toczacych sie i nadchodzacych
przetargdw. Powyzsze mogtoby skutkowaé nie tylko przegrang Wykonawcy w danym
postepowaniu, narazajgc go na szkode majatkowa, ale wrecz wyeliminowaniem go jako
skutecznego oferenta z rynku. Warto zauwazy¢, ze taki stan wptynatby w sposéb niekorzystny
na poziom konkurencji, co odbitoby sie takze na podmiotach zamawiajacych. Informacja
o wynikach zuzycia energii jest dla Wykonawcy istotnym Zrédtem wiedzy technicznej
pozwalajagcym na wyprodukowanie pojazdu o pozadanych parametrach. Posiadanie tego typu
danych (wymagajacych przeprowadzenia kosztownego i dtugotrwatego testu) stanowi dla
Wykonawcy Zrédto przewagi konkurencyjnej, dajace mozliwo$é oferowania pojazdéw
o parametrach i kompletacji najoptymalniej dobranych do wymogdéw zamawiajgcych. W dalszej
kolejnosci nalezy wskazaé, ze informacja o wyniku testu SORT - 2, nie jest powszechnie znana
osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem informacji w rozumieniu art. 11 ust. 2 Uznk. Nie
sposdb bowiem przyjgé, ze warto$é te mozna odtworzyé poprzez zwykte zmierzenie zuzycia
energii podczas eksploatacji pojazdu w normalnym ruchu miejskim. Podobnie warto$¢ ta nie
moze by¢ w zaden inny sposéb uzyskana przez konkurencje wykonawcy”.

Wykonawca wyjasnit réwniez warto$¢ gospodarcza zastrzeganych informacji oraz wskazat

dziatania podjete w celu zachowania poufnosci informacji.

Pismem z dnia 25.11.2024 r. zamawiajacy zawiadomit wykonawce Solaris Bus & Coach Sp.
Z 0.0. 0 odtajnieniu informacji zawartych w zataczniku nr 3A do oferty ztozonej na czes¢ 1
(Dane techniczne pojazdu MAXI) oraz w zataczniku nr 3B do oferty ztoZzonej na cze$¢ 2 (Dane
techniczne pojazdu MEGA), ktéore w ocenie Zamawiajgcego nie stanowig tajemnicy
przedsiebiorstwa w rozumieniu przepisébw o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji.

W uzasadnieniu dokonania powyzszej czynnosci Zamawiajacy wskazat na koniecznos$é
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odtajnienia danych z zatacznika nr 3A oraz 3B do oferty, ktére dotycza kryteriéw oceny ofert

w obu czesciach zamoéwienia, tj.: T1A, T2A, T3A, T4A, T9A, T1B, T2B, T3B, T4B, T9B.

W zwiazku z powyzszym, w toku prowadzonej kontroli uprzedniej pismem z dnia 18.06.2025 r.
Departament Kontroli Zaméwienn Publicznych zwrdcit sie do Zamawiajgcego z prosba
o wyjasnienie, na jakiej podstawie Zamawiajacy uznat, iz zastrzezonym informacjom, ktére nie

zostaty odtajnione, przystuguje status tajemnicy przedsiebiorstwa.

W odpowiedzi na wezwanie, Zamawiajacy w pismie z dnia 27.06.2025 r. wyjasnit, iz ,Decyzje
0 nieodtajnianiu w catosci zastrzezonych informacji Zamawiajgcy opart na uzasadnieniu
zastrzezenia informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa. Dokument ten zawarty jest
w folderze o nazwie Jawne_GD, a sam plik nazwany zostat przez Wykonawce
,10.00_aWyjasnienie tajemnicy przedsiebiorstwa”. Po zapoznaniu sie z uzasadnieniem
zawartym w przywotanym dokumencie oraz po analizie zatagczonych dokumentéw
Zamawiajacy uznat zastrzezenie przez Solaris Bus & Coach sp. z 0.0. tajemnicy przedsiebiorstwa
za zasadne. Zamawiajacy odtajnit tylko taki zakres informacji, ktéry byt niezbedny do
wykonania dyspozycji art. 253 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, ktéra po wyborze najkorzystniejszej
oferty, nakazuje Zamawiajacemu poinformowaé¢ wykonawcoéw, ktorzy ztozyli oferty,
o punktacji przyznanej ofertom w kazdym kryterium oceny ofert oraz tacznej punktacji, podajac

uzasadnienie faktyczne i prawne”.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy podnies¢, ze jedng z podstawowych zasad
obowigzujagcych w systemie zamoéwien publicznych jest zasada jawnosci postepowania,
a ograniczenie dostepu do informacji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zaméwienia
moze zachodzi¢ wytacznie w przypadkach okre$lonych ustawa. Zgodnie bowiem z art. 18 ust.
1i 2 ustawy Pzp postepowanie o udzielenie zamdwienia jest jawne, a ograniczenie dostepu do
informacji zwigzanych z postepowaniem moze zachodzi¢ wytacznie w przypadkach
okres$lonych w ustawie. Natomiast podstawowym wyjatkiem od tej zasady jest wytaczenie
udostepniania informacji stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 18 ust. 3
ustawy Pzp, zgodnie z ktérym w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego nie
ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséow
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1233 ze zm.), dalej jako: ,ustawa Znk", jezeli wykonawca, wraz z przekazaniem takich
informacji zastrzegt, ze nie moga by¢ one udostepniane oraz wykazat, ze zastrzezone
informacje stanowia tajemnice przedsiebiorstwa. Z powyzszego wynika wprost, ze jednag
z przestanek skutecznego zastrzezenia informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa, jest

wykazanie przez wykonawce, ze zastrzezone informacje w rzeczywistosci taky tajemnice
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przedsiebiorstwa stanowig, co ma istotne znaczenie z perspektywy zasady jawnosci
postepowania.

Uprawnienie do zastrzezenia okreslonych informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa winno
by¢ ograniczone do wypadkéw zaistnienia rzeczywistego zagrozenia uzasadnionych intereséw
i narazenia na szkode w wyniku mozliwosci upowszechnienia okreslonych informacji. Zasady
jawnosci i przejrzystosci postepowania, jak i zasada réwnego traktowania wykonawcow,
wymagaja, aby wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia mieli petny dostep do
dokumentéw o jawnym charakterze i aby mogli skorzysta¢ ze srodkéw ochrony prawnej
dysponujac petng wiedza o tym, na podstawie jakich informacji zamawiajacy dokonat wyboru
oferty najkorzystniejszej.

W swietle art. 11 ust. 2 ustawy Znk, przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie informacje
techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajace
wartos¢ gospodarcza, ktére jako catosé lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw
nie sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem informacji albo nie sg
tatwo dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania
nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich
w poufnosci. Aby dana informacja podlegata ochronie, musi zosta¢ zatem spetniona przestanka
formalna i materialna.

Pierwsza z przestanek, formalna, jest spetniona, gdy zostanie wykazane, ze wykonawca podjat
dziatania w celu zachowania poufnosci tych informacji. Nie wystarczy samo przekonanie
podmiotu dysponujacego informacjg o dziatalnosci przedsiebiorcy, ze posiadane przez niego
dane maja charakter poufny, musi on jeszcze podja¢ konkretne dziatania w celu ochrony
poufnosci. Zrealizowanie tych dziatan musi zosta¢ poparte dowodami przekazanymi wraz
Z wyjasnieniami wykonawcy.

Przestanka materialna to obowigzek wykazania, ze zastrzezone informacje majg wartosc
gospodarcza, tj. dotycza kwestii, ktére obiektywnie mogtyby negatywnie wptynaé na sytuacje
przedsiebiorcy. Informacje takie muszg mie¢ choéby minimalng wartos¢. Wartos¢ gospodarcza
powinna mie¢ wymiar obiektywny, a zatem samo przekonanie o wartosci posiadanych przez
niego informacji jest niewystarczajace. Warto$¢ ta moze wyrazac sie w sposdb pozytywny -
poprzez wycene okreslonego dobra jako wartosci niematerialnej i prawnej (przyktadowo, znaku
towarowego, prawa autorskiego, czy pewnego unikalnego rozwigzania organizacyjnego,
majacego trwate zastosowanie i kreujgcego pewng wartos¢), posiadajaca okreslong wartosé,
dajaca sie uja¢ w okreslonych jednostkach pienieznych (wycenié), ktéra zarazem powinna
zostac wyceniona jako przynalezne uprawnionemu wartosci.

Wykonawca winien wykaza¢ zamawiajgcemu dlaczego w ramach konkretnego postepowania
przetargowego ujawnienie zastrzezonych informacji moze wyrzadzi¢ wykonawcy szkode
i w czym upatruje on szkody. Wykonawca winien wykazaé zwiagzek przyczynowo - skutkowy

miedzy ujawnieniem informacji a ewentualna szkoda, a mozliwos¢ poniesienia szkody musi by¢
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co najmniej uprawdopodobniona. Okreslenie konkretnych informacji oraz ciezar dowodu
wykazania zasadnosci zastrzezenia spoczywa na wykonawcy i to nie pézniej niz z dniem
sktadania ofert.

Aby okreslona informacja mogta by¢ uznana za tajemnice przedsiebiorstwa, przestanki
okreslone w tym przepisie (warto$¢ gospodarcza informacji, nieujawnienie jej do wiadomosci
publicznej, dziatania zmierzajace do zachowania poufnosci) muszg by¢ spetnione tacznie. Brak
ktoregokolwiek z tych elementéw powoduje brak mozliwosci objecia danej informacji

w postepowaniu ochrong wtasciwg dla informacji stanowiacej tajemnice przedsiebiorstwa.

Odnoszac sie do zastrzezenia Raportéw Technicznych - test SORT 2 przez oferowane autobusy
MAXI i MEGA przez niezalezng jednostke upowazniong do wykonania takich testow, dla
autobuséw, o ktérych mowa w rozdziale 3 pkt 1 B i 2 B SWZ, gdzie wskazano, iz w przypadku
sktadania oferty na cze$¢ 1 i 2 wykonawca sktada wraz z ofertg Raport Techniczny -
znormalizowane cykle testéw jezdnych (test SORT 2) odpowiednio przez oferowane autobusy
MAXI| oraz autobusy MEGA nalezy wskazaé, ze analiza uzasadnienia objecia tajemnica
przedsiebiorstwa wskazanych dokumentéw w postaci Raportéw SORT-2 prowadzi do wniosku,
ze nie zawarto w nich informacji i materiatéw potwierdzajacych, ze zastrzezonym dokumentom
powinien przystugiwac status tajemnicy przedsiebiorstwa. Dokument potwierdzajacy wartos¢
zuzycia energii pojazdu nie moze by¢ bowiem utajniony skutecznie, gdyz tego rodzaju warto$¢
jest wartoscig wynikowa, stanowigca efekt odpowiedniego doboru konstrukcji pojazdu. Nie
ujawnia ona zatem ani jak zostat skonstruowany i wykonany pojazd, ani jakie technologie
zostaty wykorzystane do wytworzenia i do budowy pojazdu, w szczegdlnosci o jakich
charakterystykach sprawnosci energetycznej, ani jakie zastosowano algorytmy sterowania
pojazdem. Nie mozna na podstawie znajomo$ci samego parametru wartosci zuzycia energii dla
danego odcinka referencyjnego, odtworzy¢ szczegdtéw konstrukcyjnych danego pojazdu. Tym
samym, wykonawca nie moze ponies¢ szkody w wyniku ujawnienia takiego parametru - taka
informacja nie posiada cech chronionych przez przepisy ustawy Pzp, ani uznk. Ponadto
wskazniki zawarte w analizowanych dokumentach stanowig parametry niezbedne do
wyliczenia wzoréw, ktérych wynik uwzgledniany byt w punktacji przyznawanej w ramach
kryterium ,Ocena techniczna”, tj. , T1A teoretyczny zasieg pojazdu MAXI wedtug testu SORT -
2"i,T1B teoretyczny zasieg pojazdu MEGA wedtug testu SORT - 2".

Podobng ocene zastrzezenia parametru zuzycia energii, stanowigcego element kryteriéw oceny
ofert, przedstawita Krajowa Izba Odwotawcza. W wyroku KIO 2421/17 z dnia 13.12.2017 r,,
Izba oceniata zastrzezenie szeregu parametréw technicznych pojazdéw szynowych, w tym
mase pojazdu oraz wartosci zuzycia energii elektrycznej. W wyroku KIO stwierdzita brak
podstaw do zastrzegania takiej informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa. W uzasadnieniu

wskazano, ze ,W ocenie Izby kazdy z tych parametréow jest parametrem koncowym nie
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odkrywajacym technologii, czyli chronionego prawem know-how producenta”. Ponadto
wskazano: ,lzba w tym zakresie podziela poglad odwotujgcego, co do twierdzenia, ze jest to
informacja techniczna o charakterze podstawowym dla oferty wykonawcy, ktéra nie zdradza
procesu technologicznego i produkcyjnego uzyskania takiej a nie innej masy oferowanego
pojazdu. Izba uwaza, wrecz przeciwnie jak przystepujacy, ze obowigzkiem producenta jest
informacja dla rynku to jest réwniez dla konkurentéw o tak podstawowym parametrze
technicznym jego oferty jak masa pojazdu i jest to nakaz uczciwej konkurencji zachowania
rynkowego. (...) Okolicznos$é, ze wyprzedza sie konkurentdw, czy tez nalezy poczyni¢ naktady
na prace badawczo rozwojowe w celu nie pozostawania w tzw. ,tyle”, jezeli chodzi o postep
techniczny, nie moze by¢ miernikiem kwalifikacji tego rodzaju wiedzy, tj. o poziomie
technicznym konkurencji jako czynu nieuczciwej konkurencji. To tak jakby przektadajac na
dziedzine sportu nalezato by utajnia¢ osiagane wyniki mistrzow w poszczegdélnych dziedzinach
sportu, poniewaz konkurencja bedzie starata sie osiagna¢ ten wynik czy tez jeszcze lepszy
wynik. Takie rozumowanie bytoby zaprzeczeniem samej idei ,konkurencji” zgodnie z ktérg
sportowcy czy tez producenci, ktérzy chcieliby byé zwyciezcami czy tez liderami rynku, nie
mieliby prawa znac najlepszych wynikéw konkurentéw w branzy. Takie rozumowanie wypacza
i podwaza istnienie jako takiej konkurencji i hamowatoby rozwéj w danej branzy producentéw.
W zwiazku z tym przektadajac to na dziedzine zamdéwien publicznych nalezy stosowac te same
reguty jak opisane powyzej, poniewaz wykonawcy maja co prawo zna¢ parametry techniczne
(osiggane wyniki), ktére decydujg o tym, Zze oferta ich konkurenta jest lepiej oceniona od ich
oferty. Nie oznacza to, ze kwestionowany jest w tym miejscu wystepujacy w orzecznictwie lzby
poglad, ze nie ma zasady skoro nie ma wprost przepisu ustawowego nakazujacego aby
parametry oceniane w ramach kryterium oceny ofert nie mogty by¢ objete tajemnica
przedsiebiorstwa. lzba podzielajgc wystepujacy w orzecznictwie poglad, w niniejszej sprawie
ze wzgledu na rodzaj parametréw ocenianych przez zamawiajgcego w ramach kryterium oceny
ofert stwierdza, ze nie znajduje podstaw do objecia tajemnica przedsiebiorstwa réwniez
pozostatych parametréw, ktérych odtajnienia domaga sie odwotujacy z uwagi, ze sg podstawa
do oceny oferty w ramach obowiazujacych kryteriow oceny ofert. Takimi informacjami sa
pozostate parametry techniczne wymienione w odwotaniu to jest informacja o systemie
utrzymania pojazdu (w zakresie uwzglednionym przez zamawiajacego), informacja
o wystepowaniu zamknietego fozyskowania zestawéw kotowych, informacja o zastosowaniu
sprezarki suchej oraz o zuzyciu energii elektrycznej”.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na uchwate Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 30 pazdziernika
2018 r., sygn. akt KIO/KU 39/18. KIO w uchwale oceniata zastrzezenia zamawiajgcego do
wyniku kontroli Prezesa UZP dotyczacego postepowania na dostawe 50 sztuk fabrycznie
nowych, niskopodtogowych autobuséw komunikacji miejskiej. Po przeprowadzeniu kontroli
Prezes UZP stwierdzit naruszenie polegajgce na zaniechaniu przez zamawiajacego odtajnienia

m. in. informacji technicznych zawartych w dokumentach swiadectw homologacji, wynikéw
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testéw SORT, rysunkéw technicznych, opiséw technicznych autobuséw ze wzgledu na
unikalno$¢ zastosowanych rozwigzan techniczno -konstrukcyjnych. Izba nie uwzglednita
zastrzezen zamawiajgcego i w uzasadnieniu wskazata: ,Czes¢ z informacji ze stron 9-12 oferty
miato wskazywacé na posiadanie przez oferowane autobusy parametréw wymaganych przez
zamawiajacego, a ponadto niektdére z nich miaty wptyw na pozacenowe kryteria oceny ofert.
Nalezy réwniez zauwazy¢, ze przedtozenie raportu drogowego zuzycia paliwa wg testu SORT
2 dla oferowanych autobuséw, wykonanego wg wytycznych UITP (International Association of
Public Transport) przez niezalezna, certyfikowang jednostke badawcza upowazniong do
wykonywania takiego testu celem potwierdzenia, ze oferowane dostawy odpowiadajg
okreslonym wymaganiom, jest zgodne z wytycznymi, zawartymi w dokumencie ,,ZIELONE
ZAMOWIENIA PUBLICZNE - DOBRA PRAKTYKA” (..). Powyzsze informacje s3 istotne,
i réwnoczesnie podstawowe dla oceny, czy zaoferowane autobusy odpowiadaja wymogom
zamawiajgcego. Zastrzezenie przez wykonawce w szczegdlnosci tego rodzaju informac;ji jako
poufne nie moze miec jedynie na celu uniemozliwienia potencjalnym konkurentom weryfikacji,
czy oferowany przedmiot spetnia wymagania specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. (...)
Wykonawca nie moze poprzestaé¢ na samym stwierdzeniu, ze okreslone informacje stanowia
tajemnice przedsiebiorstwa, ale musi ,,wykazac¢”, ze takg informacje rzeczywiscie stanowia.
W ocenie skfadu orzekajgcego wykonawca w kontrolowanym postepowaniu obowigzkowi
wykazania, ze informacje ze stron 7-12 oferty stanowig tajemnice przedsiebiorstwa, nie
sprostat”.

Powyzsze orzeczenia KIO potwierdzajg zasadno$¢ stwierdzenia, ze w kontrolowanej sprawie
Solaris niezasadnie zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa informacje zawarte w raportach
SORT-2.

Jedynie na marginesie nalezy jeszcze wskazaé, iz wykonawca Solaris Bus & Coach Sp. z o.0.
w przeprowadzonym przez Urzad Miasta Rzeszowa, dziatajgcego w imieniu i na rzecz Zarzadu
Transportu Miejskiego w Rzeszowie, postepowaniu pn. ,Zakup autobuséw elektrycznych wraz
z wykonaniem infrastruktury do tadowania” zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa
analogiczny, jak w niniejszym postepowaniu dokument i informacje. Zamawiajacy
poinformowat wykonawce o bezpodstawnym objeciu klauzulg ,tajemnica przedsiebiorstwa”
czesci oferty w zakresie m.in. parametru wysokosci zuzycia energii elektrycznej wg testu SORT-
2 w oferowanym autobusie.

W tym miejscu warto tez odwotac sie do innych postepowan prowadzonych przez Gmine
Miasto Rzeszéw - Urzad Miasta Rzeszowa w imieniu i na rzecz Zarzadu Transportu Miejskiego
w Rzeszowie w przedmiocie ,Zakup ekologicznego taboru autobusowego - z podziatem na
czesci”’, w ktéorych wykonawca brat udziat obejmujac odpowiednio klauzulg ,tajemnica
przedsiebiorstwa” m.in. takie elementy tresci oferty jak ponizej wskazane, w ktérych dokonano

skutecznego odtajnienia zastrzezonych informacji co nie spotkato sie ze sprzeciwem ze strony

wykonawcy:
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- w czesci 1 zamowienia pn. ,Dostawa 10 autobuséw zasilanych CNG 12 m” oraz w czesci 2
zamoéwienia pn. ,Dostawa 2 autobuséw zasilanych CNG 18 m"” - w zakresie wszystkich
parametréw zwigzanych z kosztem zuzycia energii oraz emisji CO2 i zanieczyszczen (SORT-2,
tj. jednostkowe zuzycie paliwa (gazu ziemnego typu GR) w tescie WHTC, emisja jednostkowa
w tescie WHTC w tym: emisja tlenkdéw azotu (NOx), emisja weglowodoréw (NMHC), masa
czastek statych (PM Mass),

- w czesci 3 zaméwienia pn. ,Dostawa 2 autobuséw elektrycznych 18 m" - w zakresie
parametréw technicznych zwigzanych ze zuzyciem energii elektrycznej (wielko$¢ zuzycia
energii elektrycznej wg testu SORT-2),

Powyzsze utwierdza zatem w przekonaniu, ze jezeli poprzednio odtajnione dane nie stanowity
tajemnicy przedsiebiorstwa to brak jest obiektywnych przestanek, by w prowadzonym
postepowaniu dane te nie miaty zosta¢ odtajnione. Wobec powyzszego, zamawiajacy
poinformowat, o zdjeciu klauzuli ,tajemnica przedsiebiorstwa” z niejawnej czesci oferty
ztozonej na realizacje przedmiotowego zaméwienia.

Wykonawca w zakresie dokonania powyzszej czynnosci nie przedstawit swojego stanowiska
(zgody/sprzeciwu) w ww. sprawie, co uznane zostato za brak uwag i zastrzezen do wskazanej

powyzej czynnosci zamawiajacego.

Z powyzszych okolicznosci wynika zatem konieczno$é¢ stwierdzenia, ze informacje zawarte
w raporcie SORT-2 byty juz udostepniane publicznie, wobec czego nie mozna twierdzi¢, ze
dane te nie sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem informacji albo
nie sg tatwo dostepne dla takich oséb. Tego rodzaju informacjom nie przystuguje ochrona

opisana w ustawie znk oraz ustawie Pzp.

Podsumowujac, Zamawiajgcy bezpodstawnie uznat za zasadne zastrzezenie przez wykonawce
Solaris Bus & Coach Sp. z 0.0. Raportu Technicznego - test SORT 2 przez oferowane autobusy
MAXI oraz Raportu Technicznego - test SORT 2 przez oferowane autobusy MEGA ztozonych

wraz z oferta.

W  zwigzku z powyzszym, Zamawiajagcy poprzez uznanie wymienionych wyzej
dokumentéw/informacji ztozonych przez wykonawce Solaris Bus&Coach Sp. z o.0. za
skutecznie objetych tajemnicg przedsiebiorstwa - pomimo braku wykazania przez wykonawce,
ze zastrzezone informacje stanowia tajemnice przedsiebiorstwa - a tym samym, poprzez
niedokonanie odtajnienia informacji objetych tajemnica przedsiebiorstwa i niepoinformowanie
wykonawcy o powyzszym, naruszyt tre$¢ art. 18 ust. 1 i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (t.j. Dz. U. z 2022 r.

poz. 1233 ze zm.).
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Stwierdzone naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp, od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen

w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzedniej.

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych dziatan lub zaniecharn zamawiajacego.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organoéw, prowadzonych

w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa.

Z up. Prezesa UZP

Tomasz Elektronicznie
R podpisany przez

Dudzinski; Pomass Dudzifieki
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