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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.960.2024 Łódź, 13 grudnia 2024 r. 

Rada Gminy Szczerców

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 i 1572) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 
Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr IX/64/24 Rady Gminy 
Szczerców z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia rocznego programu współpracy 
z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, prowadzącymi działalność pożytku publicznego 
na rok 2025, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 3 grudnia 2024 r. 

Uzasadnienie

     W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491) - zwanej dalej ustawą, ustawodawca określił 
obowiązkowe elementy, które powinien zawierać roczny program współpracy z organizacjami 
pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Mając na uwadze powyższe organ 
nadzoru przedstawia zastrzeżenia do postanowień załącznika do uchwały.

      Mając na uwadze na powyższy przepis organ nadzoru przedstawia następujące zastrzeżenia do 
załącznika do uchwały. 

  W rozdziale IV załącznika do uchwały rada zawarła przedmiot współpracy gminy z organizacjami 
pozarządowymi. Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy rada została zobowiązana do określenia 
w podejmowanym programie współpracy zakresu przedmiotowego współpracy - tj. zadań 
publicznych, które będą realizowane w danym roku. Rada, kierując się wytycznymi zawartymi 
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w treści udzielonego jej upoważnienia do podjęcia uchwały, powinna uregulować w sposób 
kompleksowy i precyzyjny materię podlegającą regulacji, w tym również określić katalog zadań 
publicznych, o których mowa w art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy. Katalog zadań powinien być 
sformułowany w ten sposób, aby podmioty zamierzające podjąć współpracę z jednostką samorządu 
terytorialnego (uczestnicy programu), nie miały wątpliwości, jakie zadania gmina uznała za zadania 
publiczne przeznaczone do zrealizowania w ramach współpracy w danym roku. Zatem konieczne 
jest, aby zadania te na obszarze właściwości danej jednostki samorządu określone były w programie 
w formie katalogu zamkniętego. Resumując, zdaniem organ nadzoru Rada nie może tej materii 
regulować poprzez ogólne odesłanie do art. 4 ust. 1 ustawy. Ponadto w ocenie organu nadzoru zakres 
przedmiotowy zawarty w Rozdziale IV pkt 1, 3-5 załącznika do uchwały nie mieści się w katalogu 
zadań publicznych wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy. 

        W § 5 ust. 1-2 załącznika do uchwały rada uregulowała formy współpracy poprzez użycie 
zwrotu "w szczególności". Konieczne jest, aby formy współpracy na obszarze właściwości danej 
jednostki samorządu określone były w programie w formie katalogu zamkniętego. Natomiast użycie 
w § 5 ust. 1-2 załącznika do uchwały zwrotu „w szczególności” powoduje, że formy współpracy 
zawarte w programie przybierają postać wyliczenia otwartego.

   Rozdział X załącznika do uchwały zawiera materię dotyczącą sposobu oceny realizacji programu. 
Rada gminy, aby wypełnić normę kompetencyjną z art. 5a ust. 4 pkt 9 u.d.p.p.w., powinna w sposób 
wyczerpujący ustalić według jakich kryteriów ocena realizacji programu ma być dokonywana. W 
treści programu powinny być wskazane wszystkie mierniki (wskaźniki) oceny, które będą brane pod 
uwagę przez organ wykonawczy gminy oceniający realizację programu (wyrok NSA z dnia 13 lipca 
2023 r., sygn. akt III OSK 1795/22). 

    W rozdziale XI załącznika do uchwały rada określiła sposób tworzenia programu i przebieg 
konsultacji. Zdaniem organu nadzoru rada nie określiła przebiegu konsultacji projektu. Skoro 
ustawodawca wymaga informacji o przebiegu konsultacji, to wymaga dokładnego opisu czasu, w 
jakim te konsultacje zostały przeprowadzone, które podmioty w nich uczestniczyły, jaki wyznaczono 
im czas na zgłaszanie ewentualnych uwag oraz czy i jakie uwagi zgłoszono i w jaki sposób zgłoszone 
uwagi wpłynęły na treść podjętej uchwały. Tylko zamieszczenie w uchwale dokładnego opisu tych 
okoliczności będzie wystarczające do stwierdzenia, że rada gminy wypełniła nałożony na nią 
obowiązek podjęcia stosownej uchwały (prawomocny wyrok WSA z dnia 22 czerwca 2021 r., sygn. 
akt III SA/Gl 505/21).

    W § 12 ust. 1 załącznika do uchwały rada wskazała, że komisja konkursowa i jej przewodniczący 
powoływana jest zarządzeniem Wójta Gminy Szczerców niezwłocznie po złożeniu ofert. Przepisy 
wprowadzone przez radę nie precyzują trybu powołowania komisji. Kompetencje pozostające w 
zakresie pojęcia "trybu" odnoszą się do zagadnień proceduralnych związanych z powołaniem, a 
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zdaniem organu nadzoru postanowienia zawarte w załączniku do uchwały nie odzwierciedlają tego 
trybu. Zobowiązanie wójt do powołania komisji konkursowej stanowi naruszenie art. 5a ust. 4 
ustawy, z uwagi na przekroczenie delegacji zawartej w tym przepisie. Ustawodawca nie przyznał 
radzie kompetencji do stanowienia w tym zakresie, pogląd taki wyraził WSA w Łodzi w wyroku z 
dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 591/20 oraz w wyroku z dnia 28 października 2020 r., 
sygn. akt III SA/Łd 429/20. Ponadto organ nadzoru zwraca uwagę, że w art. 15 ust. 2a ustawy, 
ustawodawca wprost wskazał podmiot, który powołuje komisję konkursową, zatem brak jest podstaw 
do stanowienia przepisów w materii, która została już uregulowana.  

     Ponadto w § 12 ust. 1 załącznika do uchwały rada wskazała skład komisji konkursowej. Tego 
rodzaju zapisy wykraczają poza upoważnienie określone w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy. Na podstawie 
ww. przepisu ustawy, Rada została upoważniona do określenia trybu powoływania i zasad działania 
komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach. Tryb powoływania, ani też 
określenie zasad działania komisji konkursowej nie mogą być jednak utożsamiane z określeniem 
składu tej komisji.

    Organ nadzoru zwraca również uwagę na naruszenie Zasad techniki prawodawczej. Zgodnie 
z § 124 w związku z § 143 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów zdnia 20 czerwca 
2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016r. poz. 283) podstawową jednostką 
redakcyjną rozporządzenia jest paragraf (§) (ust. 1).  Paragrafy można dzielić na ustępy, ustępy na 
punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwójne tiret (ust. 2). Wobec niektórych 
postanowień załącznika do uchwały nie została zastosowana prawidłowa technika legislacyjna 
wynikająca z ww. regulacji.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Szczerców
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