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Opis kryteriéw oceny inwestycji dla jednostek, o ktérych mowa w art. 33a
ustawy o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.z 2025 r. poz. 1275
Z pézn.zm.)

1. Wprowadzenie.

Zgodnie z artykutem 133aa ust. 5 ustawy o finansach publicznych?, dla zapewnienia
jednolitosci i obiektywnego stosowania kryteriow oceny inwestycji o ktérych mowa
w art. 133aa ust. 3 ustawy wprowadza sie opisy tych kryteridw, ktére stosuje sie w
odniesieniudo jednostek, o ktérych mowa w art. 33a ustawy o dziatach administracji
rzadowe;j.

Obowigzek sporzadzania oceny inwestycji obejmuje inwestycje, ktérych
szacunkowy taczny koszt wynosi co najmniej 10 miln zt i jest finansowany lub
dofinansowany w co najmniej 50% ze srodkéw:

— budzetu panstwa lub

— panstwowych funduszy celowych, lub

— funduszy utworzonych, powierzonych Iub przekazanych Bankowi
Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw, lub

— z wykorzystaniem skarbowych papieréw wartosciowych otrzymanych
nieodptatnie na podstawie przepiséw odrebnych,

— zwyijatkiem inwestycji finansowanych ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2-3 ustawy o finansach publicznych.

Ocena inwestycji jest sporzadzana przez jednostke planujaca realizacje inwestycji
i przedktadana wraz z wnioskiem o dofinansowanie, o ktérym mowa w przepisach
wykonawczych.

Jednostka realizujaca inwestycje nie moze dzieli¢ inwestycji w celu unikniecia
stosowania przepisow.

2. Opis kryteridéw oceny inwestycji

2.1. Zgodnos$¢ inwestycji z celami strategicznymi i politykami publicznymi/
Kryterium zgodnosci.

Ocena inwestycji powinna uwzglednia¢ jej zgodnos$¢ z obowigzujacymi strategiami
rozwoju oraz politykami spotecznymi lub gospodarczymi panstwa, integracji

LW brzmieniu nadanym ustawg z dnia 27 lutego 2026 r. 0 zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 426)
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spotecznej i zréwnowazonego rozwoju. Ocena musi uwzglednia¢ zgodnos¢ z
ustawami powotujacymi dang jednostke oraz jej statutem.

W ramach tego kryterium jednostka planujaca realizacje inwestycji powinna
w szczegdblnosci wskazaé dokument strategiczny lub dokument okreslajacy polityke
publiczna w danym obszarze, majacy znaczenie dla realizacji zadan publicznych
wykonywanych przez jednostke, a takze opisac sposéb, w jaki inwestycja przyczyni
sie do realizacji celéw okreslonych w dokumencie strategicznym.

2.2. Celowosc objecia inwestycji finansowaniem lub dofinansowaniem ze srodkow
publicznych/Kryterium celowosci.

Kazda inwestycja, ktéra planuje sie objaé finansowaniem lub dofinansowaniem ze
srodkéw publicznych wskazanych we wstepie, musi by¢ oceniona pod katem
celowosci wydatkowania srodkéw publicznych oraz jej przydatnosci i wptywu na
rozwoj spoteczny i gospodarczy, w tym m.in. znaczeniu inwestycji dla spoteczenstwa
oraz dla jednostki realizujacej wskazana inwestycje. Nalezy uwzglednic¢ potrzeby
rozwojowe jednostki, wskaza¢ problemy, ktére dana inwestycja rozwiazuje oraz
opisac skutki braku inwestyciji.

2.3. Ocena finansowa inwestycji, w tym przewidywane koszty
utrzymania/Kryterium oceny finansowej.

Nalezy uwzgledni¢ wszystkie koszty realizacji inwestycji, jak i koszty utrzymania
inwestycji po zakonhczeniu realizacji.

1. Koszty realizacji inwestycji (budowy, nabycia lub wytworzenia sktadnika
majatkowego): nalezy przeprowadzi¢ szczegdétowa analize kosztéw
catkowitych realizacji inwestycji, uwzgledniajac wszystkie etapy procesu (od
projektowania, przez wykonawstwo, az po zakonczenie inwestycji). W tym
przewidzie¢ na kazdym etapie realizacji inwestycji ryzyka wynikajace np. z
opdznien w uzyskaniu stosownych pozwolen lub z odwotan ztozonych w
toku postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktére moga
spowodowac wzrost kosztéw inwestycji. Dodatkowo niestabilna sytuacjana
Swiecie, zachwianie w tancuchach dostaw, moze spowodowaé wzrost cen
poszczegblnych produktéw, a co za tym idzie, wzrost kosztu inwestycji
(analiza ryzyk). W przypadku zakupu nieruchomosci lub innej formy
korzystania z nieruchomosci - sporzadzenie kosztorysu poréwnawczego
(np. kupno-wynajem). Nalezy oceni¢ réwniez wptyw ponoszenia tych
naktadéw na budzet jednostki.

2. Koszty utrzymania po realizacji inwestycji:

— koszty eksploatacji i konserwacji przez przewidywany okres uzytkowania,
— koszty remontéw i modernizacji,

- koszty likwidacji lub zbycia na koncu uzytkowania,
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— zrdédta finansowania przysztych kosztéw utrzymania i ich wptyw na budzet
jednostki i zachowanie ptynnosci finansowe;.

Ocena powinna obejmowac prognozowane koszty utrzymania obiektu. Koszty
utrzymania w przypadku systemoéw IT musza by¢ rowniez poparte analiza nie
tylko zakupu samego systemu i licencji, ale réwniez zabezpieczenia dziatania
systemu oraz ewentualna jego rozbudowe.

2.4. Efektywno$¢ inwestycji/Kryterium oceny efektywnosci inwestycji.

Ocena efektywnosci inwestycji wymaga $wiadomego doboru metod analitycznych
oraz rozumienia ich ograniczen. Efektywnos$¢ inwestycji warto analizowaé
wielowymiarowo, bo kazda perspektywa ujawnia inny aspekt optacalnosci.
Efektywnos¢ inwestycji powinna by¢ oceniana poprzez perspektywy:

1. finansowa - mierzy zwrot z zainwestowanego kapitatu;

2. operacyjna - czy inwestycja wspiera cele strategiczne jednostki, poprawia
efektywnos¢ operacyjng (koszty, czas, jakosc);

3. ryzyka - kazda inwestycja niesie niepewnos¢, opracowanie scenariuszy
(pesymistyczny/optymistyczny);

4. spoteczna - inwestycja powinna by¢ oceniona pod katem jej wptywu na
rozwoj spoteczny (miejsca pracy, spotecznos¢ lokalna) oraz dostepnosci i
jakosci ustug publicznych, a takze wptywu na srodowisko naturalne (slad
weglowy, zuzycie zasoboéw);

5. czasowa: krétkoterminowa - ptynnosé, oraz dtugoterminowa.

Jednostka sporzadzajaca ocene uwzglednia przynajmniej trzy ww. perspektywy, w
tym zawsze perspektywe operacyjna.

Obowigzek sporzadzenia oceny inwestycji stanowi bezposrednie wdrozenie zasady
celowego i oszczednego dokonywania wydatkéw publicznych, wyrazonej w art. 44
ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Przepis ten nakazuje dokonywanie
wydatkéw publicznych w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

— uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow;
— optymalnego doboru metod i Srodkdéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw.

Ocenie powinna podlega¢ réwniez zdolnos$¢ jednostki do utrzymania rezultatéow
projektu w dtugim okresie, w tym zapewnienie odpowiednich zasobdw
organizacyjnych i finansowych umozliwiajacych dalsze funkcjonowanie i rozwdj
infrastruktury.

2.5. Mozliwos¢ wykorzystania alternatywnych zZrédet finansowania lub
dofinansowania/Kryterium oceny mozliwosci finansowania z innych zrédet.

Przy ocenie inwestycji nalezy zbadaé, czy istnieje mozliwos¢ finansowania lub
dofinansowania inwestycji z innych Zrédet niz S$rodki: budzetu panstwa,
panstwowych funduszy celowych, funduszy utworzonych, powierzonych lub
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przekazanych BGK na podstawie odrebnych ustaw lub z wykorzystaniem
skarbowych papieréw wartosciowych, w tym np.:

e srodki europejskie - sprawdzenie, czy inwestycja moze by¢ finansowana
z dostepnych funduszy, programow;

e inne zrdédta.

Przy analizie alternatywnych Zrédet finansowania nalezy wskazac, jakie zrédta
finasowania podlegaty ocenie, ktére rozwiazanie jest bardziej optacalne i efektywne,
zarowno pod wzgledem kosztéw, jak i ryzyka. Jednostka uzyskujac finasowanie,
alternatywnie bada swoje mozliwosci finansowe w sytuacji przerwania finasowania
zewnetrznego, w tym réwniez ocenia mozliwosci zaangazowania srodkéw wtasnych,
np. poprzez relokacje zasobéw w celu zrealizowania inwestycji.

3. Podsumowanie

Kazda inwestycja powinna zosta¢ kompleksowo oceniona pod katem zgodnosci
z celami polityk publicznych i rozwoju spotecznego, zasadnosci wydatkowania
srodkéw publicznych oraz trwatosci i efektywnosci planowanych rezultatéw.
Ocena inwestycji powinna uwzglednia¢ zaréwno aspekty finansowe
i organizacyjne, jak rowniez dtugofalowe korzysci spoteczne, wynikajace
zrealizacji projektu. Istotne jest rGwniez zapewnienie racjonalnego i efektywnego
wykorzystania srodkéw publicznych, przy jednoczesnym zachowaniu trwatosci
efektow inwestycji oraz mozliwosci dalszego rozwoju dziatalnosci jednostki.
W ocenie nalezy uwzgledni¢ analize ryzyka, mozliwosci pozyskania
alternatywnych Zrédet finansowania, w tym srodkow europejskich i programow
grantowych.
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