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Niniejszy raport na temat imigracji biznesowej w celach biznesowych
zostat przygotowany przez Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej
Sieci Migracyjnej w Polsce (PL KPK ESM) w ramach polskiego cztonkos-
twa w ESM* i stanowi wktad do raportu Europejskiej Sieci Migracyjnej
syntetyzujacego wiedze na temat przyjmowania do krajéw Unii Euro-
pejskiej obywateli panstw trzecich w celach biznesowych?®.

Gtowny wktad pracy do raportu zostat wniesiony przez Departa-
ment Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, przy wspotpracy z Departamentem Konsularnym Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych, Departamentem Rynku Pracy Mini-
sterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Urzedem do Spraw
Cudzoziemcdw, Komenda Gtowna Strazy Granicznej, Departamentem
Strategii i Analiz, Departamentem Instrumentow Wsparcia oraz Depar-
tamentem Gospodarki Elektronicznej Ministerstwa Rozwoju, Polska
Agencja Informadji i Inwestycji Zagranicznych, Departamentem Kontroli
Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier, Departamentem Kontroli Skarbowej

oraz Departamentem Podatkow Dochodowych Ministerstwa Finansow,

Departamentem Informacji Gtownego Urzedu Statystycznego, Depar-
tamentem Kontroli Ptatnikow Sktadek Zaktadu Ubezpieczer Spotecz-
nych, wydziatami ds. cudzoziemcow poszczegolnych urzedéw
wojewdodzkich, przedstawicielami organizacji pozarzadowych dziataja-
cych na rzecz cudzoziemcdw w Polsce oraz ekspertami niezaleznymi.
Celem raportu jest przedstawienie realizowanej obecnie przez
Polske polityki w zakresie przyjmowania imigrantéw biznesowych.

Prze-analizowano w nim miedzy innymi dziatania, jakie Polska podejmu-
je w celu utatwienia i zachecenia do przyjazdu migrantéw biznesowych,

stopien, w jakim poszczegdline podmioty angazuja sie w prowadzenie
dziatan zachecajacych cudzoziemcéw do podejmowania dziatalnosci
gospodarczej w Polsce, najczesciej sygnalizowane bariery w zakresie
przyjmowania migrantéw biznesowych, jak réwniez skale migracji do
Polski o charakterze biznesowym, a takze zjawisk niepozadanych, czyli
wykorzystywania przyjazdu do Polski w innym celu niz dziatalnos¢
gospodarcza.

Grupe odbiorcdw niniejszego opracowania stanowia Krajowe Pun-
kty Kontaktowe Europejskiej Sieci Migracyjnej, Komisja Europejska,
tworcy polityki zaréwno na poziomie krajowym, jak i europejskim, kra-

1. Polski KPK ESM skfada sie obecnie z przedstawicieli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji (Krajowy Koordynator), Mini-
sterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, Strazy Granicznej oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

jowe instytucje wykonawcze oraz spoteczenstwo - organizacje poza-

rzadowe, instytuty badawcze oraz inne zainteresowane podmioty.
Podstawa do prac nad raportem byty wspolne specyfikacje oraz

metodologie przyjete przez Europejska Sie¢ Migracyjna.

Metodologia zastosowana w raporcie

Raport oparty zostat gtéwnie na metodzie badania Zrédet wtérnych
pochodzacych zaréwno od instytucji publicznych odpowiedzialnych za
kreowanie polityki w zakresie przyjmowania imigrantéw biznesowych
do Polski, jak i instytucji i organizacji pozarzadowych badajacych oraz
promujacych podejmowanie przez cudzoziemcow tej formy aktywno-
Sci zarobkowej.

Dokonano réwniez przegladu zgromadzonej literatury poswieco-
nej przedmiotowej tematyce i zrealizowanych badan w tym zakresie.
Przeprowadzono takze nieustrukturyzowane wywiady eksperckie
z przedstawicielami organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz
cudzoziemcow w Polsce i realizujacych projekty skierowane do cudzo-
ziemskich przedsiebiorcow, a takze przedstawicieli Srodowiska bizne-
sowego (dwoch korporacji miedzynarodowych $wiadczacych w Polsce
nowoczesne ustugi dla biznesu).

Informacje zamieszczane w raporcie krajowym odnosza sie do pol-
skich ram prawnych wedtug stanu na dzier 31 sierpnia 2015 roku,

w szczegolnosci do ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziem-
cach® oraz ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej4.

Raport odnosi sie takze do dokumentoéw strategicznych - kluczo-
wych z punktu widzenia imigracji biznesowych do Polski - takich jak
,Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci’, , Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020”,
,Strategia Innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki ,Dynamiczna
Polska 2020" oraz , Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulo-
wane dziatania”.

Za podstawowe Zrodto danych liczbowych przedstawionych w ra-
porcie uznano statystyki generowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny,
Ministerstwo Gospodarki Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz
Urzad do Spraw Cudzoziemcow.

2. Raport podsumowujacy jest dostepny na stronie Europejskiej Sieci
Migracyjnej pod adresem: www.emn.europa.eu.

3. j.t. Dz. U.z 2013 r. poz. 1650.

4. jt. Dz. U.z 2004 r. Nr 173, poz. 1807.



Definicje

Na potrzeby niniejszego opracowania definicja ,migranta biznesowego”

obejmuje przede wszystkim migracje do Polski nastepujacych grup

obywateli panstw trzecich®:

* inwestorow, ktdrzy nie angazuja sie w codzienng dziatalnosc firmy
i jej zarzadzanie,

«  wiascicieli firm, ktorzy zaktadaja/przejmuja istniejaca dziatal-
nos¢ gospodarcza i sa aktywnie zaangazowani w jej codzienne
zarzadzanie,

*  0s0b samozatrudnionych.

Podmiotowym zakresem badania objeto rowniez, w ograniczonym

stopniu, pozostate osoby, ktére wjezdzajg do Polski w celach bizneso-

wych, a w szczegdlnosci szes¢ kategorii 0séb fizycznych swiadczacych

ustugi na mocy miedzynarodowych uméw handlowych, w ramach tzw.

sposobu 4 (,Mode 4”6). Naleza do nich7:

*  przedsiebiorcy podrézujacy w celu zatozenia dziatalnosci gospodar-
czej (business visitors for establishment purposes - BVEP)a,

«  wysokokwalifikowani sprzedawcy ustug/przedstawiciele handlowi
(business sellers - BS),

*  pracownicy ustugodawcow przy pomocy, ktérych swiadcza oni
zakontraktowang ustuge/ustugodawcy kontraktowi (contractual
services suppliers - CSS),

5. Zgodnie z glosariuszem ESM 3.0, obywatelem kraju trzeciego jest kaz-
da osoba, ktdra nie jest obywatelem Unii Europejskiej w rozumieniu art.
20 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i ktora nie jest oso-
ba korzystajaca z unijnej swobody przemieszczania sie okreslonej w art.
2 pkt. 5 kodeksu granicznego Schengen. (Zrédto: Glosariusz ESM 3.0).

Z zwiazku z ta definicja, obywatele Norwegii, Islandii, Liechtensteinu oraz
Szwaijcarii nie sa traktowani jak obywatele panstw trzecich.

6. ,Sposdb 4 jest jednym z czterech sposobdw, w jaki moga byc
Swiadczone ustugi w kontekscie miedzynarodowym w ramach

Uktadu Ogoélnego w sprawie Handlu Ustugami (GATS). Obejmuje

on $wiadczenie ustug przez ustugodawce jednego Cztonka Umowy,

e pracownicy przenoszeni wewnatrz przedsiebiorstwa (intra-corpora-
te transferees - ICT),
e przedstawiciele wolnych zawoddéw (independent proffesionals - IP),

*  absolwenci odbywajacy staz (graduate trainees/trainee employees - GT).

Biorac pod uwage fakt, iz nie wszystkie ww. kategorie 0sob sa objete
odpowiednimi uregulowaniami prawnymi w ramach prawa unijnego
(dyrektywa dotyczaca pracownikoéw przenoszonych wewnatrz przed-
siebiorstwa w duzej czesci wypetnia te luke, ponadto pewne zreby
harmonizacji dla pracownikéw krétkoterminowych - BVEP i BS - tworzy
rowniez system Schengen), w badaniu ESM przedstawiono krajowe
uregulowania wjazdowo-pobytowe, ktorym podlegaja ww. osoby.
Unijna harmonizacja regulacji w zakresie wjazdu i pobytu na terenie UE
ww. 0s6b moze byc o tyle istotna, iz stanowi¢ moze w perspektywie
swoisty atut w negocjacjach dotyczacych zawierania przez Unie
Europejska uméw o strefach wolnego handlu z panstwami trzecimi,
zwiekszajac tym samym prawdopodobienstwo przyznania UE, na
zasadzie wzajemnosci, podobnych praw dla unijnych przedsiebiorcow.
Szczegdtowe definicje zastosowane w raporcie zostaty zawarte
w Sg)ecyﬁkacjach do studium badawczego Europejskiej Sieci Migracyj-
nej .

poprzez obecnosc oséb fizycznych na terytorium drugiego Cztonka,

i obejmuje tymczasowy charakter przeptywu oséb fizycznych w celu
Swiadczenia tych ustug.

7. Na potrzeby niniejszej czesci opracowania, przyjeto robocze ttuma
-czenie na jezyk polski wszystkich szesciu terminow.

8. Przyjete definicje poszczegdlnych kategorii oséb zostaty szczego-
towo opisane w aneksie do raportu syntetyzujacego badanie ESM na
temat przyjmowania migrantéw biznesowych do UE (raport dostepny
jest na stronie www.emn.europa.eu).

9. Specyfikacje sa dostepne na stronie Europejskiej Sieci Migracyjnej
pod adresem: www.emn.europa.eu.
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Polska nie przewidziata jak dotad

- w ramach krajowego systemu
admisji cudzoziemcow - specjalnej
sciezki migracyjnej/specjalnego
programu adresowanych do cudzo-
ziemcow przyjezdzajacych do Polski
w celach biznesowych. Niemniej
jednak, migranci biznesowi, zgodnie
z zapisami dokumentu ,Polityka

migracyjna Polski - stan obecny

i postulowane dziatania”, zostali
uznani za priorytetowa grupe cudzo-
ziemcow, wobec ktorych tworzone
powinny by¢ preferencyjne rozwia-
zania prawne w zakresie wjazdu,
pobytu i pracy.




Streszczenie

,Migranci biznesowi” sg dla Polski wazna grupa cudzo-
ziemcow stanowiacych istotny impuls rozwoju, czego
dowodem sa konkretne zapisy w kluczowych doku-
mentach o charakterze strategicznym i kierunkowym
(podrozdziat 1.1).

W kontekscie konkretnych rozwiazan prawnych
adresowanych do tej grupy imigrantéw, podejscie
przyjete przez Polske zaktada jednak istnienie istot-
nych ograniczen (podrozdziat 1.3). Nie wszyscy cu-
dzoziemcy moga bowiem prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczg we wszystkich dostepnych formach.
Dotyczy to przede wszystkim osob, ktére przeby-
waja w Polsce na podstawie wiz (w tym wjezdzajacy
do Polski po raz pierwszy), a takze szeregu (choc
nie wszystkich) osob przebywajacych w Polsce na
podstawie zezwolenia na pobyt czasowy. Co wazne,
zakres podmiotowy cudzoziemcow, ktorzy moga
prowadzi¢ dziatalnosci gospodarcza we wszystkich
dostepnych w Polsce formach (czyli na takich samych
zasadach jak obywatele polscy) ulegt w 2014 roku
rozszerzeniu. Nadal jest on jednak stosunkowo waski.

Co sie tyczy przepiséw migracyjnych, system ad-
misji cudzoziemcoédw w Polsce nie przewiduje specjal-
nej Sciezki migracyjnej/specjalnego programu adre-
sowanej dla cudzoziemcow przyjezdzajacych do Pol-
ski w celach biznesowych, w ramach ktorych gwa-
rantowane bytyby, w sposob systemowy, szczegdlne
utatwienia w zakresie wjazdu (podrozdziat 1.4). Co
prawda, konsulowie moga obecnie utatwiac¢ wjazd
0sob deklarujacych chec¢ zaangazowania sie w dzia-
falno$¢ gospodarcza w Polsce (w tym poprzez stoso-
wanie utatwien proceduralnych), jednakze odbywa
sie to w trybie indywidualnym i jest uwarunkowane
okolicznosciami sprawy.

W tym kontekscie, wartym odnotowania sg wpro-
wadzone w maju 2014 r. zmiany w zakresie kryteriow
udzielania migrantom zezwolenia na pobyt czasowy
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w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Co
prawda, nowe przestanki udzielenia zezwolenia,
podobnie jak poprzednie przepisy ustawy o cudzo-
ziemcach, przewiduja, ze zezwolenie to bedzie
udzielane tylko tym cudzoziemcom, ktérzy prowa-
dza dziatalnos¢ gospodarcza przynoszaca korzysci
dla Rzeczypospolitej Polskiej, jednak ustawodawca
wprowadzit bardziej obiektywne kryteria badania

tej przestanki niz miato to miejsce wczesniej. Nowe
kryteria pozwalajg rowniez osobie, ktéra dopiero
przyjechata do Polski w celu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i przebywa aktualnie na wizie, legaliza-
cje pobytu na okres do 3 lat, dajac zatem mozliwosc
,odroczenia” momentu spetnienia kryteriéw natury
ekonomiczno-spotecznych na przysztosc.

Niezaleznie od braku specjalnego programu admi-
syjnego zapewniajgcego utatwienie migrantom bizne-
sowym wjazdu do Polski, mozna wyodrebnic¢ szereg
narzedzi o rozmaitym charakterze, ktére w posredni
lub bezposredni sposéb maja na celu zachecenie tej
grupy migrantéw do prowadzenia swojej dziatalnosci
gospodarczej w Polsce (podrozdziat 1.6).

Pomimo, iz w Polsce istnieje kilka Zrodet danych
na temat migracji biznesowych, precyzyjne podanie
liczby tej kategorii migrantéow jest wysoce utrudnione
(rozdziat 2). Wedtug danych GUS, pod koniec 2013
roku w Polsce zarejestrowanych byto ponad 26 tys.
podmiotow posiadajacych kapitat pochodzacy od
inwestorow zagranicznych. Sposrdd nich, jedynie
20% stanowity firmy z udziatem kapitatu zagraniczne-
go spoza krajow UE/EOG, co oznacza, ze dziatalnos¢
gospodarcza prowadza w Polsce przewaznie obywa-
tele z panstw unijnych.

Co sie tyczy cudzoziemcow prowadzacych dzia-
falnoéc¢ gospodarcza samodzielnie, ich liczba z roku
na rok systematycznie rosnie. Niemniej jednak, Sred-
nio co druga prowadzona przez cudzoziemca jedno-

osobowa dziatalnos$¢ gospodarcza przestaje istniec¢
po okoto 3 latach od zatozenia.

Niezaleznie od dotychczasowej skali zjawiska
migracji biznesowej do Polski, przyktad skupiska
biznesu wietnamskiego i chinskiego w podwarszaw-
skiej Wolce Kosowskiej pokazuje jak duzy wptyw
przedsiebiorczos¢ wéréd cudzoziemcdw moze miec
na rozwéj kraju w wymiarze spoteczno-gospodar-
czym (rozdziat 4).

Wartym podkreslenia jest fakt, iz zagrozenie niele-
galna imigracja w kontekscie prowadzonych przez
cudzoziemcdw dziatalnosci o charakterze bizneso-
wym jest obecnie niewielkie (rozdziat 3). Co wiecej,
w opinii Strazy Granicznej ostatnia liberalizacja
przepisdw imigracyjnych w zakresie legalizowania
pobytu przez cudzoziemcoédw na podstawie prowa-
dzenia w Polsce dziatalnosci gospodarczej, nie miata
jak dotad wptywu na zwiekszenie skali naruszen lub
wystapienie nowych niepozadanych zjawisk w tym
zakresie.

Wiele wyzwan, z jakimi stykaja sie migranci biz-
nesowi w Polsce jest analogiczna do tych, ktére na-
potykaja Polacy i jest zwigzana z catoksztattem oto-
czenia instytucjonalno-prawnego, w ktérym dzia-
taja przedsiebiorcy w Polsce (np. wysokos$¢ kosztéw
pracy, system podatkowy, kwestie zwigzane z posz
-czegblnymi etapami zaktadania firmy) - rozdziat 4.
Co istotne, katalog wyzwan nie zawsze rysuje sie
podobnie w przypadku wszystkich grup przedsiebior-
cow cudzoziemskich i jest on uzalezniony od takich
czynnikow jak: skala dziatalnosci firmy/przedsiewzie-
cia, sektor, w ktorym prowadzona jest dziatalnos¢
oraz kapitatu (inansowego, ludzkiego i spotecznego),
jakim dysponuje cudzoziemiec.

Niezaleznie od zidentyfikowanych barier, Polska,
zdaniem ekspertéw, wraz z uptywem czasu staje sie
coraz bardziej atrakcyjnym miejscem do zaktadania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym m.in.
dla firm z sektora nowoczesnych ustug dla biznesu
oraz spotek technologicznych.
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1.0

Polityka w zakresie przyjmowania
cudzoziemcow w celach biznesowych

Krajowa strategia w zakresie przyjmowania

migrantow w celach biznesowych

W Polsce nie wypracowano dotychczas jednego do-
kumentu strategicznego, ktéry w spéjny i catoscio-
wy sposob odnositby sie do wszystkich zagadnien
zwigzanych z przyjmowaniem cudzoziemcow w ce-
lach biznesowych. Co prawda, Polska posiada doku-
ment strategiczny w zakresie migracji pt.: ,Polityka
migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dzia-
fania”*® (wraz z planem wdrazania* dla tego doku-
mentu), niemniej jednak okreslono w nim jedynie
ogolne ramy polityki wjazdowo-pobytowej panstwa
w odniesieniu do réznych typdw migracji do Polski,
w tym migracji biznesowych.

Co istotne, stosowne priorytety, dziatania, zalece-

nia oraz sugestie w zakresie przyjmowania migrantow

biznesowych zostaty zawarte w kilku dokumentach

o roznej randze oraz charakterze, wséréd ktorych

nalezy wymieni¢ przede wszystkim:

- ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i po-
stulowane dziatania” wraz z planem wdrazania
- wskazuje inwestoréw zagranicznych, cudzo-
ziemcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza

(w szczegodlnosci kreujacg nowe miejsca pracy) oraz

cudzoziemcow delegowanych do pracy w Polsce
przez pracodawcow zagranicznych jako grupy
cudzoziemcow, ktére powinny zostac objete pre-
ferencyjnymi rozwigzaniami prawnymi w zakresie
wjazdu, pobytu i pracy w Polsce. W dokumencie

podkreslono, iz obecno$¢ tych oséb ma poten-
cjalnie istotne znaczenie dla rynku pracy, dlatego
procedury dotyczace uzyskania przez nich prawa
pobytu i prowadzenia okreslonego rodzaju dzia-
falnosci powinny by¢ maksymalnie uproszczone
oraz stanowic jeden z elementéw systemu zachet
do inwestowania w Polsce. Ponadto, w $wie-
tle dodwiadczen dotyczacych roli dziatalnosci
gospodarczej wykonywanej osobiscie, w tym
samozatrudnienia, dla gospodarki i rynku pracy
rekomenduje sig, aby wsrdéd zasad regulujacych
dostep do prowadzenia dziatalnosci ekonomicznej
w Polsce opracowano zasady dostepu do tego
segmentu rynku dla cudzoziemcow, analogicznie
do uregulowania dostepu do rynku pracy zaleznej
(mozliwa forma takich uregulowan bytaby szcze-
g6lna regulacja w przepisach dotyczacych pracy
cudzoziemcow). Ponadto wskazano na potrzebe:
> wprowadzenia rozwigzan polegajacych na

umozliwieniu osobom, u ktérych stwierdzono

polskie pochodzenie, osiedlenia sie w Polsce

i w zwigzku z tym nabycia uprawnien m. in.

w zakresie podejmowania i wykonywania

dziatalnosci gospodarczej na tych samych

warunkach co obywatele polscy,

lepszej korelacji pomiedzy przepisami ustaw

regulujacych zasady wjazdu pobytu i wyjazdu




cudzoziemcow a ustawa z obszaru pracy, pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej, itp., w celu
przejrzystego okreslenia uprawnien poszcze-
g6lnych kategorii cudzoziemcédw oraz zadan
realizowanych przez witasciwe instytucje.

Dtugookresowg Strategie Rozwoju Kraju Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci, ktdra w celu
zwigkszenia wydajnosci i konkurencyjnosci polskiej
gospodarki wskazuje, iz niezbednym jest state
pozyskiwanie inwestycji zagranicznych, w szcze-
gblnosci w okresie do 2020 r. zaréwno z zakresu
produkgji przemystowej jak i ustug - w tym przede
wszystkim w trzech obszarach - obstuga procesow
biznesowych (Business Process Offshoring),
tworzenia w Polsce centréw ustugowych (Shared
Service Centre) oraz centréw dostarczania wiedzy
lub osrodkéw badawczych (Knowledge Process
Qutsourcing).

Sredniookresowa Strategie Rozwoju Kraju 2020,
w ktorej naptyw inwestycji zagranicznych, w tym
przede wszystkim w formie wielkich korporacji
lokujacych w Polsce swoje wytwornie, centra
ustugowe czy osrodki badawcze, postrzegany

jest jako wazny czynnik majacy wptyw na rozwoj
polskiego eksportu (poprzez zapewnianie dostepu
do miedzynarodowych kanatéw dystrybucji oraz
globalnego wsparcia marketingowego). W doku-
mencie podkresla sie rowniez role inwestycji
badawczo-rozwojowych typu green-field w roz-
woju zaawansowanych technologicznie sektorow
gospodarki. W strategii podkreslono rowniez

role matych i $rednich przedsiebiorstw (zaréwno
tych prowadzonych przez obywateli polskich jak i
cudzoziemcdw) w zwiekszaniu konkurencyjnosci i
efektywnosci gospodarki. Aby ich liczba stale rosta,
niezbedna jest poprawa warunkéw ramowych pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce, ktore
szczegolnie dla tych najmniejszych firm czesto
stanowia bariere wejscia na rynek. Ma sie to wigzac
z redukcja zbednych obciazen i barier administra-
cyjnych, w tym uproszczeniem i skonsolidowaniem
regulacji podatkowych (dziatania realizowane

12. Wtasciwa tutaj definicja inwestora zagranicznego jest definicja

stosowana przez OECD, zgodnie z ktora inwestorem zagranicznym
jest osoba fizyczna lub prawna, lub tez powiazana ze soba kapitatowo
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do 2015 r.), a nastepnie z petnym rozwojem
cyfrowych ustug publicznych (e-administracji), tak
by przedsiebiorca mogt zatatwic wiekszos¢ spraw
administracyjnych przez internet (dziatania zapla-
nowane do zrealizowania po 2015 r.). Poprawie
warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
ma rowniez towarzyszy¢ poprawa jakosci stano-
wionego prawa, tak aby otoczenie instytucjonalne
w wiekszym stopniu sprzyjato rozwojowi przedsie-
biorczosci w Polsce (w tym kontekscie istotne jest
ograniczenie biurokracji, redukcja liczby zezwolen,
rejestrow dziatalnosci regulowanej, licencji, upo-
waznien, zmniejszenie obcigzen administracyjnych,
reglamentacji).

- Strategie Innowacyjnosci i Efektywnosci
Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020” (jed-
na z dziewieciu strategii realizujacych zapisy
dtugo- i Sredniookresowej strategii rozwoju
kraju) - stanowi rozwiniecie rekomendacji i dzia-
tan sformutowanych w strategiach wyzszego
rzedu. Wskazuje przede wszystkich na potrzebe
skoncentrowania sie na pozyskiwanie inwe-
stycji ukierunkowanych na krajowe priorytety
rozwoju naukowo-technologicznego, rozwoj
wysoko wykwalifikowanych kadr, lepiej ptatnych
miejsc pracy oraz utatwienie w wykorzystywaniu
zagranicznych Zrédet do finansowania krajowych
naktadow na B+R+I (badania, rozwdj i innowa-
cje). W dokumencie podkreslono bowiem, iz
bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) same
w sobie nie gwarantuja korzysci wzrostowych.
Podejmowane dziatania powinny zatem zmierzac
do maksymalizacji procesu uczenia sie z zagranicz-
nych Zrédet, a warunkiem osiagniecia maksimum
korzysci z inwestycji jest utrzymanie lokalnej bazy
przemystowej i promowanie powigzan miedzy
krajowymi firmami i zagranicznymi inwestorami.
W celu zachecenia inwestoréw do lokowania
kapitatu w Polsce, a takze zwiekszenia uwagi
miedzynarodowych $rodowisk biznesowych,
nalezy skupic sie na promowaniu Polski jako kraju
przyjaznego inwestorom, o wysokim potencjale
kadrowym, innowacyjnym i kreatywnym oraz

grupa przedsiebiorstw, posiadajaca co najmniej 10% udziatow (akgji)
w kapitale podstawowym spotki zarejestrowanej w Polsce lub co
najmniej 10% gtoséw na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy.

atrakcyjnym turystycznie. Co istotne, w doku-

mencie podkreslono, iz dla realizacji tego celu

wymagane jest réwniez wypracowanie spoj-

nej polityki i synergii w promowaniu polskiej

gospodarki, kultury oraz turystyki. Dodatkowym

bodZcem do przyciggania inwestycji zagranicznych
powinna by¢ tez odpowiednia polityka rozwoju
wtasnych inwestycji nakierowanych na powiazania
miedzynarodowe. Dokument wymienia ponadto
dziatania, ktore maja sprzyja¢ przyciaganiu inwesty-
cji zagranicznych. Sa to:

> przygotowanie kompleksowej polityki
inwestycyjnej Polski poprzez: wskazanie branz
o najwiekszym potencjale inwestycyjnym i roz-
wojowym dla Polski (w tym generujgcych wiele
miejsc pracy); opracowanie kodeksu dobrych
praktyk w postepowaniu z potencjalnym inwe-
storem; promocje planéw prywatyzacyjnych;
stworzenie ram prawnych dla funkcjonowania
zagranicznych panstwowych funduszy majat-
kowych i kreowanie dobrych praktyk pan-
stwa przyjmujacego tego rodzaju inwestycje;
stworzenie zachet dla funduszy inwestycyjnych
i kapitatowych, w tym zachety dla partneréw
pod katem spotecznie odpowiedzialnych inwe-
stycji; stworzenie zachet dla reinwestowania
zyskéw w Polsce;

o dziatania na rzecz realizacji polityki klastrowej
na terenach specjalnych stref ekonomicz-
nych, w tym dziatania dotyczace przysztosci
SSE (w szczegdlnosci przeformutowanie
obecnej polityki klastrowej w celu zdynami-
zowania dziatalnosci gospodarczej w strefach
ekonomicznych oraz zapewnienia dtugookre-
sowych korzysci dla funkcjonujacych tam
przedsiebiorstw);

o zintegrowanie systemu wspierania inno-
wacyjnosci oraz wspierania inwestoréow
zagranicznych - dziatania w zakresie wsparcia
podmiotdw zagranicznych dziatajacych lub

13. Sektor motoryzacyjny (w szczegodlnosci produkcja pojazdéw
samochodowych nadwozi, przyczep i naczep, czesci, komponentéw

i akcesoriéw do pojazdéw samochodowych i ich silnikéw oraz produk-

cja opon), elektroniczny oraz produkcji sprzetu AGD (w szczegdlnosci
produkcja komputerdw, sprzetu oraz aparatury radiowej, telewizyjnej
i telekomunikacyjnej, uktadéw i podzespotow), lotniczy (w szcze-
golnosci produkcja statkéw powietrznych, czesci i akcesoriow do
statkdw powietrznych i ich silnikdw, dziatalnos$¢ ustugowa w zakresie

tez zamierzajacych podjac dziatania na terenie
Polski (w szczegdlinosci przeformutowanie
kryteriow takiego wsparcia), w tym m.in.
inwestycje w krajowa dziatalnos¢ badawcza,
utrzymanie lokalnej bazy przemystowej i pro-
mowanie powigzan miedzy krajowymi firmami
i zagranicznymi inwestorami, kooperacja

7 lokalnymi centrami badan i rozwoju, szkotami
WyzZszymi).

- Krajowe inteligentne specjalizacje - doku-
ment, w ktorym zostaty wskazane priorytety (19
inteligentnych specjalizacji) w zakresie polityki
naukowej i innowacyjnej Polski. Specjalizacje okre-
Slono w ramach nastepujacych dziatow: zdrowe
spoteczenstwo, biogospodarka rolno-spozywcza
i srodowiskowa, zrownowazona energetyka,
surowce naturalne i gospodarka odpadami oraz
innowacyjne technologie i procesy przemystowe.

- Program wspierania inwestycji o istotnym zna-
czeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2020
(przyjety przez Rade Ministrow 5 lipca 2011 r.),
ktérego celem jest wzrost innowacyjnosci oraz
konkurencyjnosci polskiej gospodarki poprzez
wspieranie nowych inwestycji (realizowanych
przez polskie i zagraniczne firmy) produkcyj-
nych w sektorach priorytetowych®, inwestydji
w sektorze nowoczesnych ustug oraz badawczo
-rozwojowym, a takze inwestycji produkcyjnych
generujacych nowe miejsca pracy o wysokiej
produktywnosci (tzw. inwestycji znaczacych).

- Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-
2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, w ktorej
okreslono role polityki regionalnej Polski we
wspieraniu naptywu inwestycji zagranicznych do
poszczegodlnych regiondw. | tak, ma ona wspie-
ra¢ wszystkie dziatania wtadz samorzadowych
w budowaniu spéjnych, konkurencyjnych ofert

naprawy, konserwacji oraz remontow statkéw powietrznych i silnikdw
lotniczych), biotechnologii (w szczegdlnosci produkcja w zakresie
biotechnologii biate] majacej zastosowanie w procesach przemysto-
wych, czerwonej zwiazanej z medycyna i ochrong zdrowia i zielonej
zajmujacej sie aspektami zwiazanymi z rolnictwem), rolno-spozywczy
(w szczegolnosci produkcja zywnosci oraz dziatalnosc w zakresie in-
nowacyjnych metod jej przetwarzania, pakowania i przechowywania);
whpisujacych sie w 19 krajowych inteligentnych specjalizacji.



inwestycyjnych oraz wykorzystywaniu inwestycji
dla wzmocnienia efektu rozwojowego, w tym
w zwiekszaniu poziomu inwestycji na obszarach
0 najmniejszym udziale bezposrednich inwestycji
zagranicznych oraz najnizszym poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Dziatania te polityka
regionalna realizowac¢ ma poprzez specjalnie
adresowane priorytety w ramach odpowiednich
programow regionalnych, a dotyczy¢ one maja
konkretnych projektow inwestycyjnych w zakresie
BIZ, ale takze innych duzych inwestycji majacych
podstawowe znaczenie rozwojowe (np. elektrow-
nie jadrowe, zbiorniki retencyjne, itp.) i zwigzane z:
> wspomaganiem rozbudowy i modernizacji
odpowiedniej infrastruktury transportowej,
Srodowiskowej i innej zwiazane] bezposrednio
z dang inwestycja,
> polepszaniem jakosci kadr osdb pracujacych
badZ wspotpracujacych z inwestorami,
o wykorzystaniem inwestycji dla wzmocnienia
zdolnosci do kooperacji firm z danego obszaru
z uwzglednieniem zasad pomocy publicznej,
> tworzeniem w o$rodkach naukowych i przed-
siebiorstwach warunkéw dla wykorzystania
inwestycji dla tworzenia i wprowadzania
rozwiazan innowacyjnych.
Istotnym obszarem aktywnosci polityki regional-
nej ma by¢ wiegksza integracja wysitkow wtadz
samorzadowych z dziatalnoscia wyspecjalizowa-
nych instytucji dziatajacych na poziomie krajowym
(PAIiIZ) i regionalnym, w tym specjalnych stref
ekonomicznych.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze ,migranci biz-
nesowi” stanowia dla Polski wazna grupe cudzo-
ziemcow, czego dowodem sa konkretne zapisy
w kluczowych dokumentach o charakterze strategicz-
nym i kierunkowym. Naptyw inwestorow/inwestycji
zagranicznych (rozumianych jako osoby fizyczne,
prawne lub grupe przedsiebiorstw zwiazanych ze
sobg kapitatowo) do Polski jest postrzegany przez
decydentéw jako wysoce pozadany oraz stanowi
istotny impuls rozwoju. To z kolei przektada sie na
szereg dziatar (m.in. promocyjnych, tworzenie sys-
temu zachet), ktére maja zachecac inwestorow do
lokowania swojego kapitatu w Polsce.

Jednoczes$nie zauwazalny jest poglad, zgodnie
z ktérym inwestycje nie gwarantuja automatycznego
wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci Polski
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i wymagane jest podjecie dziatan, ktére umozliwiaty-

by osiagniecie maksimum korzysci z inwestycji.

Z punktu widzenia korzystnosci, preferowane sg
inwestycje zagraniczne:

- w sektorach priorytetowych oraz/lub wpisujace sie
w 19 krajowych inteligentnych specjalizacji,

- w sektorze nowoczesnych ustug (w obszarach:
obstuga proceséw biznesowych, wspdlne centra
ustugowe i zaawansowane ustugi bazujace na wie-
dzy specjalistycznej) oraz badawczo-rozwojowym
typu green-field,

- produkcyjne generujace nowe miejsca pracy
o wysokiej produktywnosci (tzw. inwestycje
znaczace).

W strategicznym podejsciu do inwestycji zagranicz-
nych mocno wybrzmiewa réwniez kwestia zrézni-
cowanej atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski w ujeciu
regionalnym (udziat nowych inwestycji zagranicznych
koncentruje sie w najbardziej konkurencyjnych pod
wzgledem ekonomicznym regionach Polski - w woje-
wodztwach mazowieckim, matopolskim, $laskim

i dolnoslaskim; dla poréwnania w latach 2007-2010
Polska Wschodnia przyciaggneta zaledwie 6% cato-
$ci naptywu BIZ do Polski) oraz, co za tym idzie,
potrzeba wsparcia dziatan podejmowanych w celu
zwiekszania atrakcyjnosci obszaréw, ktére tego naj-
bardziej wymagaja.

Biorac pod uwage fakt, iz jedna ze sktadowych
strategicznego podejscia do migracji w celach biz-
nesowych jest rowniez kierunek polityki wjazdo-
wo-pobytowej, warto zaznaczyc, iz inwestorzy
zagraniczni, cudzoziemcy prowadzacy dziatalnos¢
gospodarcza oraz cudzoziemcy delegowani do pracy
w Polsce przez pracodawcow zagranicznych, zgodnie
7 zapisami dokumentow strategicznych, zostali uznani
za priorytetowa grupe cudzoziemcow, wobec ktérych
tworzone powinny by¢ preferencyjne rozwiazania
prawne w zakresie wjazdu, pobytu i pracy.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz Ministerstwo Roz-
woju od kilku lat realizuje kompleksowa strategie
poprawy warunkoéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w Polsce, ktérej beneficjentami maja
by¢ wszystkie osoby zainteresowane prowadze-
niem tej dziatalnosci, niezaleznie od posiadanego
przez nie obywatelstwa, czy statusu pobytowego.
Cudzoziemcy nie sg zatem wyodrebniong kategoria
0s6b, do ktorej kierowane sa szczegdlne dziatania
w tym zakresie.

1.2

Podmioty uczestnicace w tworzeniu polityki

w zakresie migracji biznesowych

W Polsce liczba podmiotow, ktére uczestnicza
zarowno w posrednim jak i bezposrednim tworze-
niu polityki w zakresie przyjmowania migrantow
przyjezdzajacych do Polski w celach biznesowych
jest bardzo liczna, przy czym nie mozna wskazac
jednej instytucji, ktéra zajmowataby sie przed-
miotowa tematyka w sposob kompleksowy, a tym
samym koordynowataby wszelkie dziatania panstwa
podejmowane w tym zakresie przez rézne podmioty.

Wsrod przedmiotowych podmiotow wymieni¢ nalezy

przede wszystkim:

- Ministerstwo Rozwoju (MR) - formutuje polityke
w zakresie innowacyjnosci oraz na rzecz rozwoju
przedsiebiorstw (m.in. wprowadzanie utatwien
w podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, wzmacnianie przyjaznego syste-
mu otoczenia przedsiebiorstw np. uproszczenie
i ograniczenie kontroli w firmach, obnizenie pozio-
mu obowiazkowego kapitatu w spotkach); okresla
zasady i warunki, na jakich cudzoziemcy moga
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce,

a takze projektuje i tworzy zachety inwestycyjne;
poprzez Wydziaty Promocji Handlu i Inwestycji,
ktoére sg zagranicznymi placowkami Ministra
Gospodarki, dziatajacymi w ramach Ambasad

i Konsulatéw RP (aktualnie funkcjonuje na Swiecie
49 placowek rozmieszczonych praktycznie na
wszystkich kontynentach) m.in. promuje Polske

i polska gospodarke, podejmuje dziatania zache-
cajace firmy zagraniczne do inwestycji w Polsce
oraz udziela pomocy w nawiazywaniu kontaktow
handlowych pomiedzy polskimi i zagranicznymi
firmami; koordynuje Strategie Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki ,Dynamiczna Polska
2020” - jedng z dziewieciu strategii krajowych;

Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagra-
nicznych (PAIilZ) (wraz z oddziatem zagranicznym
w Szanghaju) dziatajgca jako spotka akcyjna, ktorej
jedynym akcjonariuszem jest Skarb Panstwa - zaj-
muje sie szeroko rozumiang obstuga inwestorow
zagranicznych, wspiera firmy, ktore dziataja juz

w Polsce, a takze pomaga nowym inwestorom
wejs¢ na polski rynek oraz w najlepszy sposéb

wykorzystac istniejace na nim mozliwosci (pomoc
w przejsciu przez niezbedne procedury admini-
stracyjne oraz prawne wystepujace w trakcie reali-
zacji projektu, dostep do kompleksowej informacji
dotyczacej otoczenia gospodarczo-prawnego
inwestycji, pomoc w znalezieniu odpowiednich
partnerow oraz dostawcow, jak réwniez lokaliza-
cji). PAIIlZ kreuje réwniez pozytywny wizerunek
Polski w $wiecie oraz promuje Polske jako dogod-
ne miejsce lokowania inwestycji zagranicznych
(m.in. poprzez kampanie marketingowe, seminaria
inwestycyjne, warsztaty, wizyty studyjne oraz
wspotprace z polskimi ambasadami);

Sie¢ Centrow Obstugi Inwestoréw i Eksporterow
(bedaca projektem systemowym Ministra Roz-
woju), ktore maja na celu m.in. zwiekszanie
poziomu inwestycji zagranicznych w Polsce,
poprzez zapewnienie dostepu do informacji
takich jak warunki podejmowania dziatalnosci
gospodarczej w Polsce, zachety inwestycyjne,
najnowsze oferty inwestycyjne i regionalne dane
mikroekonomiczne;

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej (MPiPS) - formutuje ramy prawne w zakresie
zatrudniania cudzoziemcow, w tym oséb - wta-
Scicieli firm, ktore wykonuja w niej jednoczesnie
okreslong prace (np. zarzadzanie firma) oraz oséb
fizycznych Swiadczacych ustugi na mocy miedzy-
narodowych umow handlowych (w ramach tzw.
sposobu 4 - ,Mode 4”);

Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ) wraz

7 sieciag polskich placéwek konsularnych i ambasad
- kreuje polityke wydawania wiz cudzoziemcom
przyjezdzajacym do Polski w celach biznesowych,
a poprzez wydziaty ekonomiczne oraz wydziaty
promocji handlu i inwestycji placowek dyploma-
tycznych promuje Polske jako atrakcyjne w UE
miejsce lokowania inwestycji zagranicznych oraz
przekazuje informacje dotyczace rozwoju gospo-
darki Polski;



1.3

«  Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji (MSWIA) wraz z podlegajacymi mu: Urzed-
em do Spraw Cudzoziemcow i Straza Graniczna
- jako wiodacy podmiot w zakresie koordynacji
dziatan zwiazanych z prowadzeniem krajowej
polityki migracyjnej, ma decydujacy wptyw na
tworzone rozwigzania legalizacyjne. Z uwagi na
posiadane kompetencje w obszarze zwalczania
nielegalnej imigracji, podejmowane przez MSWIiA
dziatania maja przede wszystkim na celu sku-
teczniejsze wykrywanie i zapobieganie naduzy-
ciom procedur legalizacyjnych. Ponadto MSWiIA
koordynuje wdrazanie dokumentu strategicznego
,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postu-
lowane dziatania”;

Ministerstwo Skarbu Parnstwa (MSP) - ksztattowa-
nie regulacji w zakresie dokonywania komercjaliza-
cji (przeksztatcania przedsiebiorstw panstwowych
w spotki prawa handlowego) i prywatyzacji, w kté-
rej bra¢ moga udziat inwestorzy zagraniczni;

Inne organy administracji paristwowej odpo-
wiedzialne za ksztattowanie regulacji w zakre-

sie przyznawania koncesji, zezwolen, licencji,
uprawnien zawodowych i dokonywania wpisu

do rejestru dziatalnosci regulowanej niezbednych
do wykonywania okreslonych form dziatalnosci
(m.in. Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwo Gospodarki,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo
Finansow, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi);

Whtadze lokalne - majac na uwadze strategicz-
ne cele zwiazane z rozwojem poszczegdlnych
regionow Polski, wiadze samorzadowe chetnie

Prowadzenie przez cudzoziemcow dziatalnosci gospo-
darczej w Polsce podlega istotnym ograniczeniom.
Nie wszyscy cudzoziemcy moga bowiem prowadzic¢

dziatalnosci gospodarcza we wszystkich dostep-

nych formach. Dotyczy to przede wszystkim osob,
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podejmuija inicjatywy, ktérych celem ma by¢
zwiekszenie atrakcyjnosci danego obszaru jako
miejsca do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez cudzoziemcow. Sg wsrodd nich najczesciej:
tworzenie i rozwijanie infrastruktury, ktéra utatwia
rozpoczynanie, prowadzenie i rozwijanie dziatal-
nosci gospodarczej, promowanie danego obszaru,
zapewnianie kompleksowej obstugi informacyjnej
dla potencjalnych inwestoréw, swiadczenie ustug
administracyjnych w sprawny i profesjonalny
sposob, tworzenie korzystnych warunkéw finanso-
wych dla podejmowania i rozszerzenia dziatalnosci
gospodarczej, np. poprzez programy pomocy
publicznej. Obecnos¢ zagranicznych przedsiebior-
cow ma by¢ bowiem istotnym czynnikiem buduja-
cym range oraz konkurencyjnos¢ poszczegolnych
miast i regionow;

- Inne organizacje (bilateralne izby handlowe,
fundacje, stowarzyszenia) - zajmujace sie podej-
mowaniem dziatan na rzecz ulepszania klimatu
inwestycyjnego w Polsce, wspieraniem przedsie-
biorczosci wsréd migrantéw, ktére czesto lobbuja
za wprowadzeniem rozwigzan utatwiajacych
prowadzenie przez cudzoziemcow dziatalnosci
gospodarczej Polsce;

- Organy kontrolujgce (m.in. urzedy kontroli skar-
bowej, ZUS, PIP) - podejmuja dziatania majace
na celu skuteczniejsze wykrywanie i zapobieganie
naduzyciom/naruszen;

- Pozostate instytucje promujace polska gospo-
darke, w tym m.in. Rada Promocji Polski, Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Warunki prowadzenia przez cudzoziemcéw
dziatalnosci gospodarczej w Polsce

ktore przebywaja w Polsce na podstawie wiz (w tym
wjezdzajacy do Polski po raz pierwszy), a takze szeregu
(choc nie wszystkich) oséb przebywajacych w Polsce na
podstawie zezwolenia na pobyt czasowy. Cudzoziemcy
ci moga bowiem prowadzi¢ dziatalnosci gospodarcza
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wytacznie w czterech wybranych formach, tj. w formie
spotki:

1. komandytowej,

2. komandytowo-akcyjnej,

3. akcyjnej,

4. 7 ograniczong odpowiedzialnoscia,

a takze przystepowac do takich spotek oraz obejmo-
wac badz nabywac ich udziaty lub akcje.

Oznacza to, iz nie maja oni, co do zasady, upraw-
nien do podejmowania dziatalnosci w formie spotki
jawnej, partnerskiej oraz jako osoby fizyczne (w formie
indywidualnej dziatalnosci gospodarczej).

Aby prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza rowniez
w pozostatych formach, a wiec na takich samych zasa-
dach jak obywatele polscy, cudzoziemiec musi posia-
dac odpowiednig podstawe pobytu w Polsce, w tym:

1. zezwolenie na pobyt staty,

2. zezwolenie na pobyt rezydenta dtugotermino

wego Unii Europejskiej,

3. zezwolenie na pobyt czasowy:

a. udzielone w celu ksztatcenia sie na studiach
(pierwszego stopnia, studiach drugiego stop
nia, jednolitych studiach magisterskich albo
studiach trzeciego stopnia),

. udzielone w celu potaczenia sie z rodzina

(on

(z wytaczeniem kilku wybranych przypadkéow),

c. udzielone w celu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, udzielone ze wzgledu na konty
nuowanie prowadzonej juz dziatalnosci gospo
darczej na podstawie wpisu do CEIDG,

d. udzielone z uwagi na pozostawanie w zwiazku mat
zenskim z obywatelem polskim zamieszkatym
w Polsce,

4. ochrone miedzynarodowa (status uchodzcy,
ochrone uzupetniajaca) lub krajowsa (zgode na
pobyt ze wzgleddw humanitarnych lub zgode
na pobyt tolerowany), korzysta¢ w Polsce
z ochrony czasowe;j,

5. wazna Karte Polaka.

Uprawienia gwarantujace cudzoziemcowi zaktadanie
oraz prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na takich
samych zasadach jak obywatele polscy (niezaleznie
od statusu pobytowego) moga poza tym wynikac

z zawartych przez Polske uméw miedzynarodowych.
Obecnie taka mozliwos$¢ maja jedynie obywatele
Stanéw Zjednoczonych, na podstawie umowy bilate-
ralnej zawartej w 1994 roku.

Taki sam zakres praw w kontekscie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej maja ponadto obywatele
UE/EOG oraz cztonkowie ich rodzin*.

Powyzsze oznacza, ze cudzoziemiec (z wyjatkiem
obywateli USA, panstw UE oraz cztonkéw ich rodzin),
ktérego gtéwnym celem wjazdu do Polski jest dzia-
falnosc¢ biznesowa, a nieposiadajacy z Polska zadnych
zwigzkow rodzinnych (patrz: przypadek 3b, 3d oraz 5)
oraz zwiazanej z nig historii migracyjnej (patrz: przy-
padek 3c), a takze niebedacy beneficjentem ochrony
miedzynarodowej oraz krajowej, potencjalnie nabywa
prawo do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
we wszystkich formach Srednio dopiero po 5 latach
pobytu w Polsce (i uzyskaniu zezwolenia na pobyt
bezterminowy). Do tego czasu mozliwos¢ prowadze-
nia dziatalnosci jest zawezona wytacznie do czterech
sposrod siedmiu form tych dziatalnosci.

Warunki wjazdu i pobytu migrantéw
przyjezdzajacych do Polski w celach biznesowych

Polska nie oferuje cudzoziemcom przyjezdzajacym do
Polskiw celach biznesowych (w tym np. przedsiebior-
com lub inwestorom cudzoziemskich) specjalnej Sciezki
migracyjnej/specjalnego programu, w ramach ktorych
gwarantowane bytyby, w sposob systemowy, szczegdl-
ne utatwienia w zakresie wjazdu oraz legalizacji pobytu.
Cudzoziemiec planujacy wjecha¢ do Polski w ce-
lach biznesowych musi sie skontaktowac z polska

14. Art. 13 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (j.t. Dz. U. z 2013 r,, poz. 672).

placéwka konsularna lub dyplomatyczna w kraju za-
mieszkania (lub w przypadku jej braku - w innym
kraju trzecim) w celu otrzymania wizy (krajowej lub
Schengen) w celu prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej - cel wydania ,4".
Warunkami wymaganymi do spetnienia przy ubie-

ganiu sie o wydanie wizy sa:

1. elektronicznie zarejestrowany (poprzez platforme



e-Konsulat), wypetniony, wydrukowany i podpi-
sany wniosek wizowy oraz dotaczenie do niego
aktualnej fotografii,

2. uiszczenie optaty wizowej (jesli jest wymagana),

3. posiadanie waznego dokument podrézy spetniaja-
cego okreslone kryteria,

4. przedstawienie dowodu posiadania odpowiednie-
g0, waznego podréznego ubezpieczenia medycz-
nego na kwote co najmniej 30 000 euro lub
w wypadku wizy krajowej innego ubezpieczenia
zdrowotnego wydanego przez odpowiednia insty-
tucje w Polsce (np. dowdd optacenia dobrowolne-
g0 ubezpieczenia zdrowotnego w NFZ),

5. przedstawienie dokumentéw potwierdzajacych:

a. posiadanie $rodkow utrzymania na wjazd, pobyt

i wyjazd z terytorium Schengen lub Polski,

b. gotowos¢ do opuszczenia terytorium Schengen
po uptynieciu terminu waznosci wizy,

c. cel wjazdu, np. wpis do KRS, potwierdzong

notarialnie umowe spotki, zaswiadczenie z urze-

du skarbowego o nie zaleganiu z podatkami,
dokumenty poswiadczajace sytuacje finansowa
firmy, zaproszenie/list polecajacy od operujacej
w Polsce firmy, z ktéra cudzoziemiec wspot-
pracuje, dowody na prowadzenie w przesztosci
biznesu z polskimi firmami lub z podmiotami
z innych krajow UE, kapitat finansowy, ktory
cudzoziemiec chce zainwestowac w Polsce,
d. inne dane i informacje podane we wniosku
wizowym (np. akt urodzenia, akt matzenstwa);
6. niefigurowanie danych cudzoziemca w wyka-
zie cudzoziemcow, ktérych pobyt w Polsce jest
pozadany lub w Systemie Informacji Schengen do
celow odmowy wizowej,
7.brak przestanek do tego, aby uznac¢ cudzoziemca
za 0sobe, ktéra moze naruszy¢ porzadek publicz-
ny, bezpieczenstwo, interes Rzeczypospolitej
Polskiej lub stosunki miedzynarodowe jednego
7 panstw Schengen.

O wize wydawana w celu ,4” moga aplikowacé m.in.
cudzoziemcy, ktorzy:
przebywaja za granica i nie posiadaja jeszcze
zalegalizowanego pobytu w Polsce, ale maja juz

15. W Rosji, Chinach, Arabii Saudyijskiej, Indonezji, Wietnamie, Bosni
i Hercegowinie, Sri Lance, Turdji, Egipcie, Wielkiej Brytanii, Chile.

hstanie, Nikaragui, Nigerii, Jordanii, Kosowie, USA, Biatorusi
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zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowni-
czym firme w Polsce (np. przez Internet lub
poprzez petnomocnika),

- przebywaja za granica, nie posiadaja jeszcze zale-
galizowanego pobytu w Polsce i dopiero zamierzaja
zainwestowac/prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza
w Polsce (nie maja jeszcze zatozonej firmy).

Co jednak istotne, w obydwu przypadkach cudzo-
ziemiec musi udowodnic¢ swoéj zamiar i uzasadnic
koniecznos$¢ wjazdu do Polski, a ostateczng decyzje,
czy przedstawione dowody sa wystarczajace, aby
wydac wize, podejmuje konsul. Konsul dokonujac
analizy wniosku wizowego uwzglednia rowniez lokal-
ne warunki w kraju pochodzenia.

Z tych wzgleddw, niemozliwe jest zatem wskazanie
zamknietego katalogu dokumentow potwierdzaja-
cych cel wjazdu do Polski niezbednych do uzyskania
polskiej wizy, a co za tym idzie katalogu kryteriow,
ktérymi konsul kieruje sie wydajac wizy w celu pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Ich charakter oraz liczba moze sie rézni¢ w zalez-
nosci od sytuacji aplikujgcego i moze przyktadowo
zaleze¢ od:

- tego, czy cudzoziemiec prowadzit juz dziatalnos¢
gospodarcza w jego/jej kraju pochodzenia (ma
dos$wiadczenie w tym zakresie), czy nie, a takze od
tego, jaka jest kondycja finansowa prowadzonej firmy,

- tego, czy nawiazat juz stosunki handlowe z polski-
mi/zagranicznymi partnerami, czy tez nie,

- tego, czy kraj pochodzenia cudzoziemca uwaza sie
za kraj wysokiego ryzyka migracyjnego, czy nie.

Nieco odmiennie ksztattuje sie sytuacja w przypadku
wiz Schengen, ktérych wydawanie jest ujednolico-

ne i regulowane przez Wspoélnotowy Kodeks Wizo-
wy. W zwiagzku z tym, cudzoziemiec ubiegajacy

sie o udzielenie wizy typu C jest zobowigzany do
przedstawienia dokumentow zwigzanych z celem
podrozy wyszczegdlnionych w zatgczniku Il do WKW.
Dodatkowo, Komisja Europejska, ze wzgledu na szcze-
golne warunki lokalne w ponad 30 krajach®®, wydata
decyzje w sprawie uszczegdtowienia listy dokumen-
tow uzupetniajacych wymaganych w procedurach

Kamerunie, Gruzji, Motdowie, Ukrainie, Zjednocoznych Emiratach
Arabskiech, Republice Zielonego Przyladka, Kenii, Filipinach, Alegierii,
Kostaryce, Mozambiku oraz Uzbekistanie.

wizowych w tych panstwach, co oznacza, ze cudzozie-

miec ubiegajacy sie o wydanie wizy w placéwce

znajdujacej sie w jednym z tych krajéw, musi przedsta-
wi¢ dokumenty, ktore zostaty zawarte w tym wykazie.

Konsulowie korzystaja zatem ze stosunkowo duzej
autonomii przy wydawaniu wiz, zwtaszcza w odnie-
sieniu do wiz krajowych i moga utatwiac - w trybie
indywidualnym i w zaleznosci od okolicznosci -wjazd
0s6b deklarujacych che¢ zaangazowania sie w dzia-
talnos¢ gospodarcza w Polsce.

Niezaleznie od tego, MSZ stara sie wprowadzac
doraZne rozwiazania, ktore usprawniajg obstuge m.in.
przedsiebiorcow i inwestoréw pochodzacych z krajow
spoza UE, takie jak:

- rozszerzanie sieci urzedéw konsularnych, np.

w kontekscie Chin, prowadzone sg prace zmierza-

jace do uruchomienia sieci Punktow Przyjmowania

Whioskow Wizowych oraz do powotania nowego

konsulatu w srodkowej czesci Chin, a w przypad-

ku obywateli Tadzykistanu, ktorzy maja ktopoty

7 podrdza do Uzbekistanu (wtasciwy okreg konsu-

larny), rozwazana jest koncepcja czestych przyjaz-

dow do Duszanbe konsula z Taszkientu, z mobilnym
stanowiskiem konsularnym, ktory przyjmowatby
aplikacje wizowe i pobierat odciski palcéw (obywa-
tele Tadzykistanu moga ponadto aplikowac o wize

w polskich placowkach w Ankarze i Islamabadzie,

gdzie wjezdzaja w ruchu bezwizowym);

- wprowadzanie rozwigzan organizacyjnych, w tym
np. zwiekszanie limitow dostepnych terminéw
ztozenia wniosku wizowego, stosowanie procedure
niestandardowych tj. specjalnych procedur wobec
wiarygodnych/powaznych/pozadanych biznesme-
now/przedsiebiorcow/inwestoréw (uzaleznione od
lokalnych warunkéw, ,przepustowosci” konsulatu,
ustalen w ramach lokalnej wspotpracy Schengen
itp.) - aplikanci sg przyjmowani poza kolejnoscia
i/lub bez koniecznosci rejestracji w systemie
e-konsulat, ktory jest czesto blokowany przez
firmy turystyczne, a ich spotkania sg umawiane
e-mailowo poprzez skrzynke konsularna, ktéra
osobiécie obstuguje konsul, wizy wydawane sa
w trybie przyspieszonym, np. w ciagu jednego dnia,
aw przypadku potwierdzenia ze strony polskich
kontrahentéw planujacych dtugofalowa wspot-
prace, wydawane sg wizy Schengen z kilkuletnig
waznoscia. Takie rozwiazania wprowadzity urzedy
konsularne/agencje konsularne w:
> Nigerii (Abudza), ktorego okreg konsularny

obejmuje 10 panstw: Nigerie, Benin, Ghane,
Gwinee Rownikowa, Kamerun, Liberie, Sierra
Leone, Togo i Wybrzeze Kosci Stoniowej) oraz
pozostatych krajach Afryki Potnocnej,

o |raku (Irbil),

> Indiach,

> Rosji i na Ukrainie - dodatkowo, w kontekscie
wprowadzenia w 2015 r. Systemu Informaciji
Wizowej w tych krajach, ktéry bedzie wymagat
osobistego stawiennictwa w celu ztozenia
odciskéw palcéw w procedurze uzyskania wiz
Schengen, rozwaza sie mozliwos¢ urucho-
mienia specjalnej Sciezki VIP w Punktach
Przyjmowania Whnioskow Wizowych (obstugi-
wanych przez firme zewnetrzna na zasadach
outsourcingu) polegajacej na przyjmowaniu
aplikujacych oséb w specjalnych salonikach,
gdzie beda mogli ztozy¢ wnioski wizowe i odci-
ski palcéw poza kolejnoscia.

Nalezy jednak pamietac, iz powyzsze rozwiazania

(w tym utatwienia proceduralne) nie sa wdrazane

w sposob systemowy, tak jak ma to miejsce w nie-
ktorych panstwach UE, ktore wprowadzity specjalne
programy migracyjne dedykowane dla oséb migruja-
cych w celach biznesowych.

Czas trwania catej procedury wizowej rézni sie
w zaleznosci od kraju, w ktérym cudzoziemiec ubiega
sie o wydanie wizy. Przecietny czas trwania proce-
dury wynosi okoto miesigca. Warto jednak dodac,
iz w zwiazku ze zwiekszonym w ciggu ostatnich
miesiecy wsréd obywateli Ukrainy zainteresowaniem
uzyskaniem polskich wiz, czas oczekiwania na zto-
zenie wniosku wizowego w konsulatach na Ukrainie
trwa obecnie do kilku miesiecy, co znacznie wydtuzy-
to czas trwania catej procedury uzyskania wizy.

Wiz, co do zasady, nie przedtuza sie, dlatego,
gdy czas jej waznosci dobiega konca, cudzoziemiec
powinien ubiegac sie u wojewody o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy w zwiazku z okolicz-
noscia opisang w art. 142 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach (zezwolenie na pobyt
czasowy w celu prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej), ktore jest podstawowa forma legalizacji pobytu
w Polsce w przypadku cudzoziemcédw migrujacych
w celach biznesowych. Pobyt na podstawie tego
zezwolenia moga legalizowac przede wszystkim
cudzoziemcy, ktorzy:

- prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w formie



spotki komandytowej, komandytowo-akcyj-
nej, akcyjnej i spotki z ograniczona odpowiedzial-
noscia, lub

- objeli lub nabyli udziaty lub akcje w spotce akcyj-
nej lub z ograniczona odpowiedzialnoscia.

Co prawda o wydanie ww. zezwolenia moga sie row-
niez ubiegac¢ cudzoziemcy prowadzacy dziatalnosc
gospodarcza w pozostatych formach, w tym w formie
spotki jawnej, partnerskiej czy w formie jednoosobo-
we (a wiec wykonujacy dziatalnos$¢ na takich samych
zasadach jak obywatele polscy), niemniej jednak
dotyczy to jedynie dwoch grup cudzoziemcow:
obywateli USA (mozliwos¢ prowadzenia dziata-
nosci gospodarczej na zasadch obowiazujacych
polskich obywateli wynika z zapisow dwustronnej
umowy miedzynarodowej),

- cudzoziemcy, ktérzy kontynuuja prowadzenie dzia-

talnosci gospodarczej zarejestrowanej wczesniej
na podstawie wpisu do CEIDG (czyli w formie
indywidualnej dziatalnosci gospodarczej) i sg to
osoby, ktore przebywaty w Polsce na postawie
zezwolenia na pobyt czasowy w celu studiow
(ktore juz w trakcie nauki rozpoczety prowadze-
nie indywidualnej dziatalno$ci gospodarczej*®

i zamierzaja pozostac¢ w Polsce po zakonczeniu
studiow stacjonarnych) lub taczenia rodzin, ktére
kontynuuja pobyt w nowym celu tj. kontynuacja
dziatalnosci gospodarcze)).

Warto podkreslic, ze regulacja dajgca mozliwosc
zalegalizowania pobytu absolwentom polskich uczelni
prowadzacym swoj biznes w formie jednosobowe;j
jeszcze w trakcie studidw, zostata wprowadzona
ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
w odpowiedzi na niekorzystna, z punktu widzenia
studenta cudzoziemskiego, sytuacje, w ktérej po
ukonczeniu przez niego studiéw w Polsce, a wraz

z nim zmiana statusu pobytowego, ograniczeniu
ulegat zakres, w jakim uprawniony byt on do prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce (mogt on
prowadzi¢ dziatalnos¢ wytacznie w czterech wybra-
nych formach, tj. w formie spotki: komandytowej,

16. Na podstawie art. 13 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (studenci studiow stacjonarnych przebywajacy
w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy udzielone w celu
ksztatcenia sie na studiach moga prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza na

takich zasadach jak obywatele Polscy).
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komandytowo-akcyjnej, akcyjnej, z ograniczong odpo-

wiedzialnoscia, a takze mogt przystepowac do takich

spotek oraz obejmowac badz nabywac ich udziaty lub
akcje), co prowadzito do sytuacji, w ktorych cudzozie-
miec byt zmuszony zaprzestac dalszego prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w dotychczasowe] formie®”.

Zezwolenie na pobyt czasowy w celu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej udziela sie rowniez cudzo-
ziemcom, ktorzy:

- w spotce z ograniczong odpowiedzialnoscia lub
spotce akeyjnej (ktora utworzyli lub ktérej udziaty/
akcje objeli/nabyli), wykonuja prace poprzez
petnienie funkgcji w zarzadzie - w takiej sytu-
acji wymagane jest, aby cudzoziemiec posiadat
ubezpieczenie zdrowotne, Zrodto stabilnego
i regularnego dochodu wystarczajace na pokrycie
kosztéw utrzymania siebie i cztonkdw rodziny
pozostajacych na jego utrzymaniu, a spotka, ktora
zarzadza lub bedzie zarzadzat musi spetni¢ wymogi
opisane ponizej w pkt 7 (art. 142 ust. 1 pkt 3 usta-
wy o cudzoziemcach). Po uzyskaniu zezwolenia
pobytowego, zgodnie z ogdlng zasada, wymagane
jest uzyskanie zezwolenia na prace typu B. Warto
jednak zaznaczy¢, iz jesli cudzoziemiec przebywa
w Polsce przez okres nieprzekraczajacy tacznie 6
miesiecy w ciagu kolejnych 12 miesiecy, przedmio-
towe zezwolenie nie jest wymagane;

- w spotce z ograniczong odpowiedzialnoscia lub
spotce akeyjnej (ktéra utworzyli lub ktorej udziaty/
akcje objeli/nabyli), wykonuja prace w innym
charakterze niz cztonek zarzadu, np. jako dyrektor
- w takiej sytuacji wymagane jest, aby cudzozie-
miec posiadat ubezpieczenie zdrowotne, Zrodto
stabilnego i regularnego dochodu wystarczajace
na pokrycie kosztéw utrzymania siebie i cztonkéw
rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu. Po uzy-
skaniu zezwolenia pobytowego, zgodnie z 0gdlng
zasada, wymagane jest uzyskanie zezwolenia na
prace (jesli jest ono wymagane).

Jezeli cudzoziemiec petni funkcje w zarzadzie spotki
podlegajacej wpisowi do rejestru przedsiebiorcow, ale
nie posiada w niej udziatow lub akcji, powinien on sie

17. K. Naranovich (red.), Mapa drogowa do przyjazniejsze] integracj
migrantow i polskiego spoteczenstwa - praktyczny poradnik dla
odpowiedzialnych za wprowadzenie zmian, Fundacja Rozwoju Oprécz
Granic, Warszawa, s. 108

ubiegac o inny typ zezwolenia pobytowego - o jed-
nolite zezwolenie na pobyt czasowy i prace. W takiej
sytuacji cudzoziemiec powinien posiadac¢ ubezpie-
czenie zdrowotne, Zrédto stabilnego i regularnego
dochodu wystarczajgcego na pokrycie kosztow utrzy-
mania siebie i cztonkéw rodziny pozostajacych na
jego utrzymaniu, a spotka, ktora zarzadza lub bedzie
zarzadzat musi spetni¢ wymogi opisane ponizej w pkt
7% (art. 142 ust. 1 pkt 3 ustawy o cudzoziemcach).
Cudzoziemiec ubiegajacy sie o udzielenie mu
zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej jest zobowigzany:

1. ztozy¢ prawidtowo wypetniony formularz wniosku
o udzielenie zezwolenia,

2. przedstawi¢ wazny dokument podrézy (lub w okre-
Slonych przypadkach, inny dokument potwierdza-
jacy jego tozsamos(), aktualne fotografie, dowdd
uiszczenia optaty skarbowej wysokosci 340 zt,

3. posiadac¢ ubezpieczenie zdrowotne (w rozumieniu
przepisoéw o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkoéw publicznych lub
potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela
kosztow leczenia na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej - polisa ubezpieczeniowa),

4. posiadac zrédto stabilnego i regularnego dochodu
wystarczajacego na pokrycie kosztéw utrzymania
siebie i cztonkdw rodziny pozostajacych na jego
utrzymaniu,

5.posiadac zgode wiasciwego organu na zajmo-
wanie okreslonego stanowiska lub wykonywanie
zawodu, gdy obowiazek jej uzyskania wynika
7 przepisoéw odrebnych,

6. mie¢ zapewnione w Polsce miejsce zamieszkania,

7. przedstawi¢ dokumenty potwierdzajace, ze pod-
miot prowadzacy dziatalnos$¢ gospodarcza:

a. w roku podatkowym poprzedzajacym ztozenie
whiosku o udzielenie cudzoziemcowi zezwole-
nia osiagneta dochod nie nizszy niz 12-krotnosc
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w wojewoddztwie, w ktorym podmiot ten ma
siedzibe lub miejsce zamieszkania (wynagrodze-
nia w trzecim kwartale roku poprzedzajacego
ztozenie wniosku, ogtaszanego przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego), lub

18. Wymogi, o ktérych mowa w art. 142 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia

12 czerwca 2013 r. o cudzoziemcach.

19. Cudzoziemcow, o ktorych mowa w art. 87 ust. 1 pkt 1-9 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn

b. zatrudnia na czas nieokreslony i w petnym
wymiarze czasu pracy co najmniej przez okres
1 roku poprzedzajacego ztozenie wniosku co
najmniej 2 pracownikoéw bedacych obywatelami
polskimi lub cudzoziemcami posiadajacych pra-
wo do podjecia pracy w Polsce bez zezwolenia
na prace’’, lub

c. wykaze, ze posiada $rodki pozwalajace na
spetnienie w przysztosci warunkow okreslonych
w pkt. a lub prowadzi dziatania pozwalajace
na spefnienie w przysztosci tych warunkéw,
w szczegoblnosci przyczyniajace sie do wzrostu
inwestycji, transferu technologii, wprowadzania
korzystnych innowacji lub tworzenia miejsc

pracy.

Warto zaznaczyc, iz kryterium zawarte w pkt c jest
szczegolnie istotne, gdyz pozwala ono osobie, ktéra
dopiero przyjechata do Polski w celu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i przebywa aktualnie na
wizie, legalizacje pobytu na okres do 3 lat. Daje ono
bowiem mozliwos¢ ,odroczenia” momentu spetnienia
okreslonych kryteriow na przysztos¢ (bez okreslenia,
o jak odlegta przysztos¢ chodzi), przez co pozwala na
zindywidualizowane podejscie do kazdej sprawy.

W trakcie procedury legalizacyjnej, badane sa
czynniki ekonomiczne (aspekt finansowy prowadzo-
nej dziatalnosci) i ekonomiczno-spoteczne (tworzenie
miejsc pracy/zatrudnienie pracownikow), ktore maja
wptyw na efektywnos¢ prowadzonej przez cudzo-
ziemca dziatalnosci biznesowe;j.

W tym kontekscie nalezy dodac, iz wraz z wej-
Sciem w zycie nowej ustawy o cudzoziemcach
(1 maja 2014 r.), istotnej zmianie ulegty kryteria
udzielania zezwolenia na pobyt czasowy w celu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Co prawda,
nowe przestanki udzielenia zezwolenia, podobnie jak
poprzednie przepisy ustawy o cudzoziemcach, prze-
widuja, ze zezwolenie to bedzie udzielane tylko tym
cudzoziemcom, ktérzy prowadza dziatalnos¢ gospo-
darcza przynoszaca korzysci dla Rzeczypospolitej
Polskiej, jednak ustawodawca wprowadzit bardziej
obiektywne kryteria badania tej przestanki niz miato
to miejsce wczesniej.

ku pracy, a wiec m.in. beneficjentow ochrony miedzynarodowej oraz
krajowej, posiadajacych zezwolenie na pobyt staty, zezwolenie na
pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, obywateli panstwa UE/EOG.



Takie rozwiazanie miato, z jednej strony utatwic
cudzoziemcom przyjezdzajacym do Polski w celach
biznesowych legalizacje pobytu, a z drugiej - utatwic
organom administracji publicznej orzekanie w spra-
wach dotyczacych cudzoziemskich przedsiebiorcow.
Wedtug starego porzadku prawnego, wojewoda
byt bowiem obowigzany ustali¢, czy cudzoziemiec
prowadzi korzystna dla gospodarki narodowej
dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie przepiséw
obowiazujacych w tym zakresie w Rzeczypospolitej
Polskiej, a w szczegdlnosci taka, ktora przyczynia
sie do wzrostu inwestycji, transferu technologii,
wprowadzania korzystnych innowacji lub tworzenia
nowych miejsc pracy. Spetnienie powyzszego kry-
terium, z uwagi na fakt, iz byto ono sformutowane
bardzo ogdlnie, czesto bywato trudne do wykazania
przez cudzoziemca, a takze nie dawato mozliwosci
uzyskania takiego zezwolenia cudzoziemcowi, ktory
dopiero rozpoczynat w Polsce dziatalnos¢ gospo-
darcza.

Biorac pod uwage, ze obowiazujaca ustawa o cu-
dzoziemcach nie precyzuje, jakie dokumenty nalezy
przedstawic¢ wojewodzie, aby spetni¢ warunki opisa-
ne w pkt a-c, katalog dowodow jest otwarty®.

Niewatpliwie wazna role w ksztattowaniu polityki
udzielania zezwolen pobytowych w oparciu o0 nowe
kryteria, w przysztosci bedzie miat Szef UdSC poprzez
rozstrzygniecia w ramach procedur odwotawczych,

a takze sady administracyjne oraz ich orzecznictwo,
ktore ksztattowac bedzie wyktadnie prawa.

Niemniej jednak, przyktadowymi dokumentami
wymaganymi w celu potwierdzenia, iz prowadzona
przez cudzoziemca dziatalno$¢ gospodarcza spetnia
kryterium dochodowe (patrz: pkt a)) lub zatrudnia on
okreslona liczbe pracownikow (patrz: pkt b) sa:

zeznanie podatkowe, np. PIT-36, CIT-8 lub PIT-28

wraz z potwierdzeniem jego ztozenia w urzedzie
skarbowym,

- zaswiadczenie dochodu wydane przez naczelnika
urzedu skarbowego,

- bilans spotki wraz z aktualnym rachunkiem zyskow

i strat,

sprawozdanie finansowe,

umowy rachunkow bankowych oraz obrot srodkéw

20. Po wszczeciu postepowania organ wzywa cudzoziemcow o kon-
kretne dokumenty potrzebne do dokonania przedmiotowej oceny,
w oparciu okolicznosci danej sprawy.
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na tych rachunkach, faktury,

- umowy o prace, na podstawie ktorych zatrudnieni
s pracownicy,

- zgtoszenia pracownikow do ZUS (z potwierdze-
niem jego wptywu do ZUS) i imienne raporty
miesieczne do ZUS,

- o$wiadczenie cudzoziemca o stanie zatrudnienia,

- lista ptac pracownikéw,

- za$wiadczenie o niezaleganiu w podatkach, w ptat-
nosciach sktadek ZUS.

Dokumentami potwierdzajacymi fakt posiadania $rod-

kéw pozwalajacych na spetnienie w przysztosci kryte-

riow dochodowych lub spotecznych lub prowadzenia
przez cudzoziemca dziatart pozwalajacych na wypet-
nienie tych kryteriow w przysztosci moga z kolei by¢:

- biznes plan,

« dokumenty Swiadczace o planowanych inwesty-
cjach: zawarte kontrakty handlowe, umowy o wspot-
pracy, ktore w perspektywie czasu moga przyniesc¢
wzrost dochoddéw, umowy najmu lokali biurowych,
hal, magazynow, punktéw sprzedazy, umowy na
obstuge ksiegowa, umowy na zakup nieruchomo-
$ci, maszyn, samochodow, zapasy magazynowe,
czastkowe rozliczenia z urzedem skarbowym,
bilanse wraz z rachunkiem zyskow i strat, umowy
0 prace z juz zatrudnionymi pracownikami i zgto-
szenia ich do ZUS, dokumenty potwierdzajace zto-
zenie oferty pracy w powiatowym urzedzie pracy,
bankowe umowy kredytowe kredytow bankowych,
dokumenty potwierdzajace wniesienie kapitatu
zaktadowego lub potwierdzajace wywiazywanie sie
firmy z umow z kontrahentami tj. listy przewozowe,
deklaracje celne itp.

Termin ,$rodki” nie odnosi sie zatem wytacznie do
Srodkow finansowych, ktére musi posiadac cudzo-
ziemiec w momencie wnioskowania o zezwolenie
pobytowe. Katalog dokumentéw, ktére cudzoziemiec
moze przedstawic¢ w celu uprawdopodobnienia
spetnienia okreslonych wymogow w przysztosci jest
zatem traktowany jako otwarty.

Jesli cudzoziemiec spetni wszystkie wymagania usta-
wowe, udzielane jest mu zezwolenie pobytowe na

okres niezbedny do realizacji celu pobytu w Polsce, nie
dtuzszy jednak niz 3 lata (z mozliwoscia ubiegania sie

o kolejne zezwolenia) oraz wydaje mu sie karte pobytu.

Termin ,$rodki” nie odnosi sie zatem wytacznie do
srodkéw finansowych, ktére musi posiadac¢ cudzo-
ziemiec w momencie wnioskowania o zezwolenie
pobytowe. Katalog dokumentow, ktére cudzoziemiec
moze przedstawi¢ w celu uprawdopodobnienia
spetnienia okreslonych wymogow w przysztosci jest
zatem traktowany jako otwarty.

Jesli cudzoziemiec spetni wszystkie wymagania
ustawowe, udzielane jest mu zezwolenie pobytowe
na okres niezbedny do realizacji celu pobytu w Polsce,
nie dtuzszy jednak niz 3 lata (z mozliwoscia ubiegania
sie o kolejne zezwolenia) oraz wydaje mu sie karte
pobytu.

Podsumowuijac, zakres podmiotowy cudzoziemcow,
ktérzy moga prowadzic¢ dziatalnosci gospodarcza
we wszystkich dostepnych w Polsce formach (czyli
na takich samych zasadach jak obywatele polscy)
ulegt w 2014 roku rozszerzeniu. Nadal jest on jednak
stosunkowo waski.

Cudzoziemiec przebywajacy za granica i zamie-
rzajacy wjechac do Polski w celach biznesowych
po raz pierwszy (nie majacy za soba dodwiadczen
migracyjnych z Polska, a wiec nieposiadajacy jeszcze
podstawy pobytu w Polsce tj. wizy, zezwolenia na
pobyt), moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza
tylko w okreslonych (4 sposrod 7) formach spotek
handlowych, tj. w formie:

1.spdtki komandytowej,

2.komandytowo-akcyjnej,

3.akcyjnej,

4.spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia;

ma tez prawo do przystepowania do takich spotek
oraz obejmowania badz nabywania ich udziatow lub
akcji.

Z mozliwosci prowadzenia dziatalnosci przez osoby
fizyczne (w formie indywidualnej dziatalnosci gospo-
darczej), bedacej jak dotad najbardziej popularng
forma prowadzenia dziatalnosci w Polsce, moga
korzystac jedynie wybrane grupy cudzoziemcow,
gtownie osoby zamieszkujace Polske od dtuzszego
czasu lub przebywajace w Polsce w zwiazku z pota-
czeniem z rodzing lub, ktérym uprawnienia te przy-

stuguja na podstawie zobowigzan miedzynarodowych
lub przepisow unijnych (m.in. osoby objete ochrong
miedzynarodowa, posiadacze zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE), a takze obywatele
Stanéw Zjednoczonych (na podstawie regulacji umo-
wy bilateralnej w tym zakresie).

System admisji cudzoziemcédw w Polsce nie prze-
widuje specjalnej Sciezki migracyjnej/specjalnego
programu adresowanego do cudzoziemcow przyjez-
dzajacych do Polski w celach biznesowych, w ramach
ktorych gwarantowane bytyby, w sposob systemowy,
szczegolne utatwienia w zakresie wjazdu. Co prawda,
konsulowie moga obecnie utatwiac¢ wjazd oséb
deklarujacych chec¢ zaangazowania sie w dziatalnos$c
gospodarcza w Polsce (w tym poprzez stosowanie
utatwien proceduralnych), jednakze odbywa sie to
w trybie indywidualnym i jest uwarunkowane okolicz-
nosciami sprawy.

W kontekscie procedur legalizacyjnych na terenie
Polski, nalezy stwierdzi¢, iz do niedawna przepisy
regulujace pobyt osob prowadzacych dziatalnos$c
gospodarcza byty restrykcyjne. Dziato sie to gtownie
za sprawa wymogu innowacyjnosci i korzystnosci
dla gospodarki narodowej, ktory musiata spetniac
dziatalno$¢ gospodarcza. Zdaniem organizacji poza-
rzadowych dziatajacych na rzecz migrantow, wymog
ten w praktyce w istotny sposdb hamowat mozli-
wos¢ prowadzenia dziatalnosci przez cudzoziemcow,
poniewaz - jak wynikato zarowno z praktyki organéw
administracyjnych, jak i orzecznictwa sagdowo-ad-
ministracyjnego - nierzadko byt interpretowany
niezwykle restrykcyjnie. Przyktadowo, osoba prowa-
dzaca dziatalnos¢ gospodarcza, dajaca jej mozliwos¢
samodzielnego utrzymania, ptacenia podatkow
i sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne,

a nawet zatrudniania pracownikéw, w tym tak-

ze Polakéw, bardzo czesto otrzymywata decyzje
negatywna, uzasadniona tym, iz prowadzona przez
nig dziatalnos¢ ,nie jest korzystna dla gospodarki
narodowej”. Dodatkowym problemem byta rézna
praktyka stosowania tego przepisu w poszczegol-
nych rejonach Polski.

W odpowiedzi na powyzsze wyzwania, w 2014
roku wprowadzono znaczace utatwienia w przepisach
legalizacyjnych dotyczacych cudzoziemcédw pro-
wadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza, polegajace na
doprecyzowaniu i zobiektywizowaniu kryteriow bada-
nia przestanki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przynoszacej korzys¢ Rzeczypospolitej Polskiej (co jest
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podstawa udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy).

Wazna zmiana byto réwniez wprowadzenie
mozliwosci ubiegania sie przez osoby, u ktérych
stwierdzono polskie pochodzenie, o zezwolenie na
pobyt staty (rozwigzanie bedace realizacja konstytu-
cyjnego prawa do osiedlania sie tych oséb w Polsce),
dzieki czemu osoby te, zaraz po uzyskaniu przed-
miotowego zezwolenia, nabywaja petne uprawnienia
w zakresie podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w Polsce. Powigkszyta sie tym samym
liczbowo grupa oséb uprawnionych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na takich samych warun-
kach jak obywatele polscy.

W 2014 roku, w ramach administracji rzadowej,
odbyta sie réwniez wazna dyskusja nad mozliwoscia
uwzglednienia przy ubieganiu sie o zezwolenie poby-
towe z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
pozostatych czynnikow pozaekonomicznych, takich
jak np. dostarczanie nowych produktéw, poprawa
infrastruktury, zwiekszenie dostepnosci ustug?*.
Wynikiem dyskusji, w ktorej uczestniczyli przedsta-
wiciele UdSC, MG, MSW i MPiPS, byta konkluzja, iz
brak jest mozliwosci precyzyjnego zdefiniowania tych
kryteriow i jakakolwiek konstrukcja normatywna nie
oparta na obiektywnych czynnikach ekonomicznych:
- spowoduje niepewnosc¢ co do rezultatu poste-

powania o udzielenie zezwolenia, wynikajaca

7 nieostrosci i zwiekszonej uznaniowosci takich

kryteridéw, co w konsekwencji wydtuzy i skompli-
kuje samo postepowanie,

- zwiekszy ilo$¢ naduzyc, stanowigc zachete
obchodzenia przepiséw imigracyjnych poprzez
wykazywanie niesprawdzalnych w postepowaniu
administracyjnym kryteriow,

- moze spowodowac wzrost samozatrudnienia
w celu obejsécia przepiséw imigracyjnych,

- moze negatywnie odbic¢ sie na gospodarce (znie-
checi¢ do wykazywania dochodéw lub zwieksza-
nia zatrudnienia).

Jako przyktad trudnosci w stosowaniu takich kryter-
iow w praktyce podano istniejace obecnie w prze-
pisach prawa o zamowieniach publicznych klauzule
spoteczne, ktore rodza duze watpliwosci interpreta-
cyjne lub nie sa w ogodle stosowane.

Wskazano, iz obecny stan prawa w tej dziedzinie
wydaje sie by¢ zadawalajacy i pozwala na catkowicie
zindywidualizowane podejscie do kazdej sprawy,
przy jednoczesnym uwzglednieniu perspektywy
osiagniecia odpowiedniej rentownosci ekonomicznej
w przysztosci. Tym niemniej, uzgodniono, iz realna
ocena funkcjonowania obecnych przepisow, w tym
wysokosci ustanowionych kryteriow ekonomicznych)
powinna nastapi¢ po odpowiednim okresie ich sto-
sowania (na przyktad po 2 latach od wejscia w Zycie
nowej ustawy o cudzoziemcach).

Pozostate oséby, ktére wjezdzajg do Polski

w celach biznesowych

Oprocz inwestorow, wiascicieli firm oraz osob samoza
-trudnionych, zakres niniejszego studium badawczego
objat réwniez pozostate osoby, ktore wjezdzaja do
Polski w celach biznesowych, a w szczegdlnosci

szesc¢ kategorii 0séb fizycznych $wiadczacych ustugi
na mocy miedzynarodowych uméw handlowych,

w ramach tzw. sposobu 4 (,Mode 4"*%). Naleza do

21. Przeprowadzenie analizy w tym zakresie zostato zapisane

w Planie wdrazania dla dokumentu ,Polityka migracyjna Polski - stan
obecny i postulowane dziatania” i byto bezporsrednia odpowiedzia na
postulaty organizacji pozarzadowych zgtaszane w ramach konsultacji
spotecznych przedmiotowego Planu.

22. ,Sposéb 4" jest jednym z czterech sposobdw, w jaki moga

by¢ swiadczone ustugi w kontekscie miedzynarodowym w ramach
Uktadu Ogolnego w sprawie Handlu Ustugami (GATS). Obejmuje

on $wiadczenie ustug przez ustugodawce jednego Cztonka Umowy,
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nich?®:

-+ przedsiebiorcy podrozujacy w celu zatozenia
dziatalnosci gospodarczej (business visitors for
establishment purposes)*,

- wysokokwalifikowani sprzedawcy ustug/przedsta-
wiciele handlowi (business sellers),

.« pracownicy ustugodawcow przy pomocy, ktérych

poprzez obecnos¢ oséb fizycznych na terytorium drugiego Cztonka,

i obejmuje tymczasowy charakter przeptywu oséb fizycznych w celu
$wiadczenia tych ustug.

23. Na potrzeby niniejszej czesci opracowania, przyjeto robocze
ttumaczenie na jezyk polski wszystkich szesciu terminow.

24. Przyjete definicje poszczegdlnych kategorii osob zostaty szczegd-
towo opisane w aneksie do raportu syntetyzujacego badanie ESM na
temat przyjmowania migrantow biznesowych do UE (raport dostepny
jest na stronie www.emn.europa.eu).

Swiadcza oni zakontraktowanga ustuge/ustugodaw-
cy kontraktowi (contractual services suppliers),

« pracownicy przenoszeni wewnatrz przedsiebior-
stwa (intra-corporate transferees),

TABELA 1
Polityka w zakresie pobytu w Polsce cudzoziemcow

- przedstawiciele wolnych zawodoéw (independent
proffesionals),

- absolwenci odbywajacy staz (graduate trainees/
trainee employees).

- 0s6b fizycznych Swiadczacych ustugi w ramach sposobu 4

oraz ich dostepu do rynku pracy

Kategorie os6b fizycznych Wymagany Wymagane
$wiadczacych ustugi dokument zezwolenie na
w ramach sposobu 4 pobytowy prace

Stosowane utatwienia

Business visitors for wiza typ E**
establishment purposes
(BVEP)

Cudzoziemiec moze wykonywac prace bez koniecznosci ubiegania sie
0 zezwolenie na prace przez okres do 30 dni w ciagu kolejnych é
miesiecy.

Jedli cudzoziemiec planuje pracowac w Polsce duzej, musi on
uzyskac zezwolenie na prace (jesli jest wymagane na podstawie
innych regulacji). W takim przypadku nie jest jednak konieczne
przeprowadzenie testu rynku pracy.

Wysoko$¢ wynagrodzenia cudzoziemca nie moze by¢ poza tym
nizsza od 70% wysokosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w danym wojewodztwie.

Intra-corporate transferees wiza/zezwo- typ C*
(Icm lenie na pobyt
czasowy

Cudzoziemiec moze wykonywac prace bez koniecznosci ubiega-
nia sie o zezwolenie na prace przez okres do 30 dni w ciggu roku
kalendarzowego.

Jesli cudzoziemiec planuje pracowac w Polsce dtuzej, musi on
uzyskac zezwolenie na prace (jesli jest wymagane na podstawie innych
regulacji). W takim przypadku nie jest jednak konieczne przeprowadze-
nie testu rynku pracy.

Wysoko$¢ wynagrodzenia cudzoziemca nie moze by¢ poza tym
nizsza od 70% wysokosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w danym wojewodztwie.

Business sellers (BS) wiza typ E

Cudzoziemiec moze wykonywac prace bez koniecznosci ubiegania sie
o zezwolenie na prace przez okres do 30 dni w ciagu kolejnych é
miesiecy.

Jesli cudzoziemiec planuje pracowac w Polsce dtuzej, musi on
uzyskac zezwolenie na prace (jesli jest wymagane na podstawie
innych regulacji). W takim przypadku nie jest jednak konieczne
przeprowadzenie testu rynku pracy.

Wysoko$¢ wynagrodzenia cudzoziemca nie moze by¢ poza tym
nizsza od 70% wysokosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w danym wojewodztwie.

25. Dotyczy 0séb wykonujacych prace u pracodawcy zagranicznego
i delegowany na terytorium Polski na okres przekraczajacy 3 miesiace
w ciagu kolejnych 6 miesiecy w celu innym niz objety zezwoleniami
typu B, C, D.

26. Dotyczy oséb wykonujacych prace u pracodawcy zagranicznego

i jest delegowany do Polski na okres dtuzszy niz 30 dni w roku kalen-
darzowym do Polski do pracy w oddziale lub zaktadzie pracodawcy za-
granicznego lub w podmiocie powiazanym z pracodawca zagranicznym.
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Independent professio- wiza/zezwo- typ AY Wymagane jest przeprowadzenie testu rynku pracy, ale przewidziane
nals (IP) lenie na pobyt sg od tego wyjatki.
czasowy Wysoko$¢ wynagrodzenia cudzoziemca musi by¢ nie nizsza od
wysokosci wynagrodzenia pracownikdéw wykonujacych poréwnywalng
prace lub na poréwnywalnych stanowiskach.
Contractual services sup- wiza/zezwo- typ D** Moze by¢ konieczne uzyskanie zezwolenie na prace (jesli jest wymaga-
pliers (CSS) lenie na pobyt ne na podstawie innych regulacji). W takim przypadku nie jest jednak
czasowy konieczne przeprowadzenie testu rynku pracy.
Wysokos¢ wynagrodzenia cudzoziemca nie moze by¢ poza tym
nizsza od 70% wysokosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w danym wojewodztwie.
Graduate trainees (GT) wiza/zezwo- typ C Cudzoziemiec moze wykonywac prace bez koniecznosci ubiega-
lenie na pobyt nia sie o zezwolenie na prace przez okres do 30 dni w ciggu roku
czasowy kalendarzowego.

Jesli cudzoziemiec planuje pracowac w Polsce dtuzej, musi on
uzyskac zezwolenie na prace (jesli jest wymagane na podstawie innych
regulacji). W takim przypadku nie jest jednak konieczne przeprowadze-
nie testu rynku pracy.

Wysoko$¢ wynagrodzenia cudzoziemca nie moze by¢ poza tym
nizsza od 70% wysokosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w danym wojewodztwie.

Dziatania majace na celu

przyciagniecie migrantdow biznesowych

Niezaleznie od braku specjalnego programu admi-
syjnego majacego na celu utatwienie migrantom
biznesowym wjazdu do Polski, mozna wyodrebnic
szereg narzedzi o rozmaitym charakterze, ktore

w posredni lub bezposredni sposéb maja na celu

zachecenie tej grupy migrantéow do prowadzenia

swojej dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Zaliczaja
sie do nich przede wszystkim:

- dziatania promocyjne, w tym w krajach pocho-
dzenia migrantow, polegajace na promocji Polski
jako atrakcyjnego partnera gospodarczego
na rynku miedzynarodowym oraz kreowanie

27. Dotyczy 0séb wykonujacych prace w Polsce na podstawie
umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej z pracodawca, ktory ma
siedzibe/miejsce zamieszkania w Polsce.
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pozytywnego wizerunku kraju - dziatania sktada-
jace sie na tzw. marketing narodowy (organizacja
i udziat w seminariach/konferencjach, wystawach,
targach zagranicznych, wydawanie publikacji,
publikowanie informacji na stronach interneto-
wych réznych instytucji, wspotpraca z krajowymi
i zagranicznymi mediami), a wiec zapewnianie
ogolnej wiedzy o prowadzeniu dziatalnosci

w Polsce, w tym m.in. dostepnych zachet inwe-
stycyjnych, kondycji polskiej gospodarki i rynku
pracy, firm, ktére z sukcesem zainwestowaty

w Polsce itp.,

28. Dotyczy oséb wykonujacych prace u pracodawcy zagranicznego,
nieposiadajacego zorganizowanej dziatalnosci w Polsce (m.in. ani
oddziatu ani zaktadu) i jestktére kontynuuja pobyt w nowym celu tj.
kontynuacja dziatalnosci gospodarczej).

misje gospodarcze (na roznych szczeblach) do

krajow pochodzenia migrantow oraz lobbing ze

strony instytucji rzadowych i agencji panstwo-
wych w trakcie oficjalnych wizyt zagranicznych czy

innych zagranicznych kontaktow,

zachety inwestycyjne:

o ranty rzadowe na zatrudnienie oraz inwesty-
cyjne — przyznawane w ramach ,Programu
wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu
dla gospodarki polskiej na lata 2011 - 2020”
przedsiebiorcom planujacym inwestycje w sek-
torach priorytetowych lub znaczace inwestycje
produkcyjne w innych sektorach (o minimal-
nych kosztach kwalifikowanych 750 min PLN
i tworzace co najmniej 200 nowych miejsc
pracy, lub o minimalnych kosztach kwalifikowa-
nych 500 min PLN i tworzace co najmniej 500
nowych miejsc pracy);

o fundusze pozyczkowe oferujace pozyczki
inwestycyjne, obrotowe i obrotowo-inwe-
stycyjne - udzielaja pozyczek gtownie mikro,
matym i $rednim przedsiebiorstwom, a takze
osobom, ktore takie przedsiebiorstwo dopiero
planuja zatozy¢;

> specjalne strefy ekonomiczne (utworzone
na podstawie ustawy z dnia 20 pazdziernika
1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych)
- miejsce, gdzie przedsiebiorca moze rozpoczac
dziatalno$¢ gospodarcza na specjalnie przy-
gotowanym terenie i prowadzi¢ ja otrzymujac
pomoc publiczng z tytutu nowej inwestycji
w formie zwolnienia z podatku dochodowego.
Obecnie w Polsce dziata 14 stref;

o parki przemystowe i technologiczne - miejsca,
w ktorych dzieki zgromadzeniu firm z jednej
branzy oraz wspierajacych je placéwek badaw-
czo-naukowych mozliwy jest szybki ich rozwaj;

o zwolnienia z podatkow i opfat lokalnych, w tym
podatku od nieruchomoéci, podatku rolnego
i leSnego (ustanawiane przez rady poszczegdl-
nych gmin w drodze uchwat, zwolnienie doty-
czy réwniez dziatalnosci gospodarczych, ktorym

zostat przyznany status centrum badawczo
-rozwojowego) lub zwolnienie z podatku od
nieruchomosci przedsiebiorcéw realizujacych
nowe inwestycje,

o centra badawczo-rozwojowe - o status takiego
centrum moga ubiegac sie przedsiebiorcy,
ktérzy prowadza innowacyjna dziatalnosc,
szczegodlnie w obszarze prac badawczo-roz-
wojowych. Korzysciami posiadania statusu
centrum sg zwolnienia z podatku od nierucho-
mosci oraz podatku rolnego i lesnego (tacznie
moze by¢ to nawet 200 tys. euro w ciagu
trzech kolejnych lat);

granty przyznawane z funduszy strukturalnych

Unii Europejskiej, ktérych beneficjentami

moga by¢ przede wszystkim mate i Srednie

przedsiebiorstwa;

utatwienia proceduralne, np. rozwigzania uspraw-

niajace obstuge migrantéw ubiegajacych sie o pol-

ska wize; zwolnienie z koniecznosci posiadania
zezwolenia na prace w przypadku, gdy cudzozie-
miec wykonujacy prace polegajaca na petnieniu
funkcji w zarzadzie spotki, przebywa w Polsce
przez okres nieprzekraczajacy tacznie 6 miesiecy

w ciggu kolejnych 12 miesiecy;

specjalne uprawnienia wynikajace z uméw

bilateralnych zawartych przez Polske z krajami

pochodzenia imigrantéw, np. w przypadku
obywateli USA;

wsparcie informacyjno-doradcze (np. praktyczne

wsparcie merytoryczne, bezposrednie kontakty

ze $rodowiskiem inwestorow i firm zagranicznych
zainteresowanych dziatalnoscia gospodarcza

w Polsce) oraz ustugi inkubacyjne, w tym poprzez

wyspecjalizowane osrodki dziatajace w ramach

krajowego systemu ustug, Sie¢ Centréw Obstugi

Inwestorow i Eksporteréw, PAIIlZ, urzedy pracy,

urzedy miast (np. Centrum Przedsiebiorczosci

Smolna w Warszawie), Polskg Agencje Rozwoju

Przedsiebiorczosci, Wydziaty Promocji Handlu

i inwestycji Ambasad i Konsultantow RP itp.



TABELA 2
Dostepne instrumentow wsparcia w poszczegolnych
panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej

7rODEO: Raport PAIIIZ pt: ,Zachety inwestycyjne w wybranych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej”

Paristwo Polska Czechy Stowacja Wegry Rumunia Butgaria Serbia
Grant inwestycyjny o O o o o o o
Grant na zatrudnienie [e) (o] o o o o o

o ° o Charakterystyka
s © O O o o o migracji w celach
oyt oru S 0 biznesowych do

o o o Polski na przyktadzie

podatkéw

Sprzedaz nieruchmosci o o [ Wy b ra nyc h g r u p

po obnizonej cenie

Inne specyficzne (o] (o] o o m igra aniCh
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Charakterystyka migracji w celach biznesowych
do Polski na przyktadzie wybranych
grup migranckich

Pomimo, iz w Polsce istnigje kilka zrédet danych na
temat migracji biznesowych, precyzyjne podanie
liczby tej kategorii migrantow jest wysoce utrudnio-
ne. Wsrod powodow nalezy wymieni¢ m.in. obecne
uregulowania prawne, w $wietle ktorych w Polsce
funkcjonujag dwa rejestry przedsiebiorcéw: Centralna
Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej
(CEDIG, zarzadzana przez Ministerstwo Rozwoju),
zawierajaca dane na temat jednoosobowych dziatal-
nosci gospodarczych oraz Krajowy Rejestr Sadowy
(KRS, zarzadzany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci),
w ktérym gromadzone sg dane na temat spotki prawa
handlowego, ale bez podziatu na obywatelstwa.
Istotnym Zrédtem informadji jest cykliczne
badanie Gtownego Urzedy Statystycznego, ktore obej-
muje podmioty prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza,
w ktorych ulokowany jest kapitat zagraniczny. Dane
te nie uwzgledniaja jednak podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ bankowa, maklerska, ubezpieczeniowa
oraz towarzystw inwestycyjnych i emerytalnych, szkot
wyzszych, gospodarstw indywidualnych w rolnictwie,
a takze samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej i instytucji kultury posiadajacych osobo-
wos¢ prawna. Ponadto ze szczegdlng ostroznoscia
nalezy analizowac¢ dane uwzgledniajace podziat pod-
miotow wedtug krajow pochodzenia kapitatu. Jest to
spowodowane tym, iz jesli w danym podmiocie udziaty/
akcje posiadaja osoby z kilku roznych krajow, wéwczas
jego dane sg zaliczane do kazdego z tych krajow.
Dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych infor-
muja z kolei o liczbie oséb prowadzacych pozarolni-

cz3 dziatalno$¢ gospodarcza (facznie z osobami
wspotpracujgcymi), ktore posiadajg ubezpieczenie
spoteczne w Polsce®. Interpretujac te dane warto
jednak podkresli¢, iz obejmuja one m.in. cztonkéw
zarzadow, ktorzy w zaleznosci od tytutu, na pod-
stawie ktorego petnig swoja funkcje, moga lub nie
podlega¢ ubezpieczeniom w ZUS (podczas, gdy
tytutami do obowiazkowych ubezpieczen sa umowy
0 prace oraz umowy cywilnoprawne, cztonek za-
rzadu petniacy te funkcje na podstawie powotania
nie podlega ubezpieczeniom w ZUS) oraz ktorych
liczba, w zaleznosci od spotki, moze sie ksztattowac
odmiennie. W rezultacie, liczba ubezpieczonych oséb
nie jest tozsama z liczba firm/podmiotow prowadza-
cych dziatalnos$¢ gospodarcza w Polsce.

Dodatkowo, istotnymi z punktu widzenia niniej-
szego opracowania sg dane wizowe Ministerstwa
Spraw Zagranicznych oraz dane Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw dotyczace zezwolen pobytowych.
Co jednak istotne, dane na temat wydanych wiz
biznesowych (typu 4) dotycza szerokiej grupy osob,
niekoniecznie prowadzacych firme na terenie Polski,
w tym m.in. 0séb przyjezdzajacych do Polski w celu
wziecia udziatu w spotkaniu/wydarzeniu/szkoleniu
o charakterze biznesowym. Dane te nie obejmuja
réwniez przedsiebiorcow pochodzacych z krajow,
ktére nie sg objete obowiazkiem wizowym.

Biorac pod uwage powyzsze ograniczenia, infor-
macja na temat skali migracji biznesowych do Polski
zostata przygotowana przede wszystkim w oparciu
o dane GUS oraz MR.

a chorobov
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Ogolna skala zjawiska

Wedtug danych GUS, pod koniec 2013 roku w Polsce
zarejestrowanych byto ponad 26 tys. (0 0,8% wiecej
niz przed rokiem, patrz: wykres 1) podmiotéw posia-
dajacych kapitat pochodzacy od inwestoréw zagra-
nicznych. Sposrdd nich, jedynie 20% (5 323 - patrz:
tabela 3) stanowity firmy z udziatem kapitatu zagra-
nicznego spoza krajéw UE/EQG, co oznacza, ze
dziatalnos¢ gospodarcza prowadza w Polsce przewaz-
nie obywatele z panstw unijnych.

Struktura opisywanych podmiotéw (niezalez-
nie od pochodzenia kapitatu zagranicznego) pod
wzgledem form prawnych od lat nie ulega istotnym
zmianom - zdecydowana wiekszos¢ z nich (ok. 95%)
stanowiag spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia.
Swoistg stata tendencje mozna réwniez zidentyfi-
kowac analizujac wielko$¢ podmiotow. Dominuja
mikro- i mate przedsiebiorstwa - odpowiednio do
9 oraz 49 pracujacych (stanowity one 67% ogol-
nej liczby przedsiebiorstw). W klasie podmiotow
srednich, o liczbie pracujacych od 50 do 249 oséb,
znalazto sie 10,3% catej zbiorowosci, a w klasie
jednostek duzych, o liczbie pracujacych 250 i wiecej
0sob - 4,8%.

Sredniorocznie rejestrowanych jest okoto 400
nowych firm z udziatem kapitatu zagranicznego spoza
krajow UE/EOG (patrz: wykres 2).

Najwiecej przedsiebiorstw (ponad potowa) z kapi-
tatem spoza krajow UE/EOG prowadzito dziatalnos¢
zwigzana z handlem i naprawa pojazdéw samo-
chodowych oraz przetwoérstwem przemystowym
- patrz: tabela 4.

Co sie tyczy cudzoziemcédw prowadzacych dziatal-
no$c¢ gospodarczg samodzielnie, ich liczba z roku na
rok systematycznie rosnie - patrz: wykres 3. Odsetek
cudzoziemcow w ogolnej liczbie osdb prowadzacych
jednoosobowa dziatalnos¢ jest jednak bardzo niski
i wynosi niespetna 1%°.

Sposrod wszystkich jednoosobowych firm, ktore
w latach 2009-2011 zatozyli cudzoziemcy, jedynie
okoto 40% byto nadal aktywnych w styczniu 2015
roku (patrz: tabela 5). Oznacza to, iz $rednio co druga
prowadzona przez cudzoziemca jednoosobowa dzia-

30. Sposréd 1,6 min 0séb, ktére zatozyty jednoosobowa dziatalnosé
gospodarcza w latach 2009-2014, liczba cudzoziemcow wyniosta
8 325.
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talno$¢ gospodarcza przestaje istnie¢ po okoto 3 la-

tach od zatozenia.

W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, iz podobng
sytuacje (choc¢ co ciekawe w nieco wiekszej skali)
odnotowuije sie w przypadku obywateli polskich
(patrz: tabela 6).

Wydaje sie, ze wsrdd przyczyn upadania po okoto

3 latach biznesow zaktadanych tak przez cudzoziem-

cow jak i Polakéw dominujacymi sa:

- zakonczenie preferencji w zakresie sktadek na
ubezpieczenie spoteczne (osoby podejmujace
dziatalnos¢ gospodarcza po raz pierwszy od 5 lat
maja prawo do odprowadzania nizszych sktadek
na ubezpieczenie spoteczne w okresie pierwszych
24 miesiecy kalendarzowych),

- wykorzystanie przyznanych srodkéw pomocowych
na podjecie i rozwdj dziatalnosci gospodarczej
(jednorazowe dotacje na podjecie dziatalnosci
gospodarczej przyznaja okreslonym osobom,

w tym m.in. zarejestrowanym jako bezrobotne,

powiatowe urzedy pracy) lub/oraz ograniczony

dostep do kredytéw na rozwoj dziatalnosci,

- negatywna weryfikacja przyjetego modelu
biznesowego.

Jednoczesnie, nalezy podkreslic, iz alternatywnym
scenariuszem ttumaczacym tak wysoki odsetek likwi-
dowanych dziatalnosci gospodarczych moze by¢ réw-
niez fakt przeksztatcania dziatalnosci w inna forme
prawna (np. w wyniku podjecia decyzji o rozszerzeniu
zakresu dziatalnosci).

Struktura krajow pochodzenia cudzoziemcow
prowadzacych omawiany typ dziatalnosci gospodar-
czej jest stosunkowo monolityczna - patrz: wykres
4. Ponad potowa cudzoziemcow pochodzi z czterech
krajow: Ukrainy, Biatorusi, Wietnamu oraz Armenii.

Do podobnych wnioskéw prowadzi analiza cha-
rakteru prowadzonej dziatalnosci. Dominuje bowiem
dziatalnoé¢ handlowa (detaliczna oraz hurtowa,
gtownie wyrobow tekstylnych), gastronomiczna oraz
zwiazana z nauka jezykow obcych i ttumaczeniami
(patrz: tabela 7).

WYKRES 1

Liczba podmiotow z kapitatem spoza UE/EOG, wedtug

pochodzenia kapitatu (stan na koniec roku)

ZRODEO: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Podmioty z kapitatem z EU/EOG
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TABELA 3
Liczba podmiotow z kapitatem spoza UE/EOG,
wedtug form prawnych (stan na koniec roku)
ZRODEO: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
Formy prawne 2009 2010 2011 2012 2013
Ogodtem 3859 4106 4712 5135 5323
Spotkizo.o. 3591 3829 4428 4840 5030
Spotki akeyine 160 156 147 152 151
Spotki komandytowe 77 31 93 99 94
QOddziaty przedsiebiorcow zagranicznych 20 26 26 20 18
Spotki komandytowo-akcyjne 1 3 5 10 17
Spotki cywilne 4 4 6 6 7
Spotki jawne 6 7 7 6 5
Bez szczegolnej formy prawnej 0 0 0 2 1




WYKRES 2
Liczba podmiotéw nowopowstatych z kapitatem
spoza UE/EOG

ZRODEO: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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TABELA 4

Liczba podmiotéw z kapitatem spoza UE/EOG w 2013 roku,
wedtug sekcji PKD

ZRODEO: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Sekcje PKD Liczba podmiotéw Udziat %
Ogodtem 5323 100%
Handel; naprawa pojazdow samochodowych 2543 47.8%
Przetworstwo przemystowe 711 13,4%
Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa 364 6,8%
Budownictwo 272 51%
Informacja i komunikacja 254 4,8%
Obstuga rynku nieruchomosci 240 4.5%
Transport i gospodarka magazynowa 224 4.2%
Zakwaterowanie i gastronomia 190 3,6%
Administrowanie i dziatalnos¢ wspierajaca 166 3,1%
Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 80 1,5%
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, wode 65 1,2%
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 45 0,8%
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 38 0,7%
Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo 30 0,6%
Gornictwo i wydobywanie 29 0,5%
Dziatalno$¢ zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja 29 0,5%
Edukacja 22 0,4%
Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami; rekultywacja 21 0,4%
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WYKRES 3
Liczba obywateli spoza UE/EOG prowadzacych jednoosobowa
dziatalno$¢ gospodarcza, wedtug roku rozpoczecia dziatalnosci®*

ZRODEO: opracowanie wiasne na podstawie danych MR
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TABELA 5

Liczba obywateli spoza UE/EOG prowadzacych jednoosobowa

dziatalno$¢ gospodarcza, wedtug roku rozpoczecia dziatalnosci®?

ZRODEO: Opracowanie wiasne na podstawie danych MR

Rok rozpoczecia dziatalnosci 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Ogédtem
Liczba podmiotow niezaleznie od obecnego 692 935 1259 1677 1919 1843 8325
statusu prowadzenia dziatalnosci

Liczba .poc‘im\otow aktywnych w dniu generowania 279 364 494 277 1229 1416 4550
zestawienia (21 stycznia 2015 r.)

N . : .

% pod@o.tow aktywn\{chwdn\u generowania 40.3% 38.9% 39.2% 46.3% 64.0% 76.8% 54,8%
zestawienia (21 stycznia 2015 r.)
TABELA 6

Liczba obywateli polskich prowadzacych jednoosobowa

dziatalnos¢ gospodarcza, wedtug roku rozpoczecia dziatalnosci

ZRODEO: opracowanie wiasne na podstawie danych MR

Rok rozpoczecia dziatalnosci 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Ogédtem
Liczba podmiotow niezaleznie od obecnego

statusu prowadzenia dziatalnosci 187 156 245217 267 892 293037 313 804 304 295 1611401
Liczba podmiotéw aktywnych w dniu generowania

zestawienia (8 lipca 2015 r.) 81122 92 945 104 136 127 065 170 150 220293 795711
% podmiotow aktywnych w dniu generowania

zestawienia (8 lipca 2015 r.) 43,3% 37.9% 38,9% 43,4% 54,2% 72,4% 48,3%

31. Liczba obejmuje podmioty aktywne w dniu generowania
zestawienia (21 stycznia 2015 r.). W zestawieniu moga znajdowac sie
osoby posiadajace dwa obywatelstwa.

obywatelstwa.

32. W zestawieniu moga znajdowac sie osoby posiadajace dwa



Odnosénie cudzoziemcow bedacych cztonkami
zarzadu w spotkach z ograniczong odpowiedzial-
noscia lub spotkach akeyjnych, ktorzy przebywaja
w Polsce przez okres przekraczajacy tacznie 6 miesie-
cy w ciagu kolejnych 12 miesiecy, liczba wydawanych
im zezwolen na prace® systematycznie spada
i wyniosta ona w 2014 roku 541 zezwolen, dwukrot-
nie mniej niz 2 lata wczesniej (patrz: tabela 8).

Okoto 45% przedmiotowych zezwolen na prace
wydano cudzoziemcom petnigcym funkcje cztonkdw
zarzaddw w spotkach dziatajacych w sektorze zwia-
zanym z handel hurtowym i detalicznym, a najliczniej
reprezentowang grupa byli obywatele Ukrainy (32%),
Chin (9%) oraz Rosji (8%) - patrz: wykres 5.

W kontekscie procedur wjazdowych, Polska co
roku rozpatruje srednio 300 tys. wnioskdéw o wyda-
nie wizy biznesowej (patrz: wykres 6), co stanowi
blisko 20% wszystkich wnioskow wizowych rejestro-
wanych przez polskie placéwki dyplomatyczne. O ile
w latach 2011-2013 liczba wnioskéw o wydanie wizy
w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sys-
tematycznie rosta, o tyle w 2014 roku odnotowano
niewielki spadek o niespetna 4%. W tym kontekscie
nalezy zaznaczy¢, iz odsetek odméw wydania tego
rodzaju wizy w latach 2011-2014 wyniést Srednio nie-
spetna 2,8%, a wiec byt relatywnie niski. Dodatkowo
w 2014 roku ulegt on istotnemu zmniejszeniu.

33. W przypadku ich pobytu w Polsce nieprzekraczajacego tacznie 6
miesiecy w ciagu kolejnych 12 miesiecy, nie jest wymagane uzyskanie
zezwolenia na prace.
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Catkowicie odwrotne tendencje mozna z kolei
zaobserwowac w przypadku procedur legalizacyjnych
na terenie Polski (patrz: wykres 7). Przez lata liczba
whnioskoéw o udzielenie zezwolenia pobytowego
7 tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej utrzy-
mywata sie na krytycznie niskim poziomie i wynosita
niespetna 1-2% wszystkich wnioskéw legalizacyjnych.
Przetomowym momentem byt rok 2014, w ktérym
ztozono 3-krotnie wiecej wnioskow, a byto to bezpo-
Srednia reakcja na nowe, bardziej liberalne regulacje
w tym zakresie. Cudzoziemcami, ktorzy najczesciej
korzystali z mozliwosci zalegalizowania pobytu
w Polsce na podstawie nowych przepiséw, a zatem
najbardziej skorzystali na zmianach w prawie w 2014
roku, byli obywatele Ukrainy, Rosji i Wietnamu.

Tendencja wzrostowa utrzymywata sie w pierw-
szym potroczy 2015 r., kiedy to udzielono 711
przedmiotowych zezwolen.

Grupa cudzoziemcow, ktorzy najczesciej legalizuja
swdj pobyt w Polsce na ww. podstawie sa osoby
w przedziale wiekowym 35-64 (w 2014 r. odsetek
tej grupy cudzoziemcow wsrdd wszystkich osob,
ktérym udzielono omawiany typ zezwolenia wynidst
ok. 58%). Widocznie dominuja réwniez mezczyzni

(w 2014 r. stanowili oni prawie 72% wszystkich oséb).

Odsetek decyzji negatywnych w latach 2009-
2014 wyniést $rednio 9%.

WYKRES 4
Liczba obywateli spoza UE/EOG, ktoérzy rozpoczeli swoja jednoosobowa
dziatalnos¢ gospodarcza w latach 2009-2014, wedtug obywatelstwa

ZRODEO: opracowanie wtasne na podstawie danych MR

Ukraina 1229 Turcja 176 s

Biatorus 459 Kanada 130 e

Wietnam 435 Egipt 75 @B

Armenia 417 Indie 73 @

USA 371 s pozostate 906
Rosja 288 S

TABELA 7

Liczba obywateli spoza UE/EOG, ktdrzy rozpoczeli swoja jednoosobowa
dziatalno$¢ gospodarcza w latach 2009-2014, wedtug rodzaju dziatalnosci®

ZRODEO: opracowanie wtasne na podstawie danych MR

Sekcje PKD Liczba podmiotéw Udziat %
Restauracje i inne state placdwki gastronomiczne 870 10,8%
Sprzedaz detaliczna wyrobdw tekstylnych, odziezy i obuwia 710 8,8%

prowadzona na straganach i targowiskach
Nauka jezykéw obcych 364 4,5%

Sprzedaz detaliczna pozostatych wyrobéw prowadzona na straganach 268 3,3%
i targowiskach

Sprzedaz hurtowa odziezy i obuwia 229 2,8%
Sprzedaz detaliczna prowadzona przez domy sprzedazy wysytkowej lub Internet 205 2,5%
Fryzjerstwo i pozostate zabiegi kosmetyczne 204 2,5%
Sprzedaz detaliczna odziezy prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach 196 2,4%
Pozostate doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zarzadzania 168 2,1%
Pozostata sprzedaz detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach 132 1,6%
Transport drogowy towaréw 129 1,6%
Dziatalnos¢ zwigzana z oprogramowaniem 116 1,4%
Sprzedaz hurtowa wyrobow tekstylnych 114 1,4%
Dziatalno$¢ zwiazana z ttumaczeniami 112 1,4%
Praktyka lekarska ogolna 110 1,4%
Sprzedaz hurtowa i detaliczna samochoddw osobowych i furgonetek 103 1,3%
Pozostate 3959 48,9%
Suma 8093 100,0%

34. W zestawieniu znajduja sie wytacznie osoby spoza UE/
EOG posiadajace tylko jedno obywatelstwo



TABELA 8

Liczba wydanych zezwolen na prace typu B

ZRODEO: opracowanie wiasne na podstawie danych MRIiPS

2011 1048
2012 1052
2013 860
2014 541
2015 147
1. potrocze
WYKRES 5

Liczba wydanych w 2014 roku zezwolen na prace typu B,

wedtug obywatelstwa

ZRODEO: opracowanie wtasne na podstawie danych MRIiPS

32%

UKRAINA

9% 8%

CHINY ROSJA
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23%

POZOSTALE

7% 6% 5%

BIALORUS KOREA PtD. TURCJA

®
5%

USA

®
5%

JAPONIA

TABELA 9

Liczba oséb prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza

(tacznie z osobami wspotpracujacymi), ktére na koniec 2013 oraz 2014
roku posiadaty ubezpieczenie spoteczne w Polsce, wedtug obywatelstwa

ZRODEO: opracowanie wtasne na podstawie danych ZUS

2013 2014
Obywatelstwo Liczba oséb Udziat % Liczba oséb Udziat %
Razem 8203 100,0% 8234 100,0%
Ukraina 2157 26,3% 2304 28,0%
Wietnam 818 10,0% 875 10,6%
Biatorus 651 7.9% 683 8.3%
Armenia 631 7.7% 642 7.8%
Rosja 511 6,2% 533 6,5%
Turcja 311 3,8% 327 4,0%
USA 244 3,0% 246 3.0%
Syria 150 1,8% 160 1,9%
Indie 145 1,8% 162 2,0%
Chiny 135 1,6% 135 1.6%
Pozostate 2 450 29.9% 2167 26,3%

WYKRES 6
Liczba wnioskéw o wydanie wizy biznesowej oraz decyzje
w ich sprawie w latach 2010-2014

ZRODEO: Opracowanie wiasne na podstawie danych MSZ
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WYKRES 7

Liczba wydanych zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony/pobyt
czasowy W zwiazku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w latach

2009-2015 (I. pétrocze)

ZRODLO: opracowanie wtasne na podstawie danych UdSC
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1. pétrocze
Wietnamczycy
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Pierwsze przedsiebiorstwa wietnamskie zaczety pow-
stawac w Polsce jeszcze przez rokiem 1989 i zajmo-
waty sie handlem bazarowym prowadzonym na tar-
gowiskach. Zaktadanie matych przedsiebiorstw han-
dlowych przez imigrantow wietnamskich z przetomu
XX i XXl wieku byto w duzym stopniu odpowiedzig na
szereg ograniczen w dostepie do pierwotnego rynku
pracy w owym czasie oraz wynikato ze stosunkowo
niskiego poziomu kapitatu ludzkiego, jakim dyspo-
nowali**. Wietnamczycy jako pierwsi zaczeli rowniez
oferowac na bazarach tanig kuchnie etniczna, co dato

35. K. Wysienska (red.), Sprzedawac, gotowac, budowac? Plany
i strategie Chinczykow i Wietnamczykow w Polsce, Warszawa 2012,
s.56
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im specyficzna przewage konkurencyjna nad reszta
przedsiebiorcéw, w tym zarowno cudzoziemskich
jak i rodzimych®. Te formy dziatalnoéci gospodarczej

staty sie z czasem tradycyjnymi w przypadku tej grupy

imigrantow.

O ile lata dziewiecdziesiate XX wieku byty najlep-
szym okresem dla handlu wietnamskiego (wyko-
rzystujac doswiadczenia w drobnym handlu sprzed
transformacji, a takze przeksztatcajac miedzynaro-
dowe sieci migracyjne w sieci o charakterze bizne-
sowym odpowiadali na rosnace wsréd Polakow

36. Spotecznosc¢ wietnamska w Polsce. Polityka migracyjna Wiet-
namu. Raport, Wydziat Analiz Migracyjnych, Departament Polityki

Migracyjnej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,

zapotrzebowanie na tanie produkty, w tym odziez),
wraz z zakonczeniem procesu transformacji, wzro-
stem gospodarczym i podniesieniem sie standardu
zycia w Polsce, stopniowo malato zapotrzebowanie
na tanie produkty oferowane przez sprzedaw-

cow z Azji, a dziatalno$¢ ta stata sie nieoptacalna.
Dodatkowy wptyw na pogorszenie sie sytuacji
przedsiebiorcow wietnamskich z branzy handlowej
(zaréwno drobnych, jak i wiekszych) miato pojawie-
nie sie konkurencji ze strony miedzynarodowych
sieci supermarketéw i tanich sieci odziezowych,
zamkniecie w Warszawie Stadionu Dziesieciolecia
(bazar) i przeniesienie tego samego modelu biz-
nesowego w nowe warunki w halach targowych
przy ulicy Marywilskiej w Warszawie, w Nadarzynie
i w Wolce Kosowskiej (przy rownoczesnie wyzszych
kosztach prowadzenia dziatalnosci w nowym miejscu
oraz mniejszej liczbie klientdow).

Warto podkresli¢, iz imigranci wietnamscy z kolej-
nych fal migracji sa w duzej mierze kontynuatorami
i zazwyczaj powielaja gotowe wzory prowadzenia
biznesu, ktére sprawdzaty sie w latach dziewiec-
dziesiatych XX wieku, ale obecnie przestaty byc
efektywne.

Jak podkreslaja badacze, niezaleznie od odczu-
walnych trudnosci w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej w Polsce, przedsiebiorcy wietnamscy

Warszawa 2007, s.84.

37. Przyczyn takiego stanu rzeczy badacze upatruja m.in. w braku
kapitatu finansowego oraz braku wérod Wietnamczykdw prowadza-
cych swoj biznes 0séb z wyksztatceniem biznesowym i ekonomicz-
nym (w wypadku pierwszego pokolenia, w drugim pokoleniu rzecz ma
sie inaczej).

38. K. Wysienska (red.), Sprzedawa¢, gotowaé, budowac..., op.cit.,
5.108-112.

39. Ibidem, s. 118.

40. N. Klorek, M. Szulecka, Migranckie instytucje ekonomiczne i ich
wptyw na otoczenie. Przyktad centréw handlowych w wolce ko
sowskiej. Raport z badan, Analizy, Raporty, Ekspertyzy - Nr 2/2013,

nie wykazuja sie kreatywnoscig w ksztattowaniu
nowych sciezek adaptacji ekonomicznej (w tym
przebranzowieniu sie)*’. Jedynie niektorzy probuja
swoich sit w innych rodzajach branzy ustugowej
takich jak: agencje turystyczne, ustugi kosmetycz-

ne i fryzjerskie, ubezpieczenia, ustugi edukacyjne,
transport, ustugi naprawcze czy budowlane®. Kapitat
wietnamski byt ponadto zaangazowany przy budowie
dwach hal handlowych w Wolce Kosowskiej*”. Osoby
narodowosci wietnamskiej zarzadzaja tez kilkoma
zlokalizowanymi w Wolce centrami handlowymi*.

Odnoszac sie do pozostatych charakterystyk
dziatalnosci biznesowej prowadzonej przez imigran-
tow z Wietnamu, nalezy zaznaczy¢, iz zdecydowana
wiekszos¢ wietnamskich firm zalicza sie do tak zwa-
nych mikroprzedsiebiorstw (zatrudniajacych ponizej
dziewieciu osob)**. Ponadto o ile handel i gastrono-
mia sa nastawione na polskiego klienta, o tyle ustugi
- przede wszystkim na spoteczno$¢ etniczna®.

Co wazne, analiza funkcjonowania kanatow dystry-
bucji towaréw sprzedawanych w centrach handlo-
wych w Wolce Kosowskiej pokazuje, iz Wietnamczycy,
nie posia dajac bezposrednich kontaktow z chinskimi
fabrykami, zajmuja przewaznie pozycje posrednikow
i zmuszeni sg kupowac towar w Woélce Kosowskiej lub
sprowadzac go, np. z Niemiec, gdzie trafiaja kontene-
ry sprowadzone z Chin droga morska®.

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Warszawa 2013, s. 28.

41. W halach targowych, gdzie swoja dziatalnos¢ prowadza
Wietnamczycy zajmujacy sie handlem, typowe jest zaktadanie firm
obstugujacych poszczegdlne boksy handlowe i zatrudnianie w nich

7 reguty dwoch lub trzech pracownikoéw z kraju pochodzenia wiasci-
ciela firmy (ewentualnie cztonkow swojej rodziny). W zaleznosci od
miejsca, wtasciciel moze osobiscie wykonywac prace w stoisku lub nie
musi by¢ bezposrednio zaangazowany w sprzedaz, przebywajac na co
dzien poza terenem centrum lub za granica.

42. K. Wysienska (red.), Sprzedawac, gotowa¢, budowac..., op.cit.,
s.108, 118.

43. N. Klorek, M. Szulecka, Migranckie instytucje..., op.cit., s. 54-55.
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Chinczycy

W przeciwienstwie do Wietnamczykow, przedsiebior-
cy chinscy przez dtugie lata nie byli zainteresowani
Polska. Sktadaty sie na to przede wszystkim konkuren-
cja ze strony lokalnych przedsiebiorcow oraz imigran-
tow z Wietnamu i Armenii oraz trudnosci w uzyskaniu
wizy/zezwolenia pobytowego. Chinczycy znacznie
chetniej wybierali inne panstwa Europy Srodkowo-
Wschodniej (w tym gtownie Wegry, Czechy) lub kraje
Europy Zachodniej, w ktorych mozliwosci odniesienia
sukcesu ekonomicznego byty wieksze.

Dopiero wraz z przystapieniem Polski do Unii Eu-
ropejskiej migranci chinscy zaczeli postrzegac Polske
jako atrakcyjne miejsce do lokowania swoich inwe-
stycji. Co wazne, wielu z nich trafito do Polski bezpo-
Srednio z innych panstw regionu i czesto prowadzi
rownolegle interesy w dwoch lub trzech krajach®.

Na uwage zastuguje istotna przewaga konkuren-
cyjna przedsiebiorcéw z Chin, w tym przede wszyst-
kim liczne bezposrednie powiazania z producen-
tami w Chinach (co niewatpliwie przektada sie na
atrakcyjnosc oferowanych przez nich produktéw
w zestawieniu z np. produktami proponowanymi
przez przedsiebiorcow wietnamskich)*® i mozliwos¢

44, K. Wysienska (red.), Sprzedawac, gotowac, budowac..., op.cit., s.
98, 105.

45. N. Klorek, M. Szulecka, Migranckie instytucje..., op.cit., s. 54-55
46. K. Wysienska (red.), Sprzedawac, gotowa¢, budowac..., op.cit.,
s. 115, 118.
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wsparcia ze strony panstwa chinskiego w postaci
gwarancji eksportu i kredytow.

Chinski kapitat dominuje w centrum handlowym
w Wolce Kosowskiej oraz Joworznie-Jeleniu (spot-
ka zarzadzajaca centrum w Jaworznie powstata
w 2007 roku z inicjatywy chinskich przedsiebiorcéw
dziatajacych wczesniej w Chorwacji oraz w Bosni
i Hercegowinie)*.

Niemniej jednak, nalezy stwierdzi¢, iz odsetek in-
westycji chinskich w Polsce, bioragc pod uwage po-
tencjat gospodarczy Chin, jest nadal znikomy. W Pol-
sce (podobnie jak w pozostatych krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej) chifiskie inwestycje dokony-
wane sa gtownie w infrastrukture, przemyst (w tym
samochodowym) i surowce. Przedsiebiorcy z Chin
obecnie eksploruja potencjalne obszary inwestycji.
Wedtug ekspertéw, nalezy sie spodziewac narasta-
jacych udziatow w sektorze ustug.”” Z wypowiedzi
Prezesa Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Za-
granicznych, wynika, ze chinskie inwestycje maja
szanse rozwijac sie w takich dziedzinach jak: informa-
tyka i telekomunikacja, centra naukowo-badawcze,
przemyst spozywczy i przetwoérstwo spozywcze®.

47. K. A. Nawrot, Kierunki inwestycyjne Chin. Jakich inwestycji
chinskich moze oczekiwac Polska, Poznan 2012, s. 18.

48. Artykut ,Chinskie inwestycje w Polsce. Bedzie ich wiecej?” na
portalu money.pl (dostep 5 czerwca 2015 r.).

Pierwsi przedsiebiorcy tureccy, wsrod ktorych zna-
komitg wiekszosc¢ stanowili drobni handlarze, dotarli
do Polski na poczatku transformacji gospodarczo-po-
litycznej (pod koniec lat 80.) stanowigc tym samym
pierwsza fale tureckiej migracji. Prowadzenie intere-
séw w Polsce byto utatwione przez zawiazane jeszcze
w latach 70. XX wieku kontakty handlowe miedzy
tureckimi producentami i hurtownikami a Polakami
sprowadzajacymi (czesto nielegalnie) towary z Turcji.
Z czasem brak ograniczen w prowadzonej dziatalnosci
importowo-eksportowej oraz niskie cta przywozowe
doprowadzity do masowego obrotu handlowe-

g0, w wyniku ktorego tzw. drobny a tzw. ,handel
walizkowy” zostat wyparty przez hurtownikow

z odpowiednio duzym kapitatem.

Wraz z rozwojem gospodarki kapitalistycznej duzej
zmianie ulegty potrzeby polskiego rynku, ktérych
przejawem byt spadek popytu na tanie tekstylia
i buty z Turcgji, spowodowany konkurencja ze strony
towardw chinskich. Reagujac na te zmiany tureccy
przedsiebiorcy zaczeli inwestowac w inne sektory
gospodarki, jak handel nieruchomosciami, branze
budowlang oraz montaz elektroniki, a planujac roz-
szerzenie prowadzonej dziatalnosci zaczeli przyciagac
nowych partneréw biznesowych - tureckich przed-
siebiorcow i inwestoréw, ktorzy pod koniec lat 90.
zapoczatkowali drugg fale migracji tureckiej®.

Obecnie najwazniejsze sektory dziatalnosci firm
tureckich to branza tekstylna, branza budowlana,
ustugi, branza elektroniczna oraz - stosunkowo

49. |. Korys, O. Zuchaj, Turkish Migratory Flows To Poland:

General Description, In sty tut Studiéw Spofecznych Uniwersytetu
Warszawskiego, ,Prace Migracyjne” 2000, nr 37, s. 6-7.

50. A. Pitat, J. S s-Frelak, K. Wysienska (red.), Mata Azja w Polsce:
Plany i strategie imigrantow z Azji i Bliskiego Wschodu, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2013, s. 103-105.

51. K. Pedziwiatr, Turkish Community in Poland: from Textile Vendors

naj-nowsze pole dziatalnosci - branza gastronomicz-
na i turystyczna (biura podrozy, biura posrednictwa).
Przedstawiciele najstarszej fali migrantéw do Polski
operuja w obrebie trzech sektorow: handlu teksty-
liami, gastronomii i turystyki (branza turystyczna jest
szczegolnie popularna wsréd Turkéw na Pomorzuy),
w tym wielu z nich zajmuje sie wieloma biznesami
naraz, posiada na przyktad firme handlowa i tury-
styczng lub turystyczng i gastronomiczng (jest to
grupa z reguty stosunkowo zamozna i dobrze wy-
ksztatcona). Dodatkowo czes$¢ przedsiebiorcow spro-
wadza produkty spozywcze z Turcji (przede wszyst-
kim oliwe z oliwek)®.

Niektdrzy z tureckich biznesmendw wyraZnie wy-
korzystali swoje doswiadczenie zdobyte w Polsce
decydujac sie na ekspansje na inne rynki europej-
skie. Mozna jednak rowniez wyrézni¢ grupe Turkow
- cztonkéw diaspory europejskiej (gtownie z Niemiec),
ktéra upatrujac ciekawych mozliwosci inwestycyj-
nych, zaczeta podejmowac dziatalnos¢ biznesowa
w Polsce®.

Jednymi z najwiekszych inwestycji firm tureckich
w Polsce sa: budowa dwoch centrow handlowych
w Warszawie (centrum handlowego Blue City i Maxi-
mus), budowa wiezowca Reform Plaza w Warszawie,
budowa hali targowej w Wolce Kosowskiej, budowa
osiedli mieszkaniowych w gminie Lesznowola, budo-
wa metra warszawskiego prowadzona przez firme
Gulermak (wraz z wtoska firma, z ktorg tworzyta kon-
sorcjum) oraz kupno warszawskiej uczelni Vistula®*.

to Top Managers, In: Kujawa, K., eds (2014) Polish-Turkish Foreign Po-
licy: 600 Years of Bilateral Relations, Canakkale University Publishing
House, s. 5

52. A. Pifat, J. Seges-Frelak, K. Wysienska (red.), Mata Azja w Polsce:
Plany..., op.cit., s. 105-106.
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2.6

Hindusi

Ludzie biznesu i przedsiebiorcy stanowia najliczniej
sza grupe hinduskich migrantéw przyjezdzajacych
do Polski sprawiajac tym samym, iz migracje te maja
stosunkowo specyficzny charakter.

Relatywnie najwiecej migrantéw biznesowych
7 Indii przybyto do Polski w pierwszej potowie lat 90.,
w zwiazku z mozliwosciami, jakie stwarzata transforma-
cja ustrojowa. Byty to osoby zorientowane w sytuacji
politycznej i ekonomicznej regionu, z doswiadczeniem
biznesowym w innych czesciach $wiata®.

Najczesciej prowadzona przez nich obecnie

Ormianie

o8
- %ﬂ
-

Obszarem dziatania Ormian w Polsce pozostaje
handel (przede wszystkim handel na targowiskach)
i gastronomia. O ile handel od wielu stuleci jest do-
mena Ormian i byt gtdbwna przyczyna pierwszej
fali wyjazdow®” (w latach 90. handlowali na baza-
rach wielu miast Polski; gtéwnie gadzetami elektro-

nicznymi, sprzetem AGD, naczyniami oraz wyroba-
mi z plastiku i zabawkami)®®, o tyle kolejne fale przed-

53. Ibidem, s. 94.

54. Ibidem, s. 91.

55. Ibidem, s. 91

56. Ibidem, s. 19.

57. T. Marciniak, Trzecia fala, trzeci aspekt. Nowa zaradnos$¢ ormian-
skiej imigracji w Polsce, ,Przeglad Polonijny” 1998, nr 3, s. 134.
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dziatalnos¢ gospodarcza dotyczy branzy gastrono-
micznej i handlowej (tekstylia). Dziatalnos¢ biznesowa
Hin-dusow koncentruje sie rowniez wokét sieci spa,
biur podrozy oraz szkot™.

Co wazne, rosnacy w ostatnich latach naptyw
Hindusow do Polski jest tez zwiazany z hinduskimi
inwestycjami, miedzy innymi takich firm, jak TATA,
Infosys, Videocon®®.

Centrum hinduskim w Polsce jest podwarszawski
Raszyn. Kolejne miasta, w ktorych koncentruja sie
migranci z Indii, to £6dz i Pabianice®®.

siebiorcow ormianskich coraz czesciej zajmowaty sie
réwniez dziatalnoscia gastronomiczna.

WSsrod przedsiebiorcow ormianskich zdarzaja sie
rowniez wtasciciele kantoréw, lombardéw, dobrze
prosperujacych sklepow i restauracji, firm remontowo
-budowlanych, transportowych, produkcyjnych oraz
obstugujace nieruchomosci i firmy®.

58. M. Zabek, Ormianie w Polsce. Nowa diaspora w latach 1990-
2007, [w:] Dylematy kaukaskie. Problemy narodowosciowe i migracyj-
ne, red. M. Zabek, Wydawnictwo DiG, Warszawa 2010, s. 355

59. A. Pitat, J. Seges-Frelak, K. Wysienska (red.), Mata Azja w Polsce:
Plany..., op.cit., s. 111.

2.7

Spotecznos¢ arabska

7 0

Migracje biznesowe obywateli krajow arabskich w Pol-
sce maja stosunkowo krotka historie, poniewaz same
migracje z arabskiego $wiata maja dos¢ krotka historie
i wyjatkowa specyfike. Pierwsi przedstawiciele tej
grupy cudzoziemcow zaczeli przyjezdzac do Polski
pod koniec lat pie¢dziesiatych XX wieku. Nie byli to
jednak typowi migranci zarobkowi tylko gtéwnie stu-
denci, ktorzy przyjechali do Polski na studia w ramach
umow miedzyrzadowych zawartych pomiedzy Polska
i krajami arabskimi o rodowodzie socjalistycznym.
Byta to odpowiedz Polski (podobnie jak innych krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej bloku sowieckiego) na
apel ONZ o udzielenie pomocy edukacyjnej krajom
rozwijajgcym sie czyli krajom tzw. Trzeciego Swiata,
w tym nowopowstatym panstwom Bilskiego Wschodu
i Afryki Pétnocnej. Pierwsi stypendysci polskiego rza-
du, ktérzy przyjechali przed 1960 rokiem pochodzili
7 Syrii, Iraku i Sudanu, w nastepnych latach podpi-
sywano dalsze umowy miedzyrzadowe, w efekcie
ktérych liczba studentow zagranicznych systematycz-
nie wzrastata. Pochodzili oni m.in. z Tunezji, Jordanii,
Jemenu, Palestyny, Libanu, Iraku czy Libanu.
Wiekszos¢ studentdw, po studiach lub jeszcze
w ich trakcie wrdécita do domu, czes¢ pozostata i osie-
dlita sie w Polsce (s3 to przede wszystkim mezczyzni,
wiekszos¢ z nich poslubita Polki). Po 1989 roku
liczba studentéw z krajow arabskich malata, a stop-
niowo pojawity sie inne motywy przyjazdu do Polski
obywateli tych krajow, m.in. prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Migracja biznesowa nie jest jednak
gtéwnym motywem przyjazdu do Polski, z uwagi
gtoéwnie na bariere jezykowa (mimo, iz charaktery-
styczne dla spotecznosci arabskiej w Polsce jest to,
7e jest to spotecznosc dobrze wyksztatcona, ktorej
przedstawiciele znaja jezyki obce - najczesciej jezyk
angielski i/lub francuski), bez znajomosci jezyka pol-

60. Pomijajac ogdlny wizerunek spotecznosci arabskiej w Polsce, na
rynku pracy funkcjonuja zwtaszcza dwa stereotypy, ze Arabowie sa
bogaci i nie potrzebuja pracy, a jesli juz poszukuja pracy to powinni jej

skiego czy pomocy polskiego wspodlnika trudno jest
otworzy¢ i prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza. Dzia-
falnosc taka prowadza w Polsce gtownie osoby zna-
jace jezyk polski lub korzystajace z réznego rodzaju
pomocy 0s6b znajacych jezyk polski (obywateli pol-
skich lub cudzoziemcow legitymujacych sie znajo-
moscia jezyka polskiego, np. pochodzacych rowniez
z kraju arabskiego).

Z drugiej strony czesciej w jako kraje migracji wy-
bierane sa przez obywateli krajow arabskich panstwa
Europy zachodniej. W Polsce raczej zaktadajg firmy
jedynie osoby, ktore sie tu osiedlity lub zamierzaja
to uczynic (z racji matzenstwa). Migracje arabskie do
Polski maja zatem czesciej charakter przypadkowy
i losowy niz sa celowym wyborem.

Jakkolwiek migracja biznesowa jest tylko jednym
z kilku motywow przyjazdu obywateli krajow arab-
skich do Polski, to jednak prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej jest popularne wsrdd tej spotecznosci.
Warto jednak dodaé, iz wigkszos¢ oséb decyduje sie
na zatozenie firmy, zeby miec¢ Zrédto utrzymania dla
siebie i rodziny. Czasem jest to jedyna mozliwosc
pozyskiwania dochodu, poniewaz maja trudnosci
ze znalezieniem pracy (np. z powodu barier jezyko-
wych lub w efekcie stereotypizacji na rynku pracy®®).
Jedynie niewielka cze$¢ osob (m.in. przedstawiciele
starszego pokolenia imigracji syryjskiej w Polsce) trak-
tuje dziatalnos¢ gospodarcza jako dodatkowa forme
dochodu (gtéwnie wyksztatceni w Polsce specjalisci,
juz posiadajacy polskie obywatelstwo, ktorzy oprocz
pracy na etat sg wtascicielami firm).

Do najczesciej otwieranych przez migrantow
z krajow arabskich firm naleza firmy handlowe, np.
sklepy z asortymentem z krajow pochodzenia badz
oferujace orientalne produkty, lokale gastronomicz-
ne w wiekszych miastach Polski (z tymi dwoma

szukac w lokalach gastronomicznych zwanych potocznie ,kebabami”
cho¢ tak naprawde prace te wybiera tylko pewna czes$¢ oséb przyjez-
dzajacych z krajéw arabskich



rodzajami dziatalnosci sa najczesciej kojarzeni) czy
firmy posredniczace pomiedzy arabskimi a polskimi
inwestorami. Inne firmy (szkoleniowe, medyczne,
edukacyjne i budowlane) sa raczej mniej zauwazalne
na polskim rynku przedsiebiorstw.

Lokale gastronomiczne stanowia dla tej grupy cu-
dzoziemcow stosunkowo najprostsza dziatalnos¢.
Czesc¢ osob, nie znajacych jezyka (gtéwnie osoby, kto-
re przyjechaty do Polski niedawno), zatrudnia sie w
,arabskich” lokalach, a jak tylko naucza sie prowadze-
nia takiego lokalu (i jezyka polskiego) niekiedy de-

61. Dla wielu oséb z najnowszej fali migracji praca w gastronomii
stanowi jednak rodzaj pietna i ,btedne koto”, z ktorego ciezko sie
wydostac - trafiaja do pracy w gastronomii, bo nie znaja dobrze pol-
skiego jezyka, jednak w tej pracy nie ma mozliwosci i czasu na nauke
jezyka czy integracje, wiec sa skazani na tego typu prace na dalsze
lata pobytu w Polsce, tym bardziej, ze gdy poszukuja pracy zgodnej
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cyduja sie na otwarcie wtasnego punktu gastrono-
micznego®*.

Trudno oszacowac doktadna liczbe przedsiebior-
cow z krajow arabskich w Polsce. Trudnosc¢ stanowi
bowiem juz samo okreslenie kraju arabskiego, jako, ze
nie istnieje jedna przyjeta definicja takiego kraju®®. Nie
mozna sie takze kierowac iloscia np. lokali gastrono-
micznych czy sklepéw z asortymentem orientalnym
prowadzonych w Polsce, ktére na pierwszy rzut oka
wydaja sie by¢ ,arabskie”, poniewaz ich wtascicielami
niekoniecznie sg obywatele krajow arabskich.

z wyksztatceniem, doswiadczenie w lokalu gastronomicznym nie jest
mile widziane przez pracodawcow.

62. 7 reguty przyjmuje sie, ze kraje arabskie to dwadzie$cia dwa
panstwa nalezace do Ligi Panstw Arabskich, ale wowczas pominieci
zostana arabscy obywatele lub rezydenci innych panstw (np. Izraela,
krajow europejskich).

Naduzycia

w zakresie
wjazdu i pobytu
cudzoziemcow
migrujacych do
Polski w celach

biznesowych




Naduzycia w zakresie wjazdu i pobytu
cudzoziemcow migrujgcych do Polski
w celach biznesowych

Instytucje kontrolne oraz
wymiana informacji miedzy nimi

Kontrole przedsiebiorcow, w tym przedsiebiorcow -
cudzoziemcow, moze przeprowadzac wiele instytucji
kontrolujacych, w tym instytucje ustanowione kon-
stytucyjnie lub o szczegdlnym znaczeniu, posiadajace
uprawnienia do przeprowadzania kontroli o szerokim
zakresie przedmiotowym, a takze inspekcje specja-
listyczne. Uprawnienia kontrolne posiadaja rowniez
organy wydajace koncesje, zezwolenia i licencje na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz organy
dokonujace wpisow do rejestrow dziatalnosci regu-
lowanych. W praktyce jednak znaczna czesc¢ kontroli
skierowana jest do waskiego kregu podmiotow wybit-
nie wyspecjalizowanych, a takze do firm $rednich

i duzych, charakterystycznych dla takich rodzajéw
dziatalnosci, jak: dziatalnos¢ produkcyjna i handlu
hurtowego w dziedzinie farmacji, transport kolejowy,
lotnictwo cywilne, dziatalnos¢ bankowa, ubezpiecze-
niowa, w dziedzinie radiofonii i telewizji itp.

Wedtug szacunkdw Ministerstwa Gospodarki,
danego przedsiebiorce praktycznie moze skontrolo-
wac maksymalnie 8-10 organdw kontroli w danym
roku kalendarzowym. Dotychczas prowadzone ana-
lizy wykazywaty, ze wsrod instytucji kontrolnych
obejmujacych swoim dziataniem wszystkich przed-
siebiorcow kontrole najczesciej przeprowadzaja
urzedy skarbowe i urzedy kontroli skarbowej, Pan-
stwowa Inspekcja Sanitarna, Paristwowa Inspekcja
Pracy, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Inspekcja

Handlowa, Panstwowa Straz Pozarna, urzedy celne,

Inspekcja Ochrony Srodowiska®.

Do najwazniejszych organdw kontrolnych, w kon-
tekscie dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
cudzoziemcow, naleza:

- Straz Graniczna, ktéra jest gtowng instytucja
odpowiedzialng za prowadzenie kontroli w zakresie
legalnosci dziatalnosci gospodarczej, kontroli
legalnosci wykonywania pracy (w tym, gdy np.
sprawowanie przez cudzoziemca funkcji w firmie
wymaga posiadania zezwolenia na prace) oraz
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom,

a takze kontroli legalnosci pobytu w Polsce,

Policja - prowadzi kontrole legalnosci pobytu

cudzoziemca w Polsce, zdarza sie rowniez, ze

wspdlnie ze straza gminna kontroluje dane doty-
czace wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej,

Straz gminna (miejska) - prowadzi kontro-

le zgtoszenia wpisu do ewidencji dziatalnosci

gospodarczej,

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych - odpowiedzial-

ny za kontrole w zakresie ubezpieczen spotecznych

oraz sktadek na Fundusz Pracy,

Panstwowa Inspekcja Pracy - prowadzi kontrole

w zakresie stosowania przepiséw prawa pracy,

urzedy kontroli skarbowej - prowadza kon-

trola w zakresie stosowania przepiséw prawa

podatkowego,

iebiorcy wobec




- Stuzba Celna - wifasciwa w zakresie kontroli
w zakresie stosowania przepiséw prawa celnego,
Policja lub Prokuratura - prowadzi kontro-
le w sytuacji podejrzenia popetnienia czynu
zabronionego.

W tym kontekscie, nalezy rowniez zaznaczyc, iz swo-
ista kontrola dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
przez cudzoziemcow, cho¢ w waskim znaczeniu tego
stowa taka kontrolg nie jest, odbywa sie réwniez na
etapie procedury wizowej oraz legalizacyjnej. Organy
imigracyjne tj. konsulowie, wojewodowie oraz Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow weryfikujac bowiem
spetnianie kryteriow niezbednych do wydania wizy
lub zezwolenia pobytowego, badaja szereg okolicz-
nosci zwigzanych z prowadzona przez cudzoziemca
dziatalnoscia, np. kondycje finansowa prowadzonej
firmy, planowane inwestycje lub stan wspotpracy

7 kontrahentami.

W celu zapewnienia odpowiedniej skutecznosci
dziatan kontrolnych, niezbedna jest wieloetapowa
wspotpraca wymienionych wyzej organow, w tym
w zakresie wzajemnego przekazywania informacji.
Obowiazek wymiany informacji wynika czesto z zapi-
sow ustawowych o funkcjonowaniu poszczegélnych
instytucji i jest realizowany m.in. poprzez kierowanie
do stosownych instytucji powiadomien o wykry-
tych naruszeniach lub o ich podejrzeniu lub poprzez
przyznanie dostepu do danych gromadzonych przez
okreslone instytucje.

Przyktadowo, Straz Graniczna, w przypadku podej-
rzenia naruszenia przepiséw prawa zwigzanego
7 zabezpieczeniem spotecznym, prawa pracy, prawa po-
datkowego, prawa celnego lub podejrzenia popetnie-
nia czynu zabronionego, zawiadamia wtasciwe organy,
w szczegolnosci: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
Panstwowa Inspekcje Pracy, Stuzbe Celna, urzad
kontroli skarbowej, Policje lub Prokurature. W latach
2012-2013 skierowata ona odpowiednio 256 oraz 104
zawiadomienia, w tym zdecydowana wiekszos$¢ do
ZUS, PIP oraz urzedéw kontroli skarbowej. Ponadto
Straz Graniczna jest uprawniona do korzystania
z danych bedacych w posiadaniu ZUS (w sprawach
zwiazanych z kontrolg legalnosci powierzania wyko-
nywania pracy cudzoziemcom oraz wykonywania
pracy przez cudzoziemcdw, a wiec np. cudzoziemcodw
bedacych cztonkami zarzadu), a takze korzysta z infor-
macji gromadzonych w systemie Pobyt, VIS, SIS oraz
w wyszukiwarce CEDIG i KRS.
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Podobne mechanizmy wspotpracy dotycza Pan-
stwowej Inspekgji Pracy, ktora w zakresie prowa-
dzonych przez nig kontroli kieruje powiadomienia
o stwierdzonym naruszeniu lub o jego podejrzeniu
m.in. do starostéw, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
i urzedow kontroli skarbowej/urzedéw skarbowych,
aw przypadku kontroli legalnosci zatrudnienia cu-
dzoziemcow - do Strazy Granicznej i wojewodow.

W latach 2010-2012 PIP skierowat 452 powiadomie-
nia do SG o przypadkach nielegalnego wykonywania
pracy przez cudzoziemcow oraz 616 powiadomien do
wojewodow. PIP posiada ponadto dostep do danych
gromadzonych przez ZUS oraz znajdujacych sie

w rejestrach podatnikéw, bezrobotnych, sadowych,
karnych, podmiotéw gospodarki narodowej, w syste-
mach ewidencji ludnosci.

Kolejnym przyktadem zapisanej ustawowo wspot-
pracy jest wspotpraca, jaka podejmuja wojewodowie
oraz konsulowie na etapie prowadzonych przez nich
procedur imigracyjnych z réznymi organami krajowy-
mi. Wojewodowie, w sprawach budzacych watpli-
wosci, w tym w przypadku podejrzenia sfatszowania
dokumentow przez aplikujacego o zezwolenie pobyto-
we cudzoziemca, maja bowiem mozliwos¢ zwrdcenia
sie do wtasciwych organdéw z prosba o zweryfikowa-
nie ich autentycznosci np. do urzedoéw skarbowych,
ZUS-u, organow celnych, Policji lub Strazy Granicznej
dysponujacej odpowiednim sprzetem. Ponadto
moga oni wystapi¢ z wnioskiem do Strazy Granicznej
lub Panstwowej Inspekcji Pracy o przeprowadzenie
kontroli, w tym wywiadu $rodowiskowego, w ramach
ktérego zbierane sg informacje dotyczace m.in. miej-
sca pobytu, sytuacji materialnej i warunkow bytowych
cudzoziemca oraz wykonywania przez niego pracy lub
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Konsulowie sami badaja jako$¢/autentycznosc
(przy uzyciu specjalistycznego sprzetu stanowigcego
wyposazenie kazdego urzedu konsularnego) przedsta-
wionych dokumentéw (przede wszystkim wydanych
przez panstwa ,wysokiego ryzyka migracyjnego”),

w tym dokumentéw podrézy (np. w zakresie auten-
tycznosci zawartych w nich naklejek wizowych) oraz
dokumentéw towarzyszacych wnioskowi wizowemu.
Dodatkowo konsulowie wspotpracuja z wiasciwymi
organami krajowymi, np. w przypadku watpliwosci,
moga wystapi¢ do nich z wnioskiem o przeprowadze-
nie konsultacji wizowych.

Czasami obowiagzek informowania innych insty-
tucji o nieprawidtowosciach stwierdzonych w wyni-
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ku kontroli nie wynika z przepisow, a mimo to zgod-
nie z utarta praktyka poszczegoélne organy kontroli
zawiadamiaja stosowne instytucje. Tak jest np. w przy
-padku urzeddéw kontroli skarbowej, a takze Policji

i Strazy Gminnej, ktéra informuje Straz Graniczng

o przypadkach cudzoziemcéw nielegalnie prowadza-
cych dziatalnos¢ gospodarcza.

Czestotliwos$¢ przeprowadzanych

W zaleznosci od instytucji, kontrole prowadzonej
przez cudzoziemcow dziatalnosci gospodarczej moga
by¢ prowadzone w sposéb wyrywkowy lub w oparciu
o ustalane okresowo plany kontroli.

Pierwszy typ kontroli prowadzi Straz Graniczna,
ktora realizuje je na podstawie prowadzonego na
biezaco monitoringu i rozpoznania migracyjnego.

W 2013 r. przeprowadzono 410 takich kontroli, podczas
gdy w 2014 r. byto ich juz 767. Obejmowaty one gtéw-
nie firmy z sektora handlu hurtowego i detalicznego (ok.
75-85% kontroli) oraz zwiazanego z zakwaterowaniem

i ustugami gastronomicznymi (ok. 10%)*.

Pozostate instytucje, w tym Panstwowa Inspe-
kcja Pracy, Stuzba Celna, Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych oraz urzedy kontroli skarbowej prowadza
kontrole, co do zasady, w oparciu o roczne lub dfu-
gofalowe plany kontroli/pracy przygotowane na
podstawie analizy ryzyka oraz wynikéw dotychczaso-
wych dziatan kontrolnych. W wigkszosci przypadkow
kontrole nie sa ukierunkowane na poszczegolne
grupy cudzoziemcow, a jedynie na zjawiska, ktére
moga skutkowac nieprawidtowosciami w danym
obszarze. Dodatkowo, PIP prowadzi rowniez kontrole
dorazne w przypadkach podejrzenia nieprawidtowo-
$ci (w szczegdlnosci na podstawie skarg, wnioskdw
i powiadomien z innych organdw, informacji opu-
blikowanych w mediach, informacji wtasnych itd.).
| tak, w 2013 r. PIP przeprowadzita 4 298 kontroli

64. Pozostate kontrole dotyczyty podmiotow prowadzacych dziatal-
nos¢ w nastepujacych sektorach: rolnictwo i lesnictwo, budownic
two, przetworstwo przemystowe, pozostata dziatalnos¢ ustugowa,
transport i gospodarka magazynowa, informacja i komunikacja,
obstuga rynku nieruchomosci, dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa

i techniczna, ustugi administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca, eduka-

cja, gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow;

Niezaleznie od powyzszego, w celu wzmocnienia
wspotpracy, poszczegodlne instytucje zawieraja réw-
niez porozumienia o wzajemnej wspotpracy (np. poro-
zumienie o wspotpracy zawarte w 2008 r. pomiedzy
SG oraz PIP, ktore przewiduje m.in. prowadzenie wspol-
nych kontroli zatrudnienia oraz wymiany informacji).

kontroli

w podmiotach, ktérych witascicielami byli zarowno
obywatele panstw trzecich jak i obywatele UE oraz 2
026 kontroli legalnosci zatrudnienia i wykonywania
pracy przez cudzoziemcow®®.

Kontrole Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
odbywaja sie z czestotliwoscia, co do zasady co
5 lat W uzasadnionych przypadkach (np. narusza-
nia przepisow przez ptatnika czy zgtaszania skarg
przez osoby ubezpieczone) kontrola ZUS moze byc¢
przeprowadzana z wieksza czestotliwoscig. Obecnie,
ze wzgledu na stosunkowo krotki, bo 5-letni okres
przedawnienia naleznosci sktadkowych, kontrole ZUS
ulegty nasileniu (w roku 2009 ogodtem przeprowadzo-
no 59 552 kontroli, podczas gdy w 2013 byto ich juz
72 405). ZUS oszacowat, iz w latach 2011-2014 prze-
prowadzono okoto 350 kontroli ptatnikéw sktadek,
ktorzy w dokumentach zgtoszeniowych do ubezpie-
czen podali informacje o posiadaniu obywatelstwa
kraju spoza UE/EOG (kategoria ptatnikow sktadek
jest jednak kategoria szeroka obejmujaca zaréwno
cudzoziemcow wykonujacych w Polsce prace jak
i prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza).

Urzedy kontroli skarbowej z kolei posiadaja wtas-
ne wydziaty analityczne, ktére korzystajac z nowo-
czesnych narzedzi informatycznych oraz specjali-
stycznych baz danych, prowadza analizy pod katem
typowania podmiotéw do kontroli, czyli diagnozuja
obszary najbardziej wrazliwe na popetnianie naduzy¢

65. Ogdtem skontrolowano 1 890 podmiotow (wiekszos¢ stanowity
podmioty mate zatrudniajace do 9 0séb), w ktérych wykonywato prace
13,6 tys. cudzoziemcow ze 114 panstw, w tym blisko 10,7 tys. cudzo-
ziemcow nieposiadajacych obywatelstwa panstwa cztonkowskiego UE/
EOG lub Szwaijcarii. Przedstawione dane dotycza réznych kategorii
zatrudnionych w Polsce cudzoziemcow, a wiec odnosza sie tylko do
matej grupy oséb bedacej przedmiotem niniejszego opracowania.
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podatkowych, przez co systematycznie rosnie
efektywnos¢ kontroli. O zakwalifikowaniu danego
podmiotu do kontroli i wtgczeniu do planu kontroli
decyduje m.in. wynikajace z analizy prawdopodo-
bienstwo wystepowania nieprawidtowosci mogacych
skutkowac uszczupleniem przez ten podmiot
naleznosci podatkowych. Nie jest jednak mozliwe

wskazanie czestotliwosci kontroli prowadzonych

w stosunku do danej grupy podatnikéw, w tym ba-
danej grupy cudzoziemcow, gdyz Ministerstwo Fi-
nansow nie gromadzi takiej kategorii danych. W la-
tach 2009-2014 ogdlna liczba przeprowadzonych

kontroli oscylowata na podobnym poziomie okoto

10 tys.

Konsekwencje ujawnionych nieprawidtowosci

W przypadku nieprawidtowosci wykrywanych na eta-
pie procedury wizowej lub legalizacyjnej, konsulowi lub
wojewodzie przystuguje mozliwos¢ odmowy przy-
znania wizy lub zezwolenia pobytowego. Dopuszcza
sie réwniez cofniecie juz wydanej wizy lub zezwolenia
pobytowego, czego bezposredniag konsekwencja moze
by¢ wydanie cudzoziemcowi decyzji zobowigzujacej go
do powrotu. Dodatkowo, przy wjezdzie na terytorium
Polski Straz Graniczna kazdorazowo decyduje m.in.
czy nie doszto do naduzy¢ przy ubieganiu sie o wize
i w uzasadnionych przypadkach moze odmdéwic cudzo-
ziemcowi wjazdu do Polski.

Podjecie przez cudzoziemca dziatalnosci gospo-
darczej niezgodnie z przepisami skutkuje wydaniem
mu przez Straz Graniczna decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu, w ktérej orzeka sie o zakazie
ponownego wjazdu do Polski lub panistw strefy
Schengen (na okres od 1 roku do 3 lat). W dniu, w kto-
rym decyzja o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu
stanie sie ostateczna, z mocy prawa nastepuje uniewaz-
nienie wizy krajowej, wygasniecie zezwolenia na pobyt
czasowy oraz zezwolenia na prace.

Analogiczne sankcje stosuje sie w przypadku cu-
dzoziemcow, ktérzy w ramach prowadzonej przez
nich dziatalnosci gospodarczej pracuja na okreslonym
stanowisku (np. na stanowisku dyrektora), a wyko-
nuja lub wykonywali prace bez wymaganego zezwole-
nia na prace (jesli jest wymagane) lub jesli zostali ukarani
kara grzywny za nielegalne wykonywanie pracy (cudzo-
ziemiec, ktory nielegalnie wykonuje prace, podlega
karze grzywny nie nizszej niz 1000 z1).

Straz Graniczna w trakcie kontroli moze zadac
przedstawienia takich dokumentow jak, na przyktad,

66. Art. 60" § 2ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeksu wykroczen.
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wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci

Gospodarczej, lub wpis do KRS, wpis do rejestru

dziatalnosci regulowanej lub wymagana koncesja albo

zezwolenie. Funkcjonariusze SG kontroluja rowniez
dokument podrézy wraz z dokumentem uprawniajacym
do pobytu na terytorium Polski cudzoziemca prowadza-
cego dziatalnos¢ gospodarcza.

Ponadto, jesli osoba wykonuje dziatalnos¢ gospo-
darcza:

- bez wymaganego zgtoszenia do ewidencji dziatalno-
Sci gospodarczej,

- bez wymaganego wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej lub bez wymaganej koncesji albo
zezwolenia,

- nie dopetnia obowiazku zgtaszania do ewidendcji
dziatalnosci gospodarczej zmian danych objetych
wpisem®

ponosi dodatkowo sankcje karne w formie kary ograni-

czenia wolnosci albo grzywny.*

W 2013 roku, w wyniku przeprowadzonych kontroli,
Straz Graniczna wydata decyzje powrotowe lub skiero-
wata wniosek do wojewody o wydanie takiej decyzji
wobec 57 cudzoziemcdw, podczas gdy w pierwszym
potroczu 2014 r. - wobec 19. Warto jednak zaznaczy¢,
iz od dnia T maja 2014 r., w zwiazku z wejsciem w zycie
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
kompetencje SG ulegty rozszerzeniu i obecnie wydaje
ona wszystkie decyzje powrotowe. Od maja 2014 r. SG
wydata ogdtem 34 decyzji zobowiazujacych do po-
wrotu, w stosunku do 22 obywateli Ukrainy, 11 oby-
wateli Maroko oraz 1 obywatela Libii w zwiazku z prze-
prowadzonymi kontrolami, o ktérych mowa wyzej.

Ponadto w roku 2013 r. SG natozyta kary grzywny

67. Art. 60" ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen

(w drodze mandatu karnego) lub wnioskowata do sadu
o natozenie takiej kary w stosunku do 144 cudzo-
ziemcow, podczas gdy w 2014 r. - w stosunku do 536
cudzoziemcow. Kary lub wnioski dotyczyty w tym
okresie przede wszystkim obywateli Butgarii, Rumunii
i Ukrainy.

Dodatkowo w sytuacji, gdy cudzoziemiec prowa-
dzacy dziatalnos$¢ gospodarcza powierzy nielegalne
wykonywanie pracy lub za pomoca wprowadzenia
cudzoziemca w btad, wyzyskania btedu, wykorzystania
zaleznosci stuzbowej lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsiebranego dziatania doprowadzi
cudzoziemca do nielegalnego wykonywania pracy, pono-
si sankcje karne odpowiednio w formie kary grzywny nie
nizszej niz 3000 zt lub kary grzywny do 10 000 zt.%

Dodatkowo, sankcjami za naruszenie przepisow

w poszczegdlnych obszarach zwiazanych z funkcjono-

waniem przedsiebiorstwa sa:

- w zakresie ubezpieczen spotecznych oraz sktadek na
Fundusz Pracy - kara grzywny, dodatkowe optaty,

«w zakresie prawa podatkowego, dewizowego, celnego
oraz regulujacych organizowanie gier hazardowych
- kara grzywny, pozbawienia wolnosci, ograniczenia
wolnosci,

- w zakresie prawa pracy - decyzje nakazujace zaprze-
stanie prowadzenia dziatalnosci, dotyczace wyptaty
wynagrodzenia lub innego $wiadczenia i polecenia
ustne o usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci,
zawiadomienie prokuratury o podejrzeniu popetnie-
niu przestepstwa, kara grzywny, mandat karny.

Charakter i skala identyfikowanych naduzy¢

W kontekscie procedur migracyjnych®, w praktyce

mozemy mowi¢ o dwoch rodzajach naduzyc:
naduzycia zwiazane z wjazdem cudzoziemcéw do
Polski pod pretekstem prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, w tym niespetnianie minimalnych
wymogdw do wjazdu do Polski (zaréwno na etapie
ubiegania sie o wize”® jak i w momencie prze-
kraczania granicy’), badz che¢ wytudzenia wizy
przedstawiajac fatszywe dokumenty,

- naduzycia zidentyfikowane wsréd cudzoziemcow
juz przebywajacych i prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza w Polsce, w tym m.in. niespetnianie
minimalnych wymogow do zalegalizowania pobytu
w Polsce’, che¢ wytudzenia zezwolenia przedsta-
wiajac fatszywe dokumenty, pozostawanie w kraju
pomimo utraty prawa do pobytu lub, gdy cel
pobytu cudzoziemca jest inny niz zadeklarowany.

68. Art. 120 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674 j.t. z pdzn. zm.)
69. Nieprawidtowosci w innych obszarach, np. na gruncie prawa
podatkowego, nie zostaty opisane w ponizszym podrozdziale z uwagi
na brak mozliwosci wyodrebnienia badanej kategorii cudzoziemcow

7 zestawien prowadzonych przez poszczegolne instytucje kontrolujace.
70. Art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
formutuje przestanki uzasadniajace odmowe wydania wizy krajowej.

71. Art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
formutuje przestanki uzasadniajace odmowe wjazdu na terytorium Polski.

W kontekscie pierwszej kategorii naduzy¢, na uwage
zastuguje odnotowywane przez Straz Graniczng od
kilku lat zjawisko wytudzania wiz wydanych wtasnie
w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Jak wynika z danych SG, tzw. wizy biznesowe s3
zaraz po wizach wydawanych w celu wykonywania
pracy najczesciej wytudzanymi przez cudzoziem-
cow. Dotycza one gtownie obywateli Ukrainy oraz
w mniejszym stopniu obywateli Rosji i Biatorusi,
Gruzji, Uzbekistanu, Motdawii, Iraku, Mongolii, Indii,
Armenii, Chin, Kazachstanu oraz Jordanii (dotyczy
danych za lata 2011-2014). Rzeczywistym celem
wjazdu do Polski cudzoziemcow, ktérzy wytudza-
ja wizy biznesowe jest przede wszystkim chec
dokonania zakupow lub sprzedazy np. towaréw
deficytowych, przemyt towaréw akcyzowych
(dziatalnos¢ tzw. ,mrowek”) lub podrédz do innych
panstw unijnych.

72. Art. 100 ustawy z dnia 12 czerwca 2013 r. o cudzoziemcach
formutuje przestanki uzasadniajace odmowe udzielenia zezwolenia

na pobyt czasowy . Ponadto, jesli cudzoziemiec, ktéremu udzielono
zezwolenia na pobyt czasowy, nie zawiadomit wojewody, w terminie
15 dni roboczych, o ustaniu przyczyny udzielenia zezwolenia, mozna
mu odmowic udzielenia kolejnego zezwolenia na pobyt czasowy

w przypadku, gdy wniosek o udzielenie kolejnego zezwolenia na pobyt
czasowy ztozyt przed uptywem roku od uptywu okresu waznosci
poprzedniego zezwolenia.



Co ciekawe, popularnos¢ procederu wytudzania
wiz biznesowych to gtownie wynik stosunkowo
fatwego uzyskania zaproszenia do wspotpracy (np.
firmy handlowe chetnie je wystawiaja liczac na
zwiekszony zbyt na swoje towary), stanowiacego
podstawe ubiegania sie o przedmiotowa wize, jak
rowniez szeroka dostepnosc agencji posrednicza-
cych (w tym agencji turystycznych, a nawet grup
przestepczych) w procedurze wizowej funkcjo-
nujacych na Ukrainie, Biatorusi, czy w Motdawii.
Agencje te trudnia sie sprzedaza sfatszowanych lub
wytudzonych wiz oraz dokumentow uzupetniajacych
niezbednych do ubiegania sie o wize, w tym przede
wszystkim zaproszenia do wspdtpracy lub umowy
o wspotpracy. Nie bez znaczenia jest tez fakt maso-
wego wystawiania zaproszen do wspotpracy przez
firmy trudnigce sie wytacznie sprzedaza dokumen-
téw uzupetniajacych oraz uwiarygodnianiem celu
ubiegania sie o wize.

Wiekszos¢ przypadkow wytudzen wiz jest uja-
whniana przez Straz Graniczna w momencie wjaz-
du na terytorium Polski. Cudzoziemcy w takich
przypadkach najczesciej nie posiadaja dokumentéw
potwierdzajacych deklarowany charakter wjazdu, nie
maja wiedzy odnosnie podmiotow, z ktorymi rze-
komo chca nawiazac¢ wspotprace handlowa, czy tez
dokumenty, ktére maja potwierdza¢ cel ich wjazdu
sg sfatszowane.

Straz Graniczna identyfikuje ponadto przypadki
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej (gtownie firm
zajmujacych sie handlem hurtowym i detalicznym
na terenie wojewddztwa podkarpackiego, mazo-
wieckiego, dolnoslaskiego i lubelskiego) niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami, tj. bez wymaganego
wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzia-
talnosci Gospodarczej (CEIDG), niezgtoszenie zmiany
nazwy, adresu siedziby lub prowadzenie dziatalnosci
podczas jej formalnego zawieszenia. Réwniez w tej
kategorii naruszen sprawcami sa gtow-
nie obywatele Ukrainy (sporadycznie ujawniane sg
przypadki naruszen wobec obywateli Armenii i Mon-
golii).

Na uwage zastuguje rowniez, identyfikowany
z réznym nasileniem od 2011 r., proceder prowadze-
nia przez cudzoziemcow (gtodwnie obywateli Ukrainy,

73. Naruszenie to SG zdecydowanie czesciej identyfikuje w odniesie
niu do obywateli Polski, anizeli cudzoziemcow
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Rosji oraz Chin”®) fikcyjnej dziatalnosci gospodar-
czej (na tzw. ,stupa’, najczesciej w sektorze ustug
budowlano-remontowych swiadczonych na rzecz
deweloperéw), ktorej jedynym celem jest osiagniecie
duzych korzysci finansowych w zamian za utatwie-
nie legalizacji pobytu cudzoziemcom. Polega to

na zaktadaniu przez cudzoziemcow firm o krotkim
okresie funkcjonowania (kilku miesiecy lub krécej),
ktore wystawiaja nastepnie duza liczbe dokumentow
(gtownie oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy
lub zezwolen na prace) stanowigcych podstawe do
ubiegania sie przez innych cudzoziemcéw o zalegali-
zowanie pobytu w Polsce.

Notuje sie takze przypadki rejestrowania w roznych
odstepach czasowych podmiotow gospodarczych
podajacych jako siedzibe firmy jeden adres oraz funk-
cjonowanie tzw. ,wirtualnych biur”, udostepniajacych
odptatnie firmom prowadzonych przez cudzoziemcow
swdj adres oraz $wiadczacych im rézne ustugi np.
odbieranie poczty.

Do kategorii prowadzenia fikcyjnej dziatalnosci
mozna rowniez zaliczy¢ przypadki zaktadania przez
cudzoziemcow spotek handlowych, gtownie z ogra-
niczona odpowiedzialnoscia, ktorych gtéwnym celem
jest uwiarygodnienie celu pobytu oraz uzyskanie
tytutow pobytowych. Po kilkumiesiecznym pobycie
w Polsce, udziaty w danej spotce sa czesto odsprzeda-
wane innym cudzoziemcom, ktérzy na tej podstawie
legalizuja swoj pobyt. Dotyczy to gtéwnie obywateli
Ukrainy, Wietnamu, Armenii i Biatorusi.

W zakresie kontroli legalnosci prowadzenia dziat-
alnosci gospodarczej przeprowadzanych przez Straz
Graniczng, sektorem, w ktorym identyfikuje sie naj-
wiecej naduzyc¢ jest sektor ustug zwigzany z handlem
hurtowym i detalicznym, transportem oraz z zakwa-
terowaniem i ustugami gastrownomicznymi.

Ponadto, jak pokazuje praktyka funkcjonowania
CEIDG, cudzoziemcy rejestrujgc indywidualng dzia-
falnos$¢ gospodarcza, w danych potwierdzajacych ich
uprawienie do podejmowania dziatalnosci, wskazuja
nieaktualne, badz btedne dane i po weryfikacji
okazuje sie, ze nie posiadaja prawa do wykonywania
takiej formy dziatalnosci gospodarczej w Polsce™.

Niezaleznie od powyzszego, analiza wybranych
wskaznikow mierzacych stopien naduzyc prawa

74. Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o swobodzie
dziata i gospodarczej oraz niektérych innych ustaw - wersja
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migracyjnego przez cudzoziemcow, wskazuje, iz
skala nieprawidtowosci identyfikowanych w zakre-
sie tzw. ,biznesowej $ciezki legalizacyjnej” jest
stosunkowo niska.

Przyktadowo, odsetek odmdéw wydania wizy bi-
znesowej w latach 2011-2014 wynidést Srednio za-
ledwie niespetna 3% wszystkich wnioskow o wy-
danie wizy (zarowno typu C i D), podczas gdy
liczba decyzji odmownych w postepowaniach
o udzielenie zezwolenia pobytowego (w zwigz-
ku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej)
oscylowata na poziomie okoto 44 decyzji (w po-
réwnaniu, liczba decyzji pozytywnych wyniosta
w tych latach $redniorocznie 626). Ponadto w
2014 roku Straz Graniczna ujawnita 562 przy-
padki wytudzonych wiz wydanych w celu prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej (dla poréwnania
w 2013 roku - 590), co stanowi niespetna potowe
wszystkich wiz wytudzonych przez cudzoziemcow
w tym roku, ale jedynie niespetna 0,2% wszyst-
kich wydanych przez polskie konsulaty w tym
roku wiz ,typu 4"

Podobny obraz rysuje sie w $wietle statystyk
powrotowych: sposrod 9 215 wydanych w 2013 r.
decyzji zobowiazujacych do powrotu, jedynie
w przypadku 57 przestanka do ich wydania byto
prowadzenie przez cudzoziemca dziatalnosci gospo-
darczej niezgodnie z przepisami.

Nalezy podkresli¢, iz niemal 20% przypadkow na-
ruszen w obszarze prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej identyfikowanych przez Straz Graniczna
dotyczy obywateli UE, w tym Rumunii i Butgarii.
Obywateli panstw trzecich w ramach tej kategorii
naruszen notuje sie sporadycznie.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz zagrozenie nie-
legalna imigracja w kontekscie prowadzonych przez
cudzoziemcow dziatalnosci o charakterze bizneso-
wym jest obecnie niewielkie. Co wiecej, w opinii SG
ostatnia liberalizacja przepisow imigracyjnych w za-
kresie legalizowania pobytu przez cudzoziemcow
na podstawie prowadzenia w Polsce dziatalnosci
gospodarczej, nie miata jak dotad wptywu na zwie-
kszenie skali naruszen lub wystapienie nowych nie-
pozadanych zjawisk w tym zakresie.

Efektywnos¢ dziatan podejmowanych w celu
wykrywania lub zapobiegania naduzyciom

Niezaleznie od niskiej skali rejestrowanych naduzy¢,

nalezy zidentyfikowac kilka kluczowych wyzwarn,

z ktorymi stykaja sie instytucje odpowiedzialne za

wykrywanie lub zapobieganie nieprawidtowosci. Sg to

przede wszystkim:

- niewystarczajacy przeptyw informacji - jak wynika
z informacji przekazanych przez kilku wojewoddw,
nierzadko nie uzyskuja oni informacji zwrotnej od
instytucji, do ktorych zwracaja sie z prosba o wyja-
Snienie watpliwosci zaistniatych na etapie prowa-
dzonych przez nich procedur legalizacyjnych;

- ograniczona skutecznosc¢ walki z procederem
polegajacym na fikcyjnym prowadzeniu dzia-
falnosci gospodarczej —cudzoziemcy nie moga
w takiej sytuacji zostac¢ ukarani na gruncie
przepisow z zakresu legalnosci prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, gdyz dziatalnos¢
gospodarcza byta zarejestrowana legalnie. Co
prawda, Straz Graniczna moze skierowac wniosek

do Prokuratury oraz do Ministerstwa Gospodarki,
jednakze postepowanie dowodowe przed Pro-
kuratura, a w efekcie postawienie zarzutéw za
np. utatwianie nielegalnego wjazdu do Polski jest
trudne. Z drugiej strony, prawo z zakresu swobody
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ograni-
cza w takiej sytuacji kompetencje Ministerstwa
Gospodarki do mozliwosci wykreslenia danego
przedsiebiorcy z CEDIG. W takim przypadku
dochodzi jednak do sytuacji, w ktérych te same
osoby natychmiast zaktadaja kolejna firme, zmie-
niajac jedynie nieznacznie jej nazwe badz adres
siedziby;

- ograniczona liczba wyspecjalizowanych w prze-
prowadzeniu kontroli legalnosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej funkcjonariuszy SG,
ktéra dysponuja wybrane oddziaty SG;

- ustawowy obowigzek uprzedzenia przedsiebiorcy
o zamiarze przeprowadzenia kontroli przez SG lub PIP.



W przypadku pozostatych instytucji kontrolujacych,
w tym przede wszystkim ZUS oraz urzedoéw kontroli
skarbowej, nie ma mozliwosci oceny efektywnosci
podejmowanych przez nie dziatan skierowanych na
identyfikacje i zapobieganie nieprawidtowosciom.
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Whynika to z faktu, iz istniejace mierniki oraz statysty-
ki w tym zakresie odnosza sie do wszystkich osob/
podmiotéw podlegajacym kontrolom, w zwiazku

7 czym cudzoziemcy prowadzacy dziatalnos¢ gospo-
darcza nie stanowia w nich wyodrebnionej grupy
0sob.

Efektywnos¢

polityki w zakresie ¢
przyciagania

migracji

biznesowych




4.0

Efektywnos¢ polityki w zakresie przyciggania

Z informacji podawanych przez instytucje monito-
rujace miedzynarodowe trendy w przeptywie bez-
posrednich inwestycji zagranicznych wynika, ze
Polska wraz z uptywem czasu staje sie coraz bardziej
atrakcyjnym miejscem do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Wedtug najnowszej edycji raportu Banku Swiato-
wego pt.: ,Doing business 2015”, Polska znalazta sie
na 32. miejscu na liscie 189 panstw badanych pod
katem tatwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
(Ease of Doing Business Index”®)’®. Dla poréwnania
w 2011 roku Polska zajmowata 70 pozycje (na 183
panstwa). Z drugiej strony, znalazta sie ona za trzema
krajami regionu: Estonia (miejsce 17.), totwa (miejsce
23) i Litwa (miejsce 24.).

Jak wynika z raportu Ernst&Young pt.: ,EY’s attract-
iveness survey. Europe 2015 - Comeback time”, zda-
niem inwestoréw, Polska jest najatrakcyjniejsza loka-
lizacja dla nowych projektow w tej czesci Europy two-
rzac swoisty magnes inwestycyjny. Tak uwaza az 38%
ankietowanych” (o 7 punktow procentowych wiecej
niz w 2013 roku). Polska zajmuje rowniez pierwsze
miejsce w Europie Srodkowo-Wschodniej pod wzgle-
dem Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych - 132
inwestycje w roku 2014 w poréwnaniu do 107 w roku

2013 (zmiana o 23%). Polska plasuje sie na drugim
miejscu w Europie Srodkowo-Wschodniej i 3. na kon-
tynencie ogétem pod wzgledem liczby miejsc pracy
stworzonych dzieki BIZ w roku 2014 (15,485 tys. wo-
bec 13,862 w 2013, zmiana 0 12%)’%. Polska jest row-
niez jednym z najatrakcyjniejszych na $wiecie miejsc
dla inwestycji produkcyjnych”.

Inwestorzy zagraniczni pozytywnie oceniaja row-
niez atrakcyjnosc Polski w perspektywie kolejnych lat.
Jak wynika z raportu Konferencji Narodéw Zjedno
czonych ds. Handlu i Rozwoju pt: ,\World Investment
Report 2014, Polska znalazta sie na 13. miejscu na
Swiecie i 5. w Europie w rankingu najbardziej atrakcyj-
nych krajow do inwestowania w latach 2014 - 2016%.

Co ciekawe, cho¢, wedtug prestizowego rankingu
konkurencyjnosci Swiatowego Forum Gospodar-
czego (WEF), polska gospodarka pozostaje jedna
z najbardziej konkurencyjnych wsrod krajow postko-
munistycznych, po 2010 roku zauwazalna jest wpraw-
dzie delikatna, acz zauwazalna tendencja spadko-
wa. Jest to szczegodlnie istotne ze wzgledu na fakt, iz
pozostate panstwa naszego regionu szybko zwiekszaja
swoja konkurencyjnos¢ i poprawiaja swoje pozycje
w tym rankingu. Zdaniem ekspertéw, to dowdd na to,
ze w globalnym $wiecie niezbedne jest state zabieganie

Inych krajo

jace 808 decyd




o udoskonalanie otoczenia instytucjonalnego, praw-
nego i spoteczno-gospodarczego. W przypadku Polski
obszarami, ktore wymagaja dalszej pracy sa m.in. infra-
struktura transportowa, deregulacja, redukcja obcigzen
dla przedsiebiorcow, elastycznos¢ rynku pracy, rozwoj
dziedziny badan i rozwoju®.

Warto rowniez podkresli¢, iz kraje Europy Srod-
kowo-Wschodniej, a w szczegolnosci Polska, staty sie
w ostatnich latach waznym w skali globalnej miejscem
dla nowoczesnych (w tym coraz czesciej zaawanso-
wanych) ustug biznesowych $wiadczonych na rzecz
miedzynarodowych korporacji. Wedtug Swiatowego
rankingu firmy Tholons dotyczacego 100 najbardziej
atrakcyjnych lokalizacji dla ustug offshorowych, kla-
syfikuje Krakow jako najlepsza w Europie lokalizacje
dla firm z branzy nowoczesnych ustug dla biznesu (9.
pozycja po Indiach i Filipinach). Wysokie pozycje na
liscie zajety rowniez Warszawa i Wroctaw®.

Obecnie w Polsce funkcjonuje juz 659 centrow
ustug z kapitatem zagranicznym, ale tez polskim
(w 2007 roku funkcjonowato ich ok. 200) Swiadcza-
cych ustugi w ponad 30 jezykach obcych i dla kilku-
dziesieciu krajow Swiata. Centra prowadza gtéwnie
inwestorzy z USA oraz Europy Zachodniej. Dzieki szyb-
kiemu wzrostowi sektora nowoczesnych ustug dla
biznesu generowanych jest wiele nowych miejsc pracy.
Pod koniec 2014 roku zatrudnienie w centrach wynio-
sto ponad 150 tys. 0sob (rocznie rosnie ono Srednio
0 15-20%), doréwnujac tym samym pod wzgledem
generowanego zatrudnienia tradycyjnym sektorom
gospodarki, takim jak motoryzacja.

Najwiekszy odsetek stanowia centra $wiadczace
ustugi z obszaru IT (36% wszystkich firm. Na drugim
miejscu pod wzgledem liczby podmiotow znajduja
sie centra ustug wspolnych (33%), a nastepnie BPO
- Business Process Qutsourcing (20%) oraz centra
badawczo-rozwojowe (11%). Najpopularniejszymi pro-
cesami $wiadczonymi w centrach sa rozwoj oprogra-
mowania, obstuga klienta oraz finanse i ksiegowos¢®.

Szybko rozwijajacy sie sektor ustug nowoczesnych

81. Swiatowe Forum Gospodarcze, The Global Competitiveness
Report 2014-2015
82. Thalons, 2015 Top 100 Outsourcing Destinations, 2014, s. 2.

83. Hays Poland, Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicz
nych, 10 lat sektora nowoczesnych ustug biznesowych w Polsce,
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jest réwniez katalizatorem wzrostu dla catej sieci
ustug okotobiznesowych, wliczajac w to rynek nieru-
chomosci. Rosnaca liczba firm $wiadczacych w Polsce
nowoczesne ustugi biznesowe stanowi znaczacy
czynnik napedzajacy popyt na powierzchnie biurowa
w najwiekszych miastach Polski. W wielu miastach to
wtasnie firmy z sektora nowoczesnych ustug dla biz-
nesu sa gtéwnym najemca biur. Wigkszos¢ projektow
biurowych realizowanych poza Warszawa powstaje
na potrzeby firm z tej branzy. Zgodnie z szacun-

kami Jones Lang LaSalle, firmy doradczej na rynku
nieruchomosci, w Krakowie firmy swiadczace ustugi
biznesowe zajmuja ponad potowe catej powierzchni
biurowej w miescie, w todzi i we Wroctawiu - ponad
40 proc., a w Tréjmiescie i Katowicach - niemal jedna
trzecia®.

Na uwage zastuguje rowniez fakt, iz zdaniem wielu
ekspertow, Polska staje sie réwniez coraz bardziej
atrakcyjnym miejscem do zaktadania i prowadzenia
spotek technologicznych, czyli spotek zorientowanych
na rozwiniecie wartosci intelektualnej innowacyjnego
pomystu i pomnozenie jej ceny w danym nominale
(Polska dysponuje przyktadowo bardzo nowoczesng
baza laboratoryjna pozwalajacej na robienie badan).
Fundacja StartUp Hub Poland jest jedng z organizacji,
ktorej celem jest tworzenie tego typu spotek z udzia-
tem wynalazcéw z Europy Srodkowo-Wschodniej.

Na potencjalng atrakcyjnosc Polski jako miejsca
przyjeznego tworzeniu i prowadzeniu spotek techno-
logicznych ma réowniez wptyw fakt, iz o ile w Dolinie
Krzemowej $wietnie pozyskuje sie kapitat na etapie
dojrzatego start-up'u, ktéry wykazuje juz przychody
i bardzo dobrze rokuje na przysztosc, o tyle w Polsce
duzo tatwiej jest zdobyc¢ kapitat na etapie zalgzkowym
(czyli na etapie ekstremalnego ryzyka). Dzieje sie tak
m.in. z uwagi na gotowosc¢ polskiej administracji do
wspotfinansowania takiego ryzyka i radykalny wzrost
zainteresowania inwestowaniem w Polsce funduszy
typu venture capital.

Warszawa 2015, s. 7-12, 18-22
84. Artykut ,Sektor ustug dla biznesu dominuje na rynkach

", http://www.jll.pl/poland/pl-pl/wiado-

mo a-biznesu-dominuje-na-rynkach

%85 (dostep 26.01.2015r.).
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Efektywnos¢ wybranych
twardych zachet inwestycyjnych

Nalezy podkresli¢, iz w zwiazku ze strukturg naptywu
inwestycji zagranicznych do Polski, wéréd podmio-
tow najchetniej korzystajacych z oferowanych przez
Polske zachet inwestycyjnych (nie uwzgledniajac firm
polskich) sg firmy z kapitatem z krajow UE (gtownie
Niemiec, Francji, Holandii oraz Wtoch).

Specjalne Strefy Ekonomiczne (SSE)

Na koniec 2013 r. zainwestowany w strefach kapi-
tat pochodzit z krajow spoza UE w niespetna 25%
(w tym przede wszystkim z USA, Japonii, Korei Ptd.,
Hongkongu, Indii oraz Japonii). Najwiekszy udziat
w skumulowanej wartosci inwestycji miaty firmy

z branzy motoryzacyjnej (26,4%), a nastepnie pro-
ducenci wyroboéw z gumy i tworzyw sztucznych,
gtoéwnie opon (10,7%) oraz przedsiebiorcy produku-
jacy wyroby z pozostatych mineralnych surowcow
niemetalicznych (9,2%)%.

Analiza dynamiki wzrostu poszczegélnych zmien-
nych (w tym m.in. liczby udzielonych zezwolen na
prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej na terenie
stref, wielkosci dokonanych na terenie stref inwe-
stycji oraz utworzonych nowych miejsc pracy) poz-
wala stwierdzi¢, iz SSE w Polsce od lat przyciagaja
inwestoréw z zagranicy, w tym spoza UE, stanowiac
tym samym wazny instrument zachecajacy do inwe-
stowania w Polsce (ok. 40% inwestycji pozyskanych
w ostatnim czasie powstanie wtasnie w SSE®.

W SSE ulokowali swoje inwestycje wiodace $wi-
atowe firmy, w tym General Motors Manufacturing
Poland Sp. z 0.0. (branza motoryzacyjna - samocho-
dy), Toyota Motor Manufacturing Poland Sp. z o.o.
(branza motoryzacyjna - skrzynie przektadniowe),
NGK Ceramics Polska Sp. z 0.0. Motoryzacja (filtry
ceramiczne do silnikow diesla), LG Display Poland Sp.
z 0.0. (produkcja paneli LCD), Toyota Motor Industries
Poland Sp. z 0.0. (branza motoryzacyjna - silniki
diesla). Spotki te od ponad 5 lat w niezmienionym

85. Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekono-
micznych. Stan na 31 grudnia 2013 r., Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa 2014, s. 18-22.

86. Artykut ,Raport: Polska przyciaga zagranicznych inwestorow’
Vttp:/www.polskieradio.pl/42/273/Artykul /1161369 ,Raport-Polska

sktadzie znajduja sie w czotowej pietnastce wioda-

cych inwestoréw w tych strefach.

W strefach utworzono wiele nowych miejsc pracy
na terenach o strukturalnym bezrobociu oraz zrewi-
talizowanych zostato wiele obszaréw przemystowych.
Oddziatywanie SSE na otoczenie spoteczno-gospo-
darcze jest bardzo szerokie. Zgodnie z szacunkami,
utworzenie SSE przyniesie Polsce 181,7 mld zt
(wariant bez podatku VAT) w wartosci na rok 2013,
co stanowi rownowartos¢ 56,6 mid dolarow. Spo-
dziewane korzysci sa roztozone na lata 2000 - 2026,
a wartosc ta jest wyceng efektow gospodarczych jakie
za sprawa SSE pojawiaty i pojawia sie w przysztosci
w Polsce. W kategoriach ilosciowych, oszacowano,
iz 1 mlIn zt pomocy publicznej dla przedsiebiorstw
wygenerowat:

- 6,95 mIn zt inwestycji dokonanych przez
przedsiebiorstwa,

« 0,23 min zt inwestycji infrastrukturalnych doko-
nanych przez zarzadzajacych strefami, a takze
samorzady lokalne oraz gestoréw medidw,

« 0,37 min zt podatku dochodowego (CIT) zaptaco-
nego przez przedsiebiorstwa dziatajace w SSE (po
wykorzystaniu zwolnienia podatkowego),

- 4,11 min zt podatku VAT zaptaconego przez
przedsiebiorstwa dziatajace w SSE,

- 31 miejsca pracy w przedsiebiorstwach dziataja-
cych w SSE (faktyczne zatrudnienie ogdtem)®.

Wedtug przewidywan dynamika wzrostu z biegiem lat
bedzie wyhamowywata, co bedzie spowodowane zbli-
zaniem sie konca okresu obowiazywania przywilejow
w polskich SSE (rok 2026). Ostatnie piec lat funk-
cjonowania stref w Polsce, bedzie charakteryzowato
sie spadkiem tempa przyrostu liczby firm, naktadow
inwestycyjnych, a takze nowych miejsc pracy.
Oceniajac efekty ekonomiczne poszczegdlnych
stref nalezy mie¢ na uwadze, ze w duzym stopniu

-przyciaga-zagranicznych-inwestorow (dostep 22 stycznia 2014 r.).
87. Ocena efektywnosci funkcjonowania specjalnych stref eko
nomicznych w Polsce autorstwa pracownikow Uniwersytet todzki

Wydziat Ekonomiczno Socjologiczny (Zaktadu Finansow Korporadji),
todz 2013



sg one zdeterminowane potozeniem geograficznym
przynalezacych do nich obszaréw i zwigzanym z tym
poziomem rozwoju infrastruktury spoteczno-gospo-
darczej oraz dostepnoscia wykwalifikowanej kadry.
Strefy, ktére naleza do wiodacych pod wzgledem licz-
by udzielonych zezwolen, wartosci inwestycji i liczby
utworzonych miejsc pracy sa zlokalizowane w czesci
zachodniej, potudniowej i centralnej Polski, a wiec
na terenach znacznie bardziej atrakcyjnych pod
wzgledem inwestycyjnym w poréwnaniu z pétnocna
i wschodnig czescig naszego kraju.

Warto dodac, iz w rankingu miedzynarodowym za
rok 2013 przygotowanym przez fDi Magazine of the
Financial Times, 5 sposrod 14 polskich SSE znalazto
sie na liscie 50 najlepszych specjalnych stref ekono-
micznych na $wiecie®,

»Program wspierania inwestycji o istotnym znacze-
niu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2020"
Wedtug stanu na koniec 2013 r., 21 inwestorow ko-
rzystato z tej formy wsparcia, w tym 11 z krajow spo-
za UE (6 firm z USA, 3 z Korei Ptd. oraz po jednej

z Japonii oraz Indii; przede wszystkim dziatajace jako
centrum ustug wspolnych).

Program okazat sie by¢ nie tylko popularnym, ale
tez bardzo skutecznym narzedziem przyciagania BIZ
i generowania nowych wartosciowych miejsc pracy.
W ramach 54 zrealizowanych projektéw wspieranych
grantami firmy zadeklarowaty utworzenie 23,5 tys.
nowych miejsc pracy, zas zrealizowaty zatrudnienie
o ponad 28% wyzsze od zaktadanego, czyli 30,1 tys.
Aktualnie obowiazujacy Program bedzie funkcjono-
wat do konca 2020 r. Jednak budzet wyasygnowany

88. Raport EY: Polska prawdziwa specjalna strefa ekonomiczna.
Zwtaszcza do czerwca 2014, strona www.ey.media.pl (dostep 23
stycznia 2014 r.).
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na jego realizacje w poszczegolnych latach zostat juz
w duzej mierze zakontraktowany®.

Trudno jest jednoznacznie oceni¢ wptyw, jaki wywarty
opisane instrumenty na decyzje inwestoréw o ulo-
kowaniu swoich inwestycji w Polsce. Czes¢ z nich
rozpoczeta bowiem swoja dziatalnos¢ w Polsce na
dtugo przed wprowadzeniem poszczegdlnych zachet.
Niewatpliwie w wielu przypadkach, oferowane przez
Polske instrumenty przyczynity sie do podjecia decy-
Zji 0 rozszerzeniu dziatalnosci.

Niezaleznie od powyzszego, opinie co do roli, jakie
bezposrednie lub podatkowe zachety finansowe
odgrywaja w decyzjach inwestoréw zagranicznych
sg wsrod ekspertow podzielone. Wyrédznic¢ mozna
zarbwno opinie, wedtug ktorych zachety inwesty-
cyjne oferowane przez Polske stanowia niezwykle
istotny magnes dla inwestorow zagranicznych jak
réwniez te méwiace o tym, iz decydujacy jest ogdl-
ny klimat inwestycyjny i warunki prowadzenia dzia-
talnosci.

Wydaje sie, ze decyzje inwestycyjne podejmowa-
ne przez cudzoziemcow w kontekscie Polski nalezy
traktowac jako wypadkowa wielu czynnikow.

Zdaniem ekspertéw, tym, co przyciaga inwesto-
réw do Polski, od lat sa takie czynniki, jak stabilna
sytuacja gospodarcza i polityczna, wielkosc¢ i chton-
nos¢ rynku wewnetrznego, potozenie geograficzne,
dostepnos¢ dobrze wykwalifikowanych i produktyw-
nych pracownikéw, stosunkowo niskie koszty pracy
oraz dobrze rozwijajace sie sektory przemystowe.

89. Hays Poland, Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicz-
nych, 10 lat sektora nowoczesnych ustug biznesowych w Polsce,
Warszawa 2015, s. 49.

Studium przypadku: przedsiebiorczos¢
cudzoziemcoédw w podwarszawskiej

gminie Lesznowola

Analizujac zjawisko wptywu przedsiebiorczosci wsréd
cudzoziemcdw na rozwdj w wymiarze spoteczno-gos-
podarczym, szczegdlng uwage nalezy zwraéci¢ na funk-
cjonujace na terenie gminy Lesznowola, a doktadniej
w miejscowosci Wolka Kosowska, najwieksze cen-
trum dystrybucji (w tym gtéwnie centra logistyczno-
magazynowe) towaréw z Chin i Azji w $rodkowo-
wschodniej czesci Europy, ktorym zarzadzaja spotki z
zagranicznym kapitatem m.in. wietnamskim, chin-
skim®® oraz tureckim.

Pomimo, iz poczatki lokowania inwestycji zagrani-
cznych w gminie Lesznowola siegaja lat 0., w osta-
tnich latach obserwuje sie wzmozong alokacje kapi-
tatu zagranicznego w tym miejscu. Na terenie gminy
w ostatnim dziesiecioleciu ulokowaty sie juz setki firm
handlowych z kapitatem zagranicznym (na poczatku
lat 20. w gminie Lesznowola dziatato zaledwie 30
przedsiebiorcow, podczas gdy w 2010 roku w ewi-
dencji gospodarczej zarejestrowanych byto 1 300
spotek handlowych z udziatem kapitatu zagranicz-
nego’, gtéwnie z Chin, Wietnamu, Turcji, Pakistanu,
Indii, USA, Kanady, Rosji, a takze z Irlandii i Austrii®?),
a co roku rejestrowanych jest srednio ponad 100
nowych firm”*, Wraz z firmami z czasem do gminy
przybyty setki, a potem tysigce pracownikéw, w tym
wielu cudzoziemcow.

Przedsiebiorczo$¢ w Wolce Kosowskiej ma dos¢
specyficzny charakter. Firmy dziatajace na terenie
gminy zajmuja sie na ogodt budowa hal pod wynajem
powierzchni magazynowo-biurowej oraz pod prowa-
dzenie handlu hurtowego (gtownie handlu odziezag
i obuwiem), ustugami gastronomicznymi oraz réznego
rodzaju ustugami towarzyszacymi, np. $wiadczeniem
ustug ttumaczeniowych, turystycznych oraz porad-
nictwa prawnego, a takze inwestujg w budownictwo
mieszkaniowe™.

90. W Wolce Kosowskiej znajduje sie obecnie najwieksze skupisko
biznesu wietnamskiego i chinskiego w Polsce.

91. N. Klorek, M. Szulecka, Migranckie instytucje ..., op.cit., s. 61
92. M. Bieniecki, A. Cybulska, B. Roguska, Integracja ekonomiczna
kulturowa obcokrajowcédw w gminie Lesznowola, Instytut Spraw

Publicznych, Warszawa 2008, s. 7.

O wyborze gminy Lesznowola przez inwestoréw
zdecydowato kilka czynnikow. Wsrod nich jednym

7 najistotniejszych byta dobra lokalizacja gminy (na

obrzezach stolicy), w szczegdlnosci w kontekscie

charakteru dziatalnosci firm, ktory generuje duzy ruch
pojazddéw dostawczych oraz w kontekscie matej odle-
gtosci od rynku zbytu, a takze przychylnos$¢ wtadz
lokalnych oraz spotecznosci lokalnej, ktéra majac do
zagospodarowania wie$ i duze potacie ziemi mogta

i chciata je przeznaczy¢ na sprzedaz lub wynajem

pod budowe hal handlowych. Ponadto do rozwoju

inwestycji zagranicznych przyczynita sie probizne-
sowa polityka prowadzona przez gmine nastawiona
na sprzyjanie inwestycjom (gmina jest od 2009 roku
liderem rankingu miejsc atrakcyjnych dla biznesu,

w kategorii miejscowosci do 50 tys. mieszkancow,

przygotowywanych przez miesiecznik Forbes).

Sktada sie na to, przede wszystkim:

- posiadanie catkowitych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego (dostepnych poprzez strone
internetowa gminy), co jest ewenementem w skali
okolicznych jednostek samorzadowych i znacznie
przyspiesza proces inwestycyjny,

- konkurencyjne stawki podatkowe (podatki lokalne),

- sprawna obstuga instytucjonalna - szybkie
wydawanie niezbednych w procesie inwestycyj-
nym dokumentow i szybkie procedury odbioru
inwestycji w gminie,

- zindywidualizowany kontakt z przedsiebiorcami
(wynikajacy z wieloletniej znajomosci inwestoréw
i ich problemow), dobre wzajemne relacje urzedni-
kéw pracujacych w urzedzie gminy i przedsigbior-
céw oraz otwarto$¢ na wspotprace” (wia-
dze lokalne uruchomity np. porady dotyczace
pozyskiwania funduszy unijnych oraz zapewniaja
swoim pracownikom mozliwos¢ nauki jezyka
angielskiego”).

93. Dane Centralnego Osrodka Informacji Gospodarczej, strona
www.coig.com.pl (dostep: 20.04.2015 r.)

94. N. Klorek, M. Szulecka, Migranckie instytucje ..., op.cit., s. 36, 65.
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op.cit., s. 9-11.
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Dla inwestoréw zagranicznych istotne jest takze
to, ze wojt gminy Lesznowola sprawuje swoj urzad
juz piata kadencje, konsekwentnie realizujac polityke
przyjazna zagranicznym inwestorom i ze praktycznie
nie zmienia sie takze kadra urzednicza, ktorg tworza
ludzie doswiadczeni i dobrze znani przedsiebiorcom.
Istotnym elementem rozwoju gminy jest réwniez
fakt, ze skoncentrowany tu kapitat zagraniczny,

7 pierwotna rola centrum chinskiego, przyciaga kolej-
nych inwestorow spoza kraju’” (w przypadku gminy
Lesznowola dobrze zadziataty sieci migracyjne, co
sprawito, iz jedni imigranci przyciagali kolejnych.

Wykorzystujac $wietne potozenie logistyczne gmi-
na Lesznowola startowata z uprzywilejowanej wobec
wielu innych polskich gmin pozycji. Jednak nawet
podobnie ulokowane gminy, z teoretycznie rownie
dobrym kapitatem rozwojowym nie osiagnety az tak
wielkiego sukcesu. Jako kontrast mozna podac przy-
ktad nieodlegtej gminy Wiazowna, ktéra mimo na-
wet lepszej lokalizacji, waloréw krajobrazowych i ko-
munikacyjnych, nie jest atrakcyjna dla inwestorow
zagranicznych’.

Naptyw inwestycji zagranicznych zasadniczo zmie-
nit oblicze gminy i dotychczasowe warunki zycia
mieszkancow. Pomimo, iz brak jest petnych i wiary-
godnych statystyk dotyczacych skali zatrudnienia,
jakie daja centra handlowe w Woélce Kosowskiej, do-
stepne badania podkreslaja role centréw jako istotne-
go miejsca pracy dla catego regionu (w tym zaréwno
dla Polakow jak i cudzoziemcdw) oraz przyczynia-
jacego sie do stosunkowo niskiej stopy bezrobocia
w powiecie piaseczynskim?.

Dodatkowo nalezy podkresli¢ znaczenie ekono-
miczne centrow takze dla oséb niepracujacych naich
terenie m.in. wynajmujacych swoje nieruchomosci na
mieszkania badZ magazyny, czy prowadzacych ustugi
skierowane do cudzoziemcow np. banki, kantory,
firmy kurierskie, oddziaty poczty, sklepy spozywcze,
punkty naprawy komputeréw, automaty do gry,
myjnie i warsztaty samochodowe, puby, firmy polskie
zajmujace sie posrednictwem w zatatwianiu spraw

97. M. Bieniecki, A. Cybulska, B. Roguska, Integracja ekonomiczna...,
op.cit., s. 10.
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zwiazanych z legalizacja pobytu i pracy, kancelarie
prawne oraz firmy ksiegowe itp. (gtéwnie dotyczy to
Polakéw)*®.

Obecnosc przedsiebiorstw cudzoziemskich ma
réwniez pozytywny wptyw na funkcjonowanie gminy
i stanowi czynnik rozwoju gospodarczego m.in.
dzieki zwiekszonym wptywom do budzetu lokalnego
z podatkéw (wptywy z podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego oraz podatku lesnego generowa-
ne przez centra handlowe funkcjonujace w Woélce
Kosowskiej z roku na rok wyraznie rosng i w 2013
roku wyniosty ok. 9 min zt, co stanowito ok. 10%
jej budzetu)'* oraz realizowanym przez gmine jak
i cudzoziemskich przedsiebiorcow inwestycjom
w infrastrukture okoliczna, np. budowa nowych drog,
pofaczen lokalnych wewnatrz gminy, oczyszczalni
sciekdw, nowych szkdt, nieruchomosci mieszkalnych,
uruchomienie nowych potaczen komunikacyjnych
z Warszawa, przez co zwigkszyt sie potencjat gminy
i mozliwe byto przyciagniecie kolejnych inwestycji
i kolejnych mieszkancow'®?. Dziatajace na terenie
gminy Lesznowola centra magazynowo-handlowe
stanowia ponadto zaplecze handlu bazarowego
w Warszawie i sa miejscem zaopatrzenia handluja-
cych tam kupcow'®.

Zmiany w okolicy wywotane funkcjonowaniem
centrow handlowych w Wolce Kosowskiej oceniane
sg jednak przez czes$¢ mieszkancow gminy stosunko-
wo negatywnie. Chodzi przede wszystkim o czeste
korki i utrudnienia transportowe, intensywny ruch
na parkingach i w okolicy centréw, liczne wypadki
komunikacyjne, a takze odpady, ktére pojawiaja sie
w zwiazku z dziatalnoscig centréw handlowych*®.
Warto przy tym jednak zaznaczy¢, iz sg to problemy
wigzace sie z istnieniem duzego skupiska ludnosci.
W tym kontekscie istotne sa doniesienia medialne,
wedtug ktorych odpowiedzig na tworzace sie korki
ma by¢ modernizacji skrzyzowania gtéwnych szlakéw
komunikacyjnych w Wolce Kosowskiej, do sfinanso-
wania ktérej zobowiazali sie wtasciciele Azjatyckiego
Centrum Handlowego*®.
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Warto zaznaczy¢, ze w Polsce funkcjonuja réw-
niez dwa pozostate centra handlowe zarzadzane
gtownie przez obywateli Chin (Chinskie Centrum
Handlu Hurtowego w Jaworznie oraz Centrum
Towarowe ,Ptak” w Rzgowie). Ich wptyw na rozwoj
okolic, w ktérych sie znajduja, jest jednak znacznie

106. N. Klorek, M. Szulecka, Migranckie..., op.cit., s. 88-94.

mniejszy lub, jak w przypadku Centrum Towarowego
,Ptak”, znikomy (zatrudnianie polskich pracownikow
oraz wynajmowanie cudzoziemcom przez Polakow
mieszkan odbywa sie na niewielka skale, a wptywy
do budzetu gminy z tytutu dziatalnosci centrum nie
sg duze)'®.
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Wyzwania i bariery
w zakresie przyjmowania
migrantow biznesowych

Opierajac sie na literaturze przedmiotu oraz wyni-
kach dostepnych badan poswieconych integracji
ekonomicznej imigrantow*®”, wnioskach z wywiadow
nieustrukturyzowanych przeprowadzonych z eks-
pertami z obszaru migracji oraz przedstawicielami
biznesu w Polsce, a takze doswiadczeniach instytucji
zajmujacych sie obstuga inwestoréw zagranicznych
oraz organéw imigracyjnych odpowiedzialnych
za stosowanie przepiséw wjazdowo-pobytowych,
zidentyfikowano szereg probleméw zwiazanych
7 przyjmowaniem migrantéw w celach biznesowych.
Z uwagi na réznorodny charakter tych barier, zapro-
ponowano ich nastepujaca typologie:
« problemy dotyczace procedur wjazdowych
i legalizacyjnych:

trudnosci przy wydawaniu wiz przez placowki

krajow, ktére sprawuja reprezentacje wizowa

na rzecz Polski polegajace na nieuwzglednianiu

réznic w przepisach wizowych obydwu panstw,

czego wynikiem sa odmowy wydania wizy biz-
nesowej lub wydanie wizy o nieodpowiednie]
dtugosci,

o zbyt krotki okres dopuszczalnego poby-
tu w Polsce na podstawie wizy, w ktorym
cudzoziemiec nie jest w stanie w petny sposob
rozwina¢ swojej dziatalnosci gospodarczej, co
7 kolei powoduje trudnosci z udowodnieniem
przez niego, ze prowadzona dziatalnos¢ spetnia
warunki niezbedne do zalegalizowania pobytu
na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy,
niepewnos¢ dotyczaca dtugosci pobytu

w Polsce, np. zbyt krotki okres, na jaki wydane
zostato zezwolenie pobytowe (np. na rok), ktore
zniecheca cudzoziemcow do podjecia ryzyka
inwestycyjnego,

trudnosci ze spetnieniem przez cudzoziem-
cow prowadzacych niewielkie firmy lub firmy
rodzinne ustawowych wymagan w procedurze
o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy

(w tym osiagniecie dochodu na odpowied-
nim poziomie, zatrudnienie wymaganej liczby
pracownikéw) — dotyczy to przede wszystkim
0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w sektorach zwigzanych z handlem, gastrono-
mia, naprawa samochoddw, pracami remonto-
wo-budowlanymi, dziatalnoscia profesjonalna
(np. ustugami ksiegowymi, ttumaczeniowymi
itp.), ktore stanowig znaczacy odsetek migran-
tow przyjezdzajacych do Polski,

czasochtonna i zawita procedura zwiaza-

na z zalegalizowaniem pobytu/uzyskaniem
zezwolenia na prace (w tym m.in. sposéb
przeprowadzania testu rynku pracy - poszukuje
sie 0sob pracujacych w danym zawodzie, a nie
0s6b posiadajacych okreslone umiejetnosci)
oraz nadmierna biurokracja wyrazajaca sie
koniecznoscia dostarczenia czesto tych samych
dokumentow do kilku urzedéw lub dodatko-
wej dokumentacji, ktéra w wielu przypadkach
przechowywana jest przez osoby trzecie -
petnomocnikdw, prokurentéw, ksiegowych, co
prowadzi do utrudnien w jej uzyskaniu,

matop:
ranci na lokalnym rynku pr:




o bariera jezykowa (nieznajomos¢ jezyka polskie-
g0 przez cudzoziemcéw lub jezykéw obcych
przez pracownikow instytucji administracji)
oraz brak zrozumienia przez cudzoziemcow
otoczenia prawno-instytucjonalnego w Polsce
- dotyczy w duzej mierze jezyka urzedowe-
g0, ktéry jest czesto mato zrozumiaty nawet
dla migrantow bardzo dobrze postugujacych
sie w zyciu codziennym jezykiem polskim, co
z kolei przektada sie na trudnosc¢ w wypetnia-
niu formularzy czy problem ze zrozumieniem
przepiséw prawnych. Nierzadko prowadzi to
do koniecznosci skorzystania z odptatnych
ustug posrednikow, ktérzy w wielu przypadkach
okazuja sie by¢ nieuczciwi,

° niejasne, czesto zmieniajace sie przepisy i brak
precyzyjnej informacji w urzedach, co powodu-
je czesto nieSwiadome tamanie prawa,

> brak procedur pozwalajacych na przyspie-
szony tryb wydawania zezwolenia na prace/
zezwolenia pobytowego w przypadku waznych
przedsiewzie¢ podejmowanych przez firmy,
np. podczas relokowania kluczowych z punktu
widzenia danego projektu pracownikow, ktorych
rolg jest szybkie przeszkolenie zespotu 0sob;

problemy dotyczace jako$ci oraz funkcjono-

wania otoczenia instytucjonalno-prawnego

przedsiebiorstw:

> skomplikowane przepisy krajowe zwigzane
z funkcjonowaniem przedsiebiorstwa oraz
trudnosci z dotarciem do rzetelnych zrodet
dogtebnych i w petni zrozumiatych informacji
zwigzanych z zaktadaniem i prowadzeniem
przez cudzoziemcow firmy w Polsce oraz
prawach i obowiazkach takiego przedsiebiorcy,
w tym np. w zakresie przepiséw podatkowych,
prowadzenia ksiegowosci oraz funkcjonowania
systemu ubezpieczen spotecznych®®. W tym
kontekscie niezwykle wazng jest przektadalnosc
perspektyw, z ktora musi zmierzy¢ sie cudzo-
ziemiec pochodzacy z kraju o zupetnie innej
niz w Polsce kulturze prawnej, organizacyjnej
i systemie instytucjonalno-prawnym,

°

°

°

bariery zwigzane z prawem pracy - m.in. prze-
pisy dotyczace zatrudniania i zwalniania pra-
cownikow, rosngce pozaptacowe koszty pracy,
w tym sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
bariery zwigzane z prawem zamoéwien publicz-
nych, w tym m.in. dotyczace dostarczanych

w trakcie procedury udzielania zamowienia
dokumentow, sposobu komunikacji pomie-
dzy zamawiajacym a wykonawca, dtugosci
termindw w trwajacej procedurze, sposobu
oceny ofert, wysokosci kar umownych, zasad
prowadzenia dialogu/negocjacji,
niewystarczajacy dostep do zrédet finansowa-
nia (w tym m.in. kredytow, srodkow unijnych,
dofinansowan z powiatowych urzedéw pracy)
dla nowopowstatej dziatalnosci gospodarczej
(np. z bezzwrotnego wsparcia finansowego
oferowanego przez powiatowe urzedy pracy
moga zazwyczaj korzystac jedynie osoby
doswiadczajace trudnosci na rynku pracy, np.
0soby niepetnosprawne, osoby bezrobotne)
oraz niewystarczajaca informacja na temat
mozliwosci pozyskiwania dofinansowania,
bariera jezykowa w kontaktach z urzedami

i innymi instytucjami (np. bankami), z ktorymi
przedsiebiorca ma czesty kontakt (w tym m.in.
brak mozliwosci zarejestrowania sp. z 0.0. przez
internet w jezyku innym niz polski - nie ma
tego problemu w przypadku firm rejestrowa-
nych za posrednictwem CEDIG-u),

zbyt duza biurokracja przejawiajaca sie na
przyktad koniecznoscia dostarczania czesto
tych samych dokumentéw do kilku urzedow
jednoczesnie itp.,

bariery zwigzane z ksztatceniem zawodowym
oraz przepisami dotyczacymi doksztatcania
wiasnych pracownikéw, ktore niejednokrotnie
budza watpliwosci interpretacyjne oraz sa zbyt
mato elastyczne,

przewlekte sagdownictwo gospodarcze, nie-
nalezyta ochrona zapewniona wierzycielowi,
przez co proces dochodzenia naleznosci nie jest
efektywny,

ograniczenia zwiazane z systemem zachet

inwestycyjnych w Polsce, w szczegdlnosci
grantow rzadowych oraz specjalnych stref
ekonomicznych oraz wsparcia z funduszy euro-
pejskich (np. wysoko$¢ wsparcia finansowego,
dtugos¢ procedury przyznawania wsparcia,
opoznienia w realizacji wnioskéw o ptatnose,
ograniczenia czasowe funkcjonowania specjal-
nych stref ekonomicznych),

o nieprzychylne odnoszenie sie pracownikow
stuzb kontrolnych i mundurowych do wybra-
nych grup przedsiebiorcow (np. przedsiebior-
coéw wietnamskich),

> ograniczenia w dostepie do ustug oferowanych
przez inkubatory przedsiebiorczosci'®” - zaob-
serwowano przypadki, w ktorych inkubatory
niechetnie przyjmuja cudzoziemcow

> niewielka liczba inicjatyw wspierajacych
przedsiebiorczos$¢ sprofilowanych pod katem
cudzoziemcow;

problemy natury formalno-prawnej:

> brak mozliwosci prowadzenia jednoosobowej
dziatalnosci gospodarczej przez duza grupe
cudzoziemcow przebywajaca w Polsce na
podstawie zezwolenia na pobyt czasowy lub
wizy - dziatalnos$¢ w tej formie postrzegana jest
przez migrantdw jako najprostsza i najtansza
forma aktywnosci;

problemy natury osobistej, spotecznej,

kulturowej:

o niskie zasoby kapitatu ludzkiego i spotecz-
nego (indywidualne cechy, umiejetnosci,
struktura kontaktéw itp.) wérdd migrantéw
- przedsiebiorcow,

° nieznajomos$c¢ polskiego rynku i konsumenta
- pomysty migrantéw na prowadzenie biznesu
oparte na dos$wiadczeniach z kraju pochodze-
nia czesto nie przystaja do potrzeb polskiego
rynku, przektadajac sie na niewtasciwy dobdr
produktéw czy strategii marketingowej firmy.
W efekcie cudzoziemcy potrzebuja niekiedy
znacznie wiecej czasu na wdrozenie sie w pol-
skie realia, zbadanie rynku oraz zapewnienie

statego rozwoju dla swojego przedsiewziecia,

> ograniczanie kontaktow handlowych do
przedstawicieli danej spotecznosci migranc-
kiej - powoduje to znaczne zawezenie bazy
klientow, zamykanie sie na szersza wspotpra-
ce z Polakami oraz ograniczenie mozliwosci
rozwoju dla prowadzonej dziatalnosci (jednym
z powoddw moga by¢ wzajemne stereotypy/
uprzedzenia miedzy Polakami i cudzoziemcami,
np. mit taniej i niskiej jakosci chinszczyzny moze
prowadzi¢ do mniejszego popytu na towary
oferowane przez przedsiebiorcéw azjatyckich),

o silna konkurencja na rynku,

> lek przed inwestowaniem - niepewnos¢
dotyczaca dfugosci pobytu w Polsce, np. zbyt
krotki okres, na jaki wydane zostato zezwolenie
pobytowe,

o réznice w standardach prowadzenia interesow
w Polsce i w krajach pochodzenia cudzoziem-
cow (np. sposéb zawierania umow, relacje
z klientem).

. problemy zwigzane z prowadzong przez panstwo
polityka:
° niewystarczajace dziatania promocyjne pro-
wadzone w wybranych regionach $wiata, np.
w krajach arabskich.

Podsumowujac, wiele wyzwan, z jakimi stykaja sie
migranci biznesowi w Polsce jest analogicznych

do tych, ktére napotykaja Polacy i jest zwigzana

7 catoksztattem otoczenia instytucjonalno-prawne-
go, w ktérym dziataja przedsiebiorcy w Polsce (np.
wysokosc kosztow pracy, system podatkowy, kwestie
zwigzane z poszczegdlnymi etapami zaktadania firmy).
Co istotne, wskazany powyzej katalog wyzwan nie
zawsze rysuje sie podobnie w przypadku poszcze-
gélnych grup przedsiebiorcow cudzoziemskich. Jest
on bowiem uzalezniony od wielu czynnikéw. Wydaje
sie, iz podstawowym z nich jest skala dziatalnosci
firmy/przedsiewziecia, sektor, w ktébrym prowadzona
jest dziatalnos¢ oraz kapitatu (finansowego, ludzkie-
go i spotecznego), jakim dysponuje cudzoziemiec.
Przed innymi wyzwaniami stoja bowiem na przyktad

finansowo-ksiegowego oferowanego przez posrednikow, ktorzy
wykorzystujac niewiedze migrantéw czesto ich oszukuja

108. Brak zrozumienia przepisow krajowych czesto niesie ze
soba konsekwencje finansowe, mogace przyczynic¢ sie do upadku

109. Inkubatory pozwalaja na rozwijanie dziatalnosci gospodarczej
pod wtasng nazwa, jednak bez koniecznosci rejestrowania jej (taka

firmy lub prowadzi do koniecznosci skorzystania z doradztwa aktywno$¢ odbywa sie przy uzyciu NIP-u oraz REGON-u inkubatora.
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wielkie, miedzynarodowe korporacje, a innymi pod-
mioty z sektora matych i $rednich przedsiebiorstw,
ktére ze wzgledu na swoja specyfike napotykaja na
wiele barier uniemozliwiajacych ich funkcjonowanie
i rozwdj tj. przede wszystkim bariera kapitatowa,
informacyjna oraz edukacyjna.

Z oczywistych wzgleddw imigranci zmagaja sie
dodatkowo z trudnosciami wynikajacymi z samego
faktu bycia cudzoziemcem. W tym kontekscie warto
jednak podkresli¢, iz zasadnicza kwestia sa warunki/
kryteria legalizacji pobytu w Polsce oraz trwatosc juz
zalegalizowanego pobytu, ktéra wptywa na wielko$¢
i jakos¢ inwestycji, zaangazowanie przedsiebiorcy oraz
jego wizje pobytu w Polsce.

W tym kontekscie, ciekawy postulat wysunieto
na jednym ze spotkan poswieconych migracjom
biznesowym do Polski**°. Dotyczyt on bowiem zmia-
ny ducha regulacji prawnych w zakresie legalizacji
pobytu, a wiec odstapienia od wymogu zrownowazo-
nego zatrudnienia Polakéw i cudzoziemcédw na rzecz
wyzszego kryterium dochodowego (np. dwukrotnie
wyzszego od dochodu wymaganego w przypadku
0sob zatrudnionych) oraz ponoszonych naktadow,

a takze posiadanego kapitatu ludzkiego, zdobytych
kontaktow itp.

Ponadto w ocenie ekspertéw, nie nalezy groma-
dzi¢ dodatkowych barier niekoniecznie majacych
zwiazek z samym prowadzeniem biznesu. Jako jedna
z nich wymieniaja przede wszystkim niemoznosc
prowadzenia dziatalnosci jednoosobowej (w formie
tzw. samozatrudnienia) przez wiekszo$¢ przyjezdzaja-
cych do Polski cudzoziemcow. Ogranicza to bowiem
przedsiebiorczos¢ wielu migrantéw, przez co moga
odnalez¢ sie na rynku pracy wytacznie w roli pra-
cownika, nie majac duzych mozliwosci rozwoju jako
drobni przedsiebiorcy.

Na ewentualnej zmianie katalogu oséb mogacych
prowadzi¢ dziatalnos¢ jednoosobowa skorzystac
mogliby rowniez tzw. freelancerzy, czyli osoby, ktére
pracuja na krétkoterminowe zlecenia, np. ttumacze,
fotografowie, ksiegowi, masazysci, osoby pracujace
w branzy IT oraz udzielajace korepetycji jezykowych.
Z uwagi na specyfike wykonywanej dziatalnosci, osoby
te pracuja na rzecz kilku pracodawcow lub czesto
zmieniaja pracodawce, co niesie za sobg koniecznos¢
posiadania kilku zezwolen na prace oraz czestego
ubiegania sie o nowe (jesli zakoncza/straca prace
u pracodawcy na podstawie, ktorego uzyskali zezwo-
lenie na pobyt i prace musza ponownie aplikowac
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Podsumowanie

Od kilku lat na $wiecie rosnie zainteresowanie wyko-
rzystywaniem polityk migracyjnych do zwiekszania
atrakcyjnosci poszczegoélnych panstw pod katem loko
-wania w nich inwestycji z kapitatem zagranicznym.
Pionierami we wprowadzaniu tego typu rozwiazan
byty juz w latach 80. Saint Kitts i Nevis oraz Kanada,
natomiast ostatnie pie¢ lat to jednak okres wzmozo-
nej aktywnosci wielu panstw w tym zakresie (w tym
panstw europejskich, ktorych polityki migracyjne
tradycyjnie zaktadaty bardziej uprzywilejowane roz-
wiazania wzgledem obywateli poszczegodlnych krajéw,
anizeli wzgledem migrantéw posiadajacych konkretne
umiejetnosci), co wynika z checi lepszego zaspoko-
jenia potrzeb krajowych rynkéw pracy, uzyskania
korzysci ekonomicznych, stania sie regionalnym
,hubem” inwestycyjnym, czy tez checi pozyskania
dodatkowych funduszy na zwalczanie negatywnych
skutkow kryzysu gospodarczego, co szeroko opisywa-
ty i komentowaty europejskie media.

Panstwa zainteresowane przyciaganiem mi-
grantéw biznesowych prezentuja szeroka game
podejs¢ do kwestii ksztattowania systemowych
lub/i praktycznych rozwiazan w zakresie przepisow
wjazdowo-pobytowych adresowanych do tego
typu migrantéw. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze
coraz wiecej panstw decyduje sie na wprowadzenie
specjalnych programéw admisyjnych dedykowanych
wytacznie zagra-nicznym inwestorom i przed-
siebiorcom. W ich ramach czesto wprowadza sie
przyspieszone procedury admisyjne, wytaczenia
7 koniecznosci spetnienia wymogdw integracyjnych,

oferuje sie przyspieszony proces taczenia rodzin,

a takze utatwia sie tym osobom osiedlanie poprzez
bezposrednie wydawanie im dtugoterminowych
zezwolen pobytowych lub przyspieszony dostep do
procedury naturalizacyjnej.

W Polsce temat przedsiebiorczosci wsrdd
migrantow nie byt jak dotad dogtebnie i wielowymia-
rowo podejmowany w ramach debaty nad polityka
migracyjna Polski. Wydaje sig, ze w ramach tej debaty
znacznie wiecej poswieca sie migracjom o charakterze
pracowniczych oraz edukacyjnym.

Polska nie przewidziata jak dotad - w ramach kra
-jowego systemu admisji cudzoziemcow - specjalnej
Sciezki migracyjnej/specjalnego programu adresowa-
nych do cudzoziemcow przyjezdzajacych do Polski
w celach biznesowych, w ramach ktérych gwaran-
towane bytyby, w sposéb systemowy, szczegdlne
utatwienia w zakresie wjazdu i pobytu.

Co prawda coraz czesciej pojawiaja sie postu-
laty ekspertéw dotyczace utatwiania osiedlania sie
osobom prowadzacym w Polsce dziatalnos¢ gospodar-
cza'"*, niemniej jednak - w obecnym stanie prawnym
- przy-bywajacy do Polski migranci biznesowi uzyskuja
zezwolenie pobytowe, nabywaja obywatelstwo, wnio-
skuja o potaczenie z rodzing oraz korzystaja z systemu
zabezpieczenia spotecznego na zasadach ogolnych,
bez szczegdlnych usprawnien w tym zakresie.

Nie oznacza to jednak braku zainteresowania Pol-
ski zwiekszaniem naptywu inwestoréw i przed-
siebiorcow cudzoziemskich. Zapisy w kluczowych
dokumentach o charakterze strategicznym i kie-




runkowym wyraznie $wiadcza o tym, iz przyjazdy do

Polski tej grupy cudzoziemcow sa postrzegane przez

decydentéw jako wysoce pozadane oraz stanowia-

ce istotny impuls rozwoju. To z kolei przektada sie
na szereg dziatan (m.in. promocyjnych, tworzenie
systemu zachet inwestycyjnych**? itp.), ktdre maja
zacheca¢ cudzoziemcow do lokowania swojego
kapitatu w Polsce. Jednoczesnie, w strategicznym
podejsciu do inwestycji zagranicznych, zauwazalne
jest preferowanie inwestycji:

- w sektorach priorytetowych®** oraz/lub wpisuja-
ce sie w tzw. krajowe inteligentne specjalizacje
w zakresie polityki naukowej i innowacyjnej***,

- w sektorze nowoczesnych ustug (w obszarach:
obstuga proceséw biznesowych, wspdlne centra
ustugowe i zaawansowane ustugi bazujace na
wiedzy specjalistyczne))*** oraz badawczo-rozwo-
jowym typu green-field,

- produkcyjnych generujacych nowe miejsca pracy
o wysokiej produktywnosci (tzw. inwestycje
znaczace).

Co istotne, migranci biznesowi, zgodnie z zapisami
dokumentu ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny
i postulowane dziatania”, zostali uznani za prioryteto-
wa grupe cudzoziemcdw, wobec ktérych tworzone
powinny by¢ preferencyjne rozwiazania prawne
w zakresie wjazdu, pobytu i pracy.

W tym kontekscie, warto podkreslic, iz konsulowie
moga obecnie utatwiac wjazd osdb deklarujgcych

produkcja komputeréw, sprzetu oraz aparatury radiowej, telewizyjnej
i telekomunikacyjnej, uktadéw i podzespotow), lotniczy (w szcze-
gblnosci produkcja statkdw powietrznych, czesci i akcesoriow do
statkdw powietrznych i ich silnikow, dziatalnos¢ ustugowa w zakresie
naprawy, konserwacji oraz remontow statkow powietrznych i silnikdw
lotniczych), biotechnologii (w szczegdlnosci produkcja w zakresie
biotechnologii biatej majacej zastosowanie w procesach przemysto-
wych, czerwonej zwiazanej z medycyna i ochrong zdrowia i zielonej
zajmujacej sie aspektami zwiazanymi z rolnictwem), rolno-spozywczy
(w szczegolnosci produkcja zywnosci oraz dziatalnos¢ w zakresie
innowacyjnych metod jej przetwarzania, pakowania i przechowy-
wania); wpisujacych sie w 19 krajowych inteligentnych specjalizacji.
przedsiebiorcom realizujacym projekty o duzej skali.

114. Specjalizacje okreslono w ramach nastepujacych dziatéw: zdro-
we spoteczenstwo, biogospodarka rolno-spozywcza i Srodowiskowa
zrownowazona energetyka, surowce naturalne i gospodarka odpada-
mi oraz innowacyjne technologie i procesy przemystowe.

115. Polska (w mniejszym stopniu réwniez inne kraje Europy Srod-
kowo-Wschodniej) stata sie w ostatnich latach waznym miejscem
offshoringu ustug biznesowych, nie tylko w skali europejskiej, ale

i globalnej. Jak wynika z literatury branzowej, pomimo, iz Swiatowym
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chec zatozenia/rozwijania dziatalnosci gospodarczej
w Polsce (w tym poprzez stosowanie utatwien proce-
duralnych). Odbywa sie to jednak w trybie indywidu-
alnym i jest uzaleznione od okolicznosci sprawy.
Dodatkowo, w 2014 roku wprowadzono znaczace
utatwienia w restrykcyjnych jak dotad przepisach le-
galizacyjnych dotyczacych cudzoziemcédw prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarcza polegajace na dopre-
cyzowaniu i zobiektywizowaniu kryteriow badania
przestanki prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej
przynoszacej korzys¢ Rzeczpospolitej Polskiej (co jest
podstawa udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy).
W tym samym roku, w odpowiedzi na liczne
postulaty organizacji pozarzadowych, w ramach admi-
nistracji rzadowej odbyta sie réwniez wazna dyskusja
nad mozliwoscia dalszej liberalizacji przepiséw w przy-
sztosci, a doktadnie nad mozliwoscia uwzglednienia
przy ubieganiu sie o zezwolenie pobytowe z tytutu
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej pozostatych
czynnikdw pozaekonomicznych*¢, takich jak np.
dostarczanie nowych produktow, poprawa infra-
struktury, zwiekszenie dostepnosci ustug. Wynikiem
dyskusji byta konkluzja, iz obecny stan prawny wydaje
sie by¢ zadawalajacy i pozwala na zindywidualizowane
podejscie do kazdej sprawy, a w zwiazku z tym, iz brak
jest mozliwosci precyzyjnego zdefiniowania kryteriow
pozaekonomicznych, jakakolwiek konstrukcja regulacji
nie oparta na obiektywnych czynnikach ekonomicz-
nych niesie zagrozenie zwiekszenia naduzy¢ w tym
zakresie. Tym niemniej, uzgodniono, iz realna ocena

liderem w tym obszarze pozostaja Indie (z okoto 40% udziatem w ryn-
ku), najnowsze prognozy wskazuja na to, ze w najblizszych latach
udziat tego panstwa bedzie sie zmniejszac kosztem innych, rosnacych
lokalizacji, w tym Europy Srodkowo-Wschodniej (patrz: Zwiazek
Liderow Sektora Ustug Biznesowych ,Sektor nowoczesnych ustug
biznesowych w Polsce”, Warszawa 2012). Sektor ustug nowoczesnych
nalezy do najszybciej rozwijajacych sie gatezi gospodarki w Polsce
(generalnie do Polski naptywa coraz wiecej inwestycji o charakterze
ustugowym, a nie kapitatowym); aktualna dynamika wzrostu tego sek
tora w zakresie wartosci rynkowej, jak i wzrostu zatrudnienia utrzy-
muje sie na wysokim poziomie i wynosi okoto 20% rocznie). Zdaniem
ekspertow, w przysztosci mozna spodziewac sie zmian jakosciowych
w ramach branzy. Firmy wykazuja sie bowiem rosnaca sktonnoscia do
realizowania w Polsce coraz bardziej zaawansowanych rodzajéw ustug
oferowanych klientom praktycznie na catym $wiecie.

116. Obecnie w trakcie procedury legalizacyjnej badane sa: czynniki
ekonomiczne (aspekt finansowy prowadzonej dziatalnosci) i ekono-
miczno-spoteczne (tworzenie miejsc pracy/zatrudnienie pracownikow).
117. Zgodnie z zapisami ,Polityki migracyjnej Polski” udziat w ewa-
luacji zatozen bra¢ beda réowniez organizacje pozarzadowe i o$rodki
naukowobadawcze, w trybie konsultacji spotecznych.

funkcjonowania obecnych przepiséw powinna nasta-
pi¢ po okoto 2 latach ich stosowania.

Wydaje sie, iz odpowiednim momentem oceny i pod-
jecia decyzji o ewentualnej rewizji przepisow bedzie
nadchodzaca ewaluacja zatozen polityki migracyjnej
Polski zapisanych w dokumencie: ,Polityka migracyjna
Polski - stan obecny i postulowane dziatania’, ktéra
planowana jest na pierwsze potrocze 2016 roku**’.

Biorac jednak pod uwage, iz w opinii Strazy
Granicznej ostatnia liberalizacja przepiséw imigra-
cyjnych w zakresie legalizowania pobytu przez cu-
dzoziemcow na podstawie prowadzenia w Polsce
dziatalno$ci gospodarczej, nie miata jak dotad (w okre-
sie pierwszych kilku miesiecy obowiazywania nowej
ustawy) wptywu na zwiekszenie skali naruszen lub
wystapienie nowych niepozadanych zjawisk w tym
zakresie, a dotychczasowa skala nieprawidtowosci
jest stosun kowo niska, nie mozna wykluczy¢ dal-
szych modyfikacji rozwigzan prawnych, przyczyniaja-
cych sie do zwigkszania ich korzystnosci.

Oddzielna kwestia sa uregulowania w zakresie
form, w jakich moga prowadzi¢ swoja dziatalnos¢ gos-
podarcza poszczegdlne grupy migrantéw spoza UE.
Cudzoziemcy przebywajacy za granica i zamierza-
jacy wjecha¢ do Polski w celach biznesowych po raz
pierwszy (nie majacy za soba doswiadczen migra-
cyjnych z Polska, a wiec nieposiadajacy jeszcze
podstawy pobytu w Polsce tj. wizy, zezwolenia na
pobyt), moga zatozy¢ i prowadzi¢ dziatalnos¢ gospo-
darcza tylko w wybranych (4 sposrod 7) formach
spotek handlowych (tj. w formie spotki komandyto-
wej, komandytowo-akcyjnej, akcyjnej, spotki z ogra-
niczona odpowiedzialnoscia) badZ maja prawo do
przystepowania do takich spotek oraz obejmowania
badZ nabywania ich udziatow lub akcji.

Cudzoziemiec w takim przypadku moze zatem
napotykac na swoistg bariere juz na samym poczatku
procesu zaktadania dziatalnosci, co zwiazane jest
7 koniecznoscia zgromadzenia znacznie wiekszego
kapitatu (w niektorych rodzajach ww. spotek wyma-
gany jest minimalny kapitat zaktadowy w wysokosci
odpowiednio 5, 50 lub 100 tys. ztotych), spetnie-
niem wiekszej liczby wymogdw formalnych, a takze

118. Zakres rozszerzono o cudzoziemcow, ktérzy kontynuuja
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zarejestrowanej wczesniej na
podstawie wpisu do CEIDG (czyli w formie indywidualnej dziatalnosci
gospodarczej), a zatem osoby, ktore przebywaty w Polsce na postawie
zezwolenia na pobyt czasowy w celu studiow (ktére juz w trakcie na-
uki rozpoczety prowadzenie indywidualnej dziatalnosci gospodarczej

wiekszymi obowigzkami zwigzanymi z jej prowadze-
niem. Pomimo, iz problemy te nie dotycza w takim
samym stopniu wszystkich migrantéw, dla niektérych
7 nich moga istotnie hamowac ich wtasne inicjatywy
gospodarcze.

Z mozliwosci prowadzenia dziatalnosci przez oso-
by fizyczne (w formie indywidualnej dziatalnosci go-
spodarczej), bedacej jak dotad najbardziej popular-
na i najprostsza forma prowadzenia dziatalnosci w Pol-
sce, moga korzystac jedynie wybrane grupy cudzo-
ziemcow, gtownie osoby zamieszkujace Polske od
dtuzszego czasu, przebywajace w Polsce w zwigzku
z potaczeniem z rodzing lub, ktorym uprawnienia te
przystuguja na podstawie zobowigzan miedzynaro-
dowych lub przepisow unijnych (m.in. osoby objete
ochrong miedzynarodowa, posiadacze zezwolenia
na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE), a takze
obywatele Stanéw Zjednoczonych (na podstawie
regulacji umowy bilateralnej w tym zakresie). Zakres
podmiotowy cudzoziemcow, ktérzy moga prowadzic¢
dziatalnos¢ gospodarcza we wszystkich dostepnych
w Polsce formach, czyli na takich samych zasadach
jak obywatele polscy, jest zatem stosunkowo waski
(pomimo, iz ulegt rozszerzeniu w 2014 roku™*®).

Opisane ograniczenia wptywaja niewatpliwie na
skale tzw. samozatrudnienia wsrod cudzoziemcow.
Pomimo, iz liczba cudzoziemcow prowadzacych jed-
noosobowa dziatalnos$¢ gospodarcza systematycznie
rosnie, sredniorocznie jedynie niewiele ponad 1 tys.
cudzoziemcow zaktada ten rodzaj firmy.

Co sie tyczy cudzoziemcow prowadzacych dzia-
talnos$¢ w innej postaci, czyli w formie spotek prawa
handlowego, liczba firm z udziatem kapitatu zagra-
nicznego spoza krajow UE/EOG pod koniec 2013
roku wynosita niespetna 5,5 tys. Co ciekawe, domi-
nuja wsréd nich mikro- i mate przedsiebiorstwa (67%
ogolnej liczby przedsiebiorstw) zatrudniajace odpo-
wiednio do 9 oraz 49 oséb (szczegdlnie w przypadku
firm prowadzonych przez migrantéw pochodzacych
z Wietnamu, Biatorusi, Turcji, Rosji, Armenii i Chin).
Przedsiewziecia o znacznie wiekszej skali dotycza
gtéwnie migrantdéw biznesowych pochodzacych z Ja-
ponii, Korei Potudniowej i USA.

i zamierzaja pozosta¢ w Polsce po zakonczeniu studiéw stacjonar-
nych) lub taczenia rodzin, ktore kontynuuja pobyt w nowym celu tj.
kontynuacja dziatalnosci gospodarczej).

119. E. Pindel (red.), Imigranci w Matopolsce..., op. cit., s. 150.
120. Wedtug Waldingera, terminem enklawa etniczna oznacza
koncentracje imigrantow w ramach rozwinietej wewnatrzgrupowe;j



W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, iz o ile w rozwi-
nietych krajach OECD relatywny poziom aktywnosci
przedsiebiorczej imigrantow jest nieco wyzszy niz
obywateli danego kraju, w Polsce relacja ta jest nadal
odwrotna (mimo, iz liczba cudzoziemcdéw coraz chet-
niej zaktada i prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza).

Co ciekawe, w przypadku niektérych narodowosci
(przede wszystkim Wietnamczykow, Chinczykow,
Ormian oraz w nieco mniejszym stopniu obywateli
krajow Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej*™) wias-
na dziatalnos¢ gospodarcza jest bardzo wazna forma
aktywnosci zawodowej i zdecydowanie preferowana
niz praca najemna. Ponadto wsréd niektorych grup
widoczna jest specjalizacja, ktéra moze Swiadczy¢
o wyksztatceniu sie w Polsce zalazka enklawy etnicz-
nej**® charakteryzujacej sie czesto wykorzystaniem
specyfiki kulturowej wtasciwej kontekstowi pocho-
dzenia. Mowa tutaj o Wietnamczykach (najbardziej
wyspecjalizowana grupa koncentrujaca dziatalnos$c
w branzy gastronomicznej - kuchnia etniczna - oraz
handlu odzieza), Ormianach (handel na targowiskach)
oraz o spotecznosci arabskiej (dziatalno$¢ gastrono-
miczna - kuchnia etniczna).

Analiza wyzwan, z jakimi stykaja sie migranci biz-
nesowi w Polsce pozwala stwierdzi¢, iz wiele z nich
jest analogicznych do tych, ktére napotykaja Polacy
i jest zwigzana z niektorymi elementami klimatu in-
westycyjnego w postaci niskiej — aczkolwiek odno-
towujacej statg poprawe - jakosci otoczenia instytu-
cjonalno-prawnego, w ktérym dziataja przedsiebiorcy
w Polsce (np. wysoko$¢ kosztow pracy, system po-
datkowy, kwestie zwiazane z poszczegodlnymi eta-
pami zaktadania firmy, niska sprawnos¢ instytucji
publicznych (np. opieszato$¢ sadow itp.). Co istotne,
katalog wyzwan nie zawsze rysuje sie podobnie
w przypadku poszczegolnych grup przedsiebiorcow
cudzoziemskich. Jest on bowiem uzalezniony od wie-
lu czynnikow, tj. skala dziatalnosci firmy/przedsie-
wziecia, sektor, w ktérym prowadzona jest dziatalnosc
oraz kapitatu (finansowego, ludzkiego i spotecznego),
jakim dysponuje cudzoziemiec. Przed innymi wyzwa-
niami stoja bowiem na przyktad wielkie, miedzynaro-
dowe korporacje, a innymi podmioty z sektora ma-
tych i $rednich przedsiebiorstw, ktére ze wzgledu na

kooperacji ekonomicznej, obejmujacej takze zatrudnianie oséb

w obrebie tej samej grupy etnicznej - R. Waldinger (red.) Strangers at
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swoja specyfike napotykaja na wiele barier uniemoz-
liwiajacych ich funkcjonowanie i rozwdj tj. przede
wszystkim bariera kapitatowa, informacyjna oraz
edukacyjna.

Z oczywistych wzgledow imigranci zmagaja sie do-
datkowo z trudnosciami wynikajacymi z samego fak-
tu bycia cudzoziemcem. W tym kontekscie warto
jednak podkresli¢, iz zasadnicza kwestig sa warunki/
kryteria legalizacji pobytu w Polsce oraz trwatos¢ juz
zalegalizowanego pobytu, ktéra wptywa na wielkos¢
i jakosc inwestycji, zaangazowanie przedsiebiorcy
oraz jego wizje pobytu w Polsce. Niewatpliwym
utrudnieniem jest rowniez sama dtugos$¢ postepowa-
nia legalizacyjnego, ktéra w ciggu ostatnich dwaoch
lat ulegta znacznemu wydtuzeniu (zwtaszcza w woje-
wodztwie mazowieckim, co zwigzane jest to przede
wszystkim ze wzmozonym wsrod cudzoziemcow
zainteresowaniem legalizacja pobytu w Polsce, ktére
ma zwiazek z wejsciem w zycie w 2015 r. nowej
ustawy o cudzoziemcach oraz niestabilng sytuacja na
Ukrainie).).

Biorac jednka pod uwage strukture wielkoscio-
wa prowadzonej przez cudzoziemcoéw dziatalnosci
gospodarczej, duzym wyzwaniem pozostaje zatem
dalsze usuwanie barier w otoczeniu matych i srednich
przedsiebiorstw.

Ponadto w ocenie ekspertow, nie nalezy groma-
dzi¢ dodatkowych barier niekoniecznie majacych
zwiazek z samym prowadzeniem biznesu. Jako jedng
z nich wymieniaja przede wszystkim niemoznosc
prowadzenia dziatalnosci jednoosobowej (w formie
tzw. samozatrudnienia) przez wiekszos¢ przyjezdzaja-
cych do Polski cudzoziemcow. Ogranicza to bowiem
przedsiebiorczos¢ wielu migrantow, przez co moga
odnaleZ¢ sie na rynku pracy wytacznie w roli pra-
cownika, nie majac duzych mozliwosci rozwoju jako
drobni przedsiebiorcy.

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez
imigrantéw, cho¢ wiaze sie z wieloma wyzwaniami,
jest niezwykle waznym czynnikiem witaczajacym
spotecznosci migranckie w zycie spoteczno-gospo-
darcze kraju przyjmujacego, przyczyniajacym sie,
przede wszystkim, do ksztattowania polskiego rynku
pracy i redukcji bezrobocia (poprzez tworzenie sobie

the Gates. New Immigrants in Urban America. Berkeley, Los Angeles,
London: University of California Press 2001.

i innym, w tym innym cudzoziemcom oraz Polakom,
miejsca pracy), do rozwoju gospodarczego kraju,
zasilania budzetu panstwa dodatkowymi wptywami

z podatkow, rozwoju transgranicznego handlu i eko-
nomicznych sieci, zwiekszania dostepnosci ustug

i nowych produktow (w tym m.in. swego rodzaju
transferu kulturowego - aspekt kulturowy korzyst-

ny dla Polski i polskiego spoteczenstwa), poprawy
infrastruktury, a nawet do wzrostu innowacyjnosci.
Nie do przecenienia jest réwniez rola, jakg odgrywa
przedsiebiorczo$¢ w przypadku mozliwej dyskrymina-
cji wybranych grup migranckich na rynku pracy. Juz
teraz mozna zaobserwowac, jakie znaczenie ma moz-
liwos¢ prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej
w odniesieniu do spotecznosci arabskiej w Polsce.

Biorac powyzsze pod uwage oraz rosnace wsréd
cudzoziemcow prowadzonych dziatalno$¢ gospo-
darcza zainteresowanie zalegalizowaniem pobytu
w Polsce, kluczowe jest, aby wspieranie przedsiebior-
czosci migrantow stanowito wazny punkt w polityce
migracyjnej i integracyjnej kraju. W zwiazku z tym,
iz wielu wykwalifikowanych migrantow, w tym
przedsiebiorcéw przyjezdza pierwotnie do kraju
przyjmujacego w celu odbycia studiéw , a dopiero
pdZniej zaktada/zaczyna prowadzi¢ dziatalnos¢ bizne-
sowa, kierunek rozwoju polskiej polityki migracyjnej
polegajacy na utatwianiu absolwentom polskich
uczelni pozostawania w Polsce i stawania sie przed-
siebiorcami wydaje sie wtasciwy. Moze on bowiem
w perspektywie sprzyjac¢ rozwojowi przedsiebiorczo-
Sci wsrod migrantow.
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Polska nie przewidziata jak dotagd - w ramach
krajowego systemu admisji cudzoziemcéw

- specjalnej sciezki migracyjnej/specjalnego
programu adresowanych do cudzoziemcow
przyjezdzajacych do Polski w celach bizne-
sowych. Niemniej jednak, migranci biznesowi,
zgodnie z zapisami dokumentu ,Polityka
migracyjna Polski - stan obecny i postulowa-
ne dziatania”, zostali uznani za priorytetowg
grupe cudzoziemcow, wobec ktorych tworzo-
ne powinny by¢ preferencyjne rozwigzania
prawne w zakresie wjazdu, pobytu i pracy.

Niniejszy raport zostat przygotowany w ra-
mach polskiego cztonkostwa w Europejskiej
Sieci Migracyjnej i stanowi wktfad do rapor-
tu syntetyzujgcego wiedze na temat przyj-
mowania do krajéw Unii Europejskiej cudzo-
ziemcoéw w celach biznesowych.




