WOJEWODA LODZKI

L6dz, 6 sierpnia 2026 1.
RT-1.431.10.2026

Pani
Lucja Skarzynska

Wéjt Gminy Skierniewice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2026 r. poz. 158), w zwigzku z art. 18 ustawy z dnia
16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 402 z p6zn. zm.), w okresie 8 czerwca — 6 lipca 2026 r.
przeprowadzona zostata kontrola Wo¢jta Gminy Skierniewice w zakresie sprawdzenia
realizacji zadania, na ktore zostala udzielona doptata w ramach $rodkéw Funduszu rozwoju

przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Okres objety kontrola: od dnia 01 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r.
Kontrolg w trybie zwyktym! przeprowadzili zgodnie z upowaznieniami Wojewody Lodzkiego

z dnia 28 maja 2026 r.:

1. Ewa Sokotowska — inspektor w Wydziale Rolnictwa i Transportu L.odzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w  Lodzi, petnigca funkcje kierownika Zespolu Kontrolnego
(upowaznienie nr 17/2026);

2. Zaneta Bienko — mlodszy specjalista w Wydziale Rolnictwa i Transportu Lodzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje czlonka Zespotu Kontrolnego
(upowaznienie nr 16/2026).

Kontrolg objeto dokumentacje dostarczong przez Wojta Gminy Skierniewice do todzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 5 czerwca 2026 roku oraz uzupetlniong w dniach

121 19 czerwca 2026 roku.

! Kontrola byta realizowana w trybie zdalnym w L6dzkim Urzedzie Wojewddzkim w Lodzi,

przy ul. Piotrkowskiej 104.
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 11 85, fax: (+48) 42 664 10 40 Adres Dorgczen Elektronicznych: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
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Kontrolerzy w zawiadomieniu o kontroli z dnia 28 maja 2026 roku poinformowali Wojta
Gminy Skierniewice, w jakim trybie i1 za jaki okres =zostanie obj¢ty kontrolg

oraz wskazali przewidywany czas trwania czynnosci kontrolnych.

W  wyniku przeprowadzonej kontroli, dzialalno§¢ Wojta Gminy Skierniewice
w zakresie realizacji zadania, na ktore zostata udzielona doptata w ramach srodkoéw Funduszu
rozwoju przewozOow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej ocenia sie

pozytywnie z uchybieniami, biorac pod uwage nizej wymienione oceny, wnioski i ustalenia.

W dniu 29 listopada 2024 r. Wojewoda £6dzki ogtosit I nabor wnioskéw o objecie
doptata w 2025 r. ze srodkow Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, w ktdrym wyznaczyl termin sktadania wnioskow od 3 do 9 grudnia
2024 r. W odpowiedzi na ogloszony nabor, Wojt Gminy Skierniewice jako organizator
publicznego transportu zbiorowego w dniu 6 grudnia 2024 r., zlozyl wniosek o objecie
doptatg w latach 2025-2027. W zwigzku ze stwierdzeniem brakéw formalnych w przedtozone;j
dokumentacji Wojt Gminy Skierniewice zostal wezwany do ich uzupehienia pod rygorem
pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia. Uzupelniong dokumentacj¢ przekazano w dniu
6 oraz 10 grudnia 2026 roku’. Po pozytywnej ocenie wniosku, Wojt Gminy Skierniewice

zostal poinformowany o objeciu doptatg powyzszego wniosku na 2025 r.

W okresie objetym kontrola, zgodnie z Zaswiadczeniem Przewodniczacej Gminnej
Komisji Wyborczej w Skierniewicach z dnia 22 kwietnia 2024 r.3, Wojtem Gminy

Skierniewice byta Pani Lucja Skarzynska.

Kontrolerzy poddali analizie Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Skierniewice?,
ktory stanowi Zalacznik do Zarzadzenia Nr 78/2018 Wojta Gminy Skierniewice z dnia
17 grudnia 2018 roku, Zarzadzenie Nr 11/2020 W¢jta Gminy Skierniewice z dnia 9 marca
2020 roku’® w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Skierniewice,
Zarzadzenie Nr 27/2020 W¢jta Gminy Skierniewice z dnia 11 maja 2020 roku zmieniajace

zarzadzenie nr 11/2020 z dnia 9 marca 2020 roku w sprawie Regulaminu Organizacyjnego

2 Whniosek nadestany do LUW 6 grudnia 2024 r. Gminy Skierniewice o objecie doptata w latach 2025-2027 r.
wraz z wymagang dokumentacjg do naboru oraz jego uzupetnienie z dnia 6 oraz 20 grudnia 2024 r.

3 Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Skierniewicach z dnia 22 kwietnia 2024 r.,

4 Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Skierniewicach stanowigcy Zatgcznik Nr 78/2018 Wojta Gminy
Skierniewice z dnia 17 grudnia 2018 roku,

3> Zarzadzenie nr 11/2020 Wojta Gminy Skierniewice z dnia 9 marca 2020 roku.



Urzgdu Gminy Skierniewice®, Zarzadzenie Nr 44/2020 Wojta Gminy Skierniewice z dnia
3 czerwca 2020 r zmieniajace zarzadzenie w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu
Gminy Skierniewice’ oraz Zarzadzenie Nr 174/2024 Wojta Gminy Skierniewice z dnia
25 pazdziernika 2024 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy Skierniewice®. Z powyzszego regulaminu nie mozna jednak jednoznacznie
stwierdzi¢, do jakiego wydzialu nalezy wykonywanie zadan z zakresu publicznego transportu

zbiorowego.

Pracownikami Urzedu Gminy w Skierniewicach odpowiedzialnymi za prowadzenie
spraw zwigzanych z publicznym transportem zbiorowym w kontrolowanym okresie byla Pani
Joanna Bigos, zatrudniona w Referacie Budzetu w Urzedzie Gminy Skierniewice, na
stanowisku Starszego inspektora — Zastepcy Skarbnika oraz Pani Agata Belewicz, zatrudniona
na stanowisku Skarbnika Gminy Skierniewice. Z przedstawionych zakreso6w czynno$ci Pani
Joanny Bigos — z dnia 14 maja 2021 roku® oraz obowigzujacego od dnia 6 marca 2025 r.'0
znak: 0S0.2003.11.2020, a takze zakresu czynnosci Pani Agaty Belewicz z dnia 31 grudnia
2024 r., znak: 0S0.2003.9.2024'!, nie mozna tego jednoznacznie stwierdzic.

W dniu 30 grudnia 2024 r. pomigdzy Wojewoda Lodzkim, a Gming Skierniewice,
reprezentowang przez Wojta Gminy Skierniewice — Panig Lucja Skarzynska,
przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Skierniewice — Pani Agaty Belewicz, zostala zawarta
Umowa o doptat¢ w formie dofinasowania zadania wlasnego organizatora w zakresie
przewozoéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej Nr 31/FRPA/2025'2 na
okres od 2025 do 2027 roku. Na mocy powyzszej] Umowy Gminie przyznano na 2025 rok,
jako organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, doptate na realizacje¢ zadania

wlasnego w wysokos$ci 667 850,40 zt.

W 2025 r. dofinansowanie w formie doptaty, zgodnie z zawarta Umowa, udzielone
bylo wylacznie do przewozéw wykonywanych od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia

2025 r. i obejmowato 3 linie komunikacyjne tj.:

6 Zarzadzenie Nr 27/2020 Wojta Gminy Skierniewice z dnia 11 maja 2020 roku zmieniajace zarzadzenie nr
11/2020 z dnia 9 marca 2020 roku w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Skierniewice,

7 Zarzadzenie Nr 44/2020 Wojta Gminy Skierniewice z dnia 3 czerwca 2020 r zmieniajgce zarzadzenie w
sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Skierniewice,

8 Zarzadzenie Nr 174/2024 Wéjta Gminy Skierniewice z dnia 25 pazdziernika 2024 r. zmieniajace zarzadzenie w
sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Skierniewice,

9 Zakres czynno$ci Pani Joanny Bigos obowigzujacy od dnia 14 maja 2021 r., znak: 0S0.2003.7.2021,

10 Zakres czynno$ci Pani Joanny Bigos obowigzujacy od dnia 6 marca 2025 r., znak: 0S0.2003.11.2025,

11 Zakres czynno$ci Pani Agaty Belewicz z dnia 31 grudnia 2024 r., znak: 0S0.2003.9.2024,

12 Umowa o doplate w formie dofinasowania zadania wlasnego organizatora w zakresie przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej Nr 31/FRPA/2025 z dnia 30 grudnia 2024 r.



1. 921055 Dagbrowice-Godziandéw-Stupia-Zagorze;
2. 921056 Ludwikow-Janistawice-Gluchow-Biatynin;

3. 921057 Mokra Prawa-Sierakowice Prawe Bobrowniki-Zielkowice.

Na wyzej wymienionych liniach, przewozy o charakterze uzyteczno$ci publicznej
realizowal operator publicznego transportu zbiorowego, tj. Przedsiebiorstwo Komunikacji
Samochodowej w Skierniewicach Sp. z 0. 0. z siedzibg przy ul. Jana III Sobieskiego 79
96-100 Skierniewice, z ktorym Gmina Skierniewice zawarla w dniu 31 grudnia 2024 r.
umowe nr 139/2024 o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
w transporcie drogowym w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r.'3.

Zgodnie z zapisami ww. umowy, operator zostat wyloniony na podstawie art. 22 ust.1
pkt 4 w zwigzku z art. 24 ust. 3 1 art. 15 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym oraz zgodnie z innymi wilasciwymi przepisami,
obowiazujacymi na dzien zawarcia Umowy.

Wobec powyzszego, spelniony zostal wymog art. 11d ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 16 maja
2019 r. o Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

tj. zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Kontrolujacy dokonali takze analizy umowy zawartej przez Gming z operatorem,
pod wzgledem zgodno$ci z wymogami okre§lonymi w art. 25 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym. Podczas kontroli stwierdzono, ze przepisy ww. artykutu znajduja

odzwierciedlenie w jej tresci.

Wojewoda Lodzki przekazal Gminie Skierniewice w 2025 r. na realizacj¢ zadania
srodki z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
w tacznej kwocie 665 200,20 zl.

Kwartalne wnioski o doptate z Funduszu'* zostaly zlozone w terminach zgodnych

z zapisami § 3 ust. 2 Umowy zawartej pomiedzy Gming Skierniewice, a Wojewoda Lodzkim.

13 Umowa nr 139/2024 o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego Gminy Skierniewice
z PKS Skierniewice z dnia 31 grudnia 2024 r. w transporcie drogowym,;

14 Srodki przekazywano na podstawie ztozonych przez Gming Skierniewice wnioskéw kwartalnych o doptate —
I Nabér na 2025 r.:

- wniosek o doptate na okres styczen-marzec 2025 r. z dnia 03.01.2025 r. na kwote 164 312,40 zi,

- wniosek o doptate na okres kwiecien-czerwiec 2025 r. z dnia 02.04.2025 r. na kwote 164 312,40 zi,

- wniosek o doptate na okres lipiec-wrzesien 2025 r. z dnia 02.07.2025 r. na kwote 241 168,20 zt,

- wniosek o doptate na okres pazdziernik-grudzien 2025 r. z dnia 02.10.2025 r. na kwote 166 962,60 zt.



Sprawozdania kwartalne z rozliczenia doptaty z Funduszu za rok 2025'3, zostaly
ztozone w terminie zgodnym z zapisem § 4 ust. 3 Umowy zawartej pomiedzy Gming

Skierniewice, a Wojewoda £.6dzkim.

Rozliczenie koncowe doptaty z Funduszu za 2025 r.'® zostalo zlozone zgodnie
z zapisami § 4 ust. 4 Umowy zawartej pomi¢dzy Gming Skierniewice, a Wojewoda L.odzkim,

tj. w terminie do dnia 15 marca 2026 r. wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 3 do umowy.

Calkowita warto$¢ zadania wyniosta 879 336,36 zl, z czego: 667 850,40 zl stanowig
wydatki sfinansowane ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej oraz 211 485,96 zl jako wktad wlasny Gminy (co stanowito 24,05 %
poniesionych wydatkow).

Wobec powyzszego spelniony zostal wymog, o ktorym mowa w art. 11d ust. 3 pkt 3 ustawy
zdnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze

uzytecznos$ci publicznej, tj. min. 10% wkladu wlasnego organizatora.

Poddajac analizie ww. rozliczenie koncowe, zespol kontrolny ustalit, Ze Gmina
wykorzystala doptate w wysokosci 665 200,20 zl, natomiast pozostata kwota w wysokosci
2 650,20 zl zostala przez jednostke niewykorzystana, a nastgpnie zwrdocona przez Wojewode

Lodzkiego jako zwrot srodkoéw niewykorzystanych do Dysponenta Funduszu.

W 2025 r. Gmina w ramach zawarte] umowy z Wojewoda Lodzkim o doplate
z Funduszu miata mozliwo$¢ wykonania tacznej wielkos$ci pracy eksploatacyjnej w wysokosci
222 616,80 wozokilometrow, co przelozylo si¢ na to, ze S$rednia wysoko$¢ doptaty
do 1 wozokilometra przewozu o charakterze uzyteczno$ci publicznej wyniosta 3,00 zt i
zgodnie z § 2 ust. | Umowy, nie byta wyzsza niz 3,00 zt.

Po dokonaniu analizy rozliczenia koncowego ustalono, ze jednostka wykazata, iz
wielko§¢ pracy eksploatacyjnej, ktora wykonata w 2025 r. wynosi 221 733,40
wozokilometrow, a wiec nalezy wskazac¢, ze Gmina wykonata ja w mniejszym zakresie niz

zaplanowata.

15 Sprawozdania kwartalne z doptaty Gminy Skierniewice r.:

- rozliczenie doptaty z Funduszu za I kwartat 2025 r. z dnia 02.04.2025 r.,

- rozliczenie doptaty z Funduszu za II kwartat 2025 r. z dnia 02.07.2025 r.,

- rozliczenie doptaty z Funduszu za 111 kwartat 2025 r. z dnia 02.10.2025 r.,

- rozliczenie doptaty z Funduszu za IV kwartat 2025 r. z dnia 07.01.2026 r.,

16 Koncowe rozliczenie doptaty Funduszu z dnia 13.03.2026 r. Gminy Skierniewice.



Po analizie przekazanych przez Gming Skierniewice dokumentoéw finansowo-

ksiggowych, kontrolerzy potwierdzili rowniez fakt, Zze jednostka prowadzi wyodrgbniong

ewidencje ksiegowa z realizacji doplaty z Funduszu, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym

z art. 15 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci

publiczne;.

W  wyniku przeprowadzonej kontroli dzialalno§¢ Wojta Gminy Skierniewice

w zakresie realizacji zadania, na ktore zostala udzielona doptata w ramach srodkéw Funduszu

rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej ocenia sie

pozytywnie z uchybieniami, biorac pod uwagge nizej wymienione oceny, wnioski i ustalenia.

1.

2.

Ocene pozytywna uzasadnia:

rzetelne 1 terminowe sporzadzenie wniosku o objgcie doptata,

wykorzystanie otrzymanych $§rodkow zgodnie z przeznaczeniem,

prawidlowe obliczenie wielko$ci pracy eksploatacyjnej, kwoty deficytu
oraz wysokos$ci doptaty we wniosku objecie doptata,

terminowe sporzadzenie oraz przekazanie wnioskéw kwartalnych o wyptate doptaty,

terminowe sporzadzenie i dorgczenie koncowego rozliczenia doptaty z Funduszu.

W badanym obszarze stwierdzono nastepujace uchybienie:

Gmina nie wskazata w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy w Skierniewicach
informacji dotyczacych realizacji zadan zwigzanych z publicznym transportem
zbiorowym.

Nie okreslono w zakresie czynnosci pracownikow odpowiedzialnych za prowadzenie
przedmiotowego Funduszu informacji dotyczacych realizacji zadan zwigzanych

z publicznym transportem zbiorowym w kontrolowanym okresie.

Zalecenia:

Celem uniknigcia w przysztosci nieprawidlowosci, dzialajac na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1

ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2026 r. poz.

158), zalecam:

1.

Uzupetienie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Skierniewicach, poprzez
dodanie informacji o realizacji zadan zwigzanych z publicznym transportem

zbiorowym.



2. Zaktualizowanie zakresOw czynno$ci pracownikom realizujgcym zadania z zakresu
publicznego transportu zbiorowego, poprzez wskazanie obowigzkdéw zwigzanych

z prowadzeniem spraw w tym obszarze.

Whpisu kontroleréw do ksigzki kontroli Urzedu Gminy w Skierniewicach dokonano pod

pozycja nr 2/2026.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 oraz art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej, o sposobie wykonywania zalecen pokontrolnych, podjetych

dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia prosze powiadomi¢ w terminie 30 dni,

liczonych od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone na podstawie projektu wystapienia

pokontrolnego z dnia 10 lipca 2026 r.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowe;j,

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego, nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Andrzej Janik
Dyrektor Wydzialu Rolnictwa

i Transportu
(podpisano elektronicznie)
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