WOJEWODA OPOLSKI

1)

2)

ul. Piastowska 14 Opole, 7 listopada 2025 r.

45-082 Opole FB.111.431.2.2025.AP

Pan

Arkadiusz Wisniewski
Prezydent Miasta Opola
Rynek 1A

45-015 Opole

Wystapienie pokontrolne

Dane identyfikacyjne kontroli.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Miasta Opola, Rynek 1A, 45-015 Opole

(dalej: Urzad Miasta).

Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzgdowej?,

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewodztwie?,

— 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

3) Zakres kontroli:

4)
5)
6)
7

8)

a) przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowej udzielonej
w 2024 r. z budzetu panstwa na realizacje zadanh z zakresu pomocy spoteczne;j
dla Domu Pomocy Spotecznej prowadzonego przez Zgromadzenie Siéstr Sw.
Jadwigi,

b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykly.

Termin kontroli: od 20 stycznia do 7 lutego 2025 r.

Sktad zespotu kontrolnego:

— Anna Marciniak, Inspektor Wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego - kierownik zespotu
kontrolnego,

— Agnieszka Pusz, Inspektor Wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Arkadiusz Wisniewski — stanowisko Prezydenta Miasta Opola sprawowat od

20 listopada 2018 r. do 2 maja 2024 r., nastepnie od 3 maja 2024 r. do nadal.

1 Dz. U. 22020 r. poz. 224.
2Dz. U. 22023 r. poz. 190.
3Dz. U. 22024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.
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9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod poz.
Nr 2/2025.

II.  Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych
zostatla oparta.

Oceng objeto prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia srodkéw z budzetu panstwa
przekazanych Urzedowi Miasta w 2024 r. w formie dotacji celowej na realizacje zadan z
zakresu pomocy spotecznej dla Domu Pomocy Spotecznej (dalej: DPS) prowadzonego przez
Zgromadzenie Sidstr Sw. Jadwigi w Opolu. W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$é
Urzedu Miasta w badanym zakresie ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowoscig.

Podstawg oceny pozytywnej byto zapewnienie ptynnosci finansowej poprzez regularne
przekazywanie dotacji celowej na rachunek bankowy DPS, co umozliwito jednostce
realizacje powierzonych zadan.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta przekazania dla DPS srodkéw dotacji na
dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;j
w postaci dodatku motywacyjnego w nieprawidtowym paragrafie klasyfikacji budzetowej.

Ponadto stwierdzono niewystarczajgcg starannos¢ oraz brak nalezytego nadzoru w procesie
rozliczania wydatkow ujetych w sprawozdaniach z wykonania zadania, ztozonych przez
DPS.

PowyZzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych
zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.
W mysl art. 19 pkt 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej* prowadzenie
i rozwoj infrastruktury doméw pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym oraz
umieszczanie w nich skierowanych oséb nalezy do zadan wtasnych powiatu. Zgodnie
z art. 87 ust. 1i 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego® powiat, ktéry prowadzi lub zleca prowadzenie ponadgminnych domoéw
pomocy spotecznej, w ktérych przebywajg mieszkancy przyjeci do tego domu przed
1 stycznia 2004 r. lub ze skierowaniami wydanymi przed tym dniem, otrzymuje dotacje
celowg z budzetu panstwa. Na terenie Miasta Opola funkcjonujg 3 domy pomocy spotecznej:
— Dom Pomocy Spotecznej w Opolu,
— Dom Pomocy Spotecznej prowadzony przez Siostry Franciszkanki,
-~ Dom Pomocy Spotecznej prowadzony przez Zgromadzenie Siéstr Sw. Jadwigi.
Kontrolg objeto dotacje w ramach rozdziatu 85202 Domy Pomocy Spotecznej przekazang dla
DPS oraz analize realizacji zadan powierzonych Zgromadzeniu Siéstr $w. Jadwigi przez
Miasto Opole, ze szczegdlnym uwzglednieniem zgodnos$ci z warunkami zawartej umowy.
Zgodnie z § 33 ust. 2 pkt 13 Regulaminu Organizacyjnego, wprowadzonego Zarzgdzeniem
Nr OR.I-0152-94/06 Prezydenta Miasta Opola z dnia 1 sierpnia 2006 r.® do zadan Wydziatu
Polityki Spotecznej nalezy realizacja programu wspétpracy Miasta z organizacjami
pozarzgdowymi oraz innymi uprawnionymi podmiotami, w tym w obszarze pomocy
spoteczne;.
Za realizacje zadania powierzonego Zgromadzeniu oraz jego rozliczenie w 2024 roku
odpowiedzialnych byto 5 pracownikdéw zatrudnionych na stanowiskach:
— Zastepcy Naczelnika Wydziatu Polityki Spotecznej (dalej: Z-ca Naczelnika),

4Dz. U. 2023 r., poz. 901 z p6zn. zm.

5Dz. U.z2022r., poz. 2267 z pdzn. zm. W 2024 r. nastgpita zmiana ustawy, ktéra weszta w zycie 25 pazdziernika 2024 r.
Dz.U. z 2024 poz. 1572 z pézn. zm.. art. 53 ust. 1 2.

6 Ostatnia zmiana zostata wprowadzona Zarzadzeniem Nr OR-1.120.1.98.2024 z dnia 30 grudnia 2024 r. zmieniajgce
zarzadzenie w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Opola.

Strona 2z 16



— Kierownika Referatu Profilaktyki Zdrowotnej,
— Kierownika Referatu Spraw Spotecznych,
— Referatu Spraw Spotecznych (2 osoby).
[Akta kontroli str. 1-15]

1.1. Powierzenie realizacji zadania Zgromadzeniu Siostr sw. Jadwigi.

Ustalono, ze Prezydent Miasta Opola Zarzgdzeniem nr Or.1-0050.650.2021 z dnia

26 listopada 2021 roku ogtosit otwarty konkurs ofert na powierzenie realizacji zadania
publicznego z zakresu pomocy spotecznej pn. Prowadzenie w latach 2022 — 2024 domu
pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy oraz osob dorostych niepetnosprawnych
intelektualnie, przez organizacje pozarzgdowe i inne uprawnione podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie’ (dalej: ustawa opp).

Konkurs zostat ogtoszony na podstawie art. 25 ust. 1, 2, 4, 5i 7 ustawy o0 pomocy spotecznej
oraz art. 13 ust.1, 2 i 3 ustawy opp. Oferte zlozyto Zgromadzenie Sidstr sw. Jadwigi
Prowincja Katowicka (dalej: Zgromadzenie) w terminie wynikajgcym z ogtoszenia, tj. do

17 grudnia 2021 r., ktora zostata poddana ocenie przez 4 cztonkéw Komisji Konkursowej,
powotanych Zarzgdzeniem Nr OR-1.0050.691.2021 Prezydenta Miasta Opola z dnia 16
grudnia 2021 r.

W wyniku rozstrzygniecia konkursu wybrano Zgromadzenie, z ktérym Miasto Opole zawarto
umowe o realizacje zadania publicznego® pod tytutem: Prowadzenie w latach 2022-2024
domu pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy oraz oséb dorostych niepetnosprawnych
intelektualnie.
Zostata ona sporzgdzona z uwzglednieniem art. 151 ust. 2 i 221 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.
Ustalono, ze ww. umowa zostata aneksowana dziewie¢ razy®, przy czym kazdorazowe
wprowadzenie zmian wynikato z dostosowania wysokosci przyznanej dotacji. Urzad Miasta
na realizacje zadania publicznego zobowigzat sie do przekazania w roku 2024 kwoty
3 797 596,00 zt.

[Akta kontroli str. 16-65]

1.2. Organizacja DPS prowadzonego przez Zgromadzenie.

Dom Pomocy Spotecznej zlokalizowany w Opolu - Czarnowgsach pl. Klasztorny 2 jest
prowadzony przez Zgromadzenie. Z zapisow statutu wynika, ze celem DPS jest zapewnienie
mieszkancom catodobowej opieki oraz zaspokojenie ich niezbednych potrzeb bytowych,
zdrowotnych, edukacyjnych, spotecznych oraz religijnych. DPS w swojej dziatalnosci
uwzglednia stopien fizycznej i psychicznej sprawnosci mieszkancow.
DPS $wiadczy podstawowe ustugi w zakresie potrzeb:
— bytowych zapewniajgc m.in. miejsce zamieszkania, wyzywienie;
— opiekunczych polegajgcych m.in. na udzielaniu pomocy w podstawowych
czynnosciach zyciowych, pielegnacji;
— wspomagajgcych polegajgcych m.in. na umozliwieniu udziatu w terapii zajeciowej,
potrzeb religijnych i kulturalnych;
— edukacyjnych polegajgcych m.in. na pobieraniu nauki, uczestnictwie w zajeciach
rewalidacyjno-wychowawczych,
— ustug zdrowotnych.

7" Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 z pézn. zm.
8 Umowa nr CRU-002339/21/PS.8120.7.2.2021 zawarta 31 grudnia 2021 r.
® W tym 4 aneksy dotyczyly 2024 .
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Jednostkg kieruje dyrektor powotywany i odwotywany przez organ zatozycielski, {j.
Zgromadzenie Siostr sw. Jadwigi z siedzibg w Katowicach w imieniu, ktérego dziata
Przetozona Prowincjonalna.

Dom jest placowkg stacjonarng, zapewniajgcg mieszkancom niezbedng opieke zgodnie
z aktualnymi potrzebami. Zgodnie z zapisami § 2 Regulaminu Organizacyjnego z 29
wrzesnia 2017 r. DPS jest placéwka niepubliczng dziatajacg na podstawie m.in. ustawy
0 pomocy spotecznej. Dom jest przeznaczony dla 120 os6b — dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie oraz oséb dorostych niepetnosprawnych intelektualnie.
Ponadto, DPS wypetnia zadania zlecone i okreslone w umowie zawartej miedzy
Prezydentem Miasta Opola a Przetozong Prowincjonalng Zgromadzenia.

2. Prowadzenie ksigg rachunkowych.
2.1. Urzad Miasta.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Miasta obowigzywata dokumentacja okreslajgca
polityke rachunkowosci, wprowadzona Zarzgdzeniem Nr OR-1.120.1.4.2023 Prezydenta
Miasta Opolal®, ktéra spetniata wymagania art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowoscit?.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byty za pomocg programu XXX opracowanego przez
XXX.

Zgodnie z § 8 Regulaminu organizacyjnego wprowadzonego Zarzgdzeniem
Nr OR.I-0152-94/06 Prezydenta Miasta Opola z 1 sierpnia 2006 r.1? prowadzenie gospodarki
finansowej Miasta®® nalezy do zadan Skarbnika®®.

2.2.  Zgromadzenie.

Zgodnie z § 5 ust. 1 umowy nr CRU-002339/21 z dnia 31 grudnia 2021 r.,
Zgromadzenie zostato zobowigzane do prowadzenia wyodrebnionej dokumentac;ji
finansowo-ksiegowej dotyczgcej realizacji zadania publicznego oraz jej opisywania zgodnie
z zasadami wynikajgcymi z ustawy o rachunkowosci'®, w sposéb umozliwiajgcy identyfikacje
poszczegodlnych operacji ksiegowych. Ponadto w mysl| art. 2 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy
zobowigzane do stosowania zawartych w niej uregulowan sg jednostki otrzymujgce na
realizacje zadan zleconych dotacje lub subwencje z budzetu pahstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego lub funduszéw celowych. Zatem wszystkie organizacje
pozarzgdowe oraz inne podmioty moggce prowadzi¢ dziatalnos¢ pozytku publicznego,
otrzymuijgce dotacje objete sg przepisami ustawy o rachunkowosci. Réwniez z art. 16 ust. 5
ustawy opp wynika, ze organizacje pozarzadowe i podmioty moggce prowadzi¢ dziatalnos¢
pozytku publicznego sg zobowigzane do wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej srodkow
otrzymanych na realizacje umowy dotyczgcej wykonania zadania publicznego. Jednoczesnie
zgodnie z art. 18 ust. 3 i 4 pkt 2 ustawy opp w zwigzku z § 8 ust. 2 umowy w sprawozdaniu
z wykonania zadania publicznego nalezy wykazac¢ faktycznie poniesione wydatki. Natomiast
w przedtozonym o$wiadczeniu® o posiadaniu rachunku bankowego wskazano, ze na koncie
ksiegowym 131/0000/0000 — Rachunek biezgcy ewidencjonowane sg wszystkie obroty
rachunku bankowego. Powyzsze stanowi naruszenie ww. uregulowan.

10 Zarzgdzenie Nr OR-1.120.1.4.2023 Prezydenta Miasta Opola z 25 stycznia 2023 r. w sprawie wprowadzenia zasad
prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Miasta Opola. Ostatnia zmiana 28 listopada 2023 r.

1 Dz. U.z2021r., poz. 217 z pdzn. zm.

12 Tekst ujednolicony na dzien 28 czerwca 2022 r.

13 Wg § 2 ust. 1, dziat | regulaminu uzyte okreslenie Miasto oznacza: — gmina — miasto na prawach Powiatu.

14 Uchwata nr V/26/12 Rady Miasta Opola z 30 grudnia 2014 r. w sprawie powotania Skarbnika Miasta Opola.

15 Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pézn. zm.

16 O$wiadczenie z 31 grudnia 2021 r. o posiadaniu rachunku bankowego wskazanego w umowie, ztozone przez DPS.
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Z-ca Naczelnika poinformowata, ze: Miasto Opole (...) nie weryfikowato spetnienia
przez Zleceniobiorce spetnienia warunku prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji
finansowo-ksiegowej dotyczgcej realizacji zadania publicznego. Powyzsze wynika z faktu, ze
postanowienia umowy w zakresie rozliczen i sprawozdawczosci nie wymagaty przedktadania
przez Zleceniobiorce ewidencji ksiegowej potwierdzajacej spetnienie tego warunku, ponadto
Zleceniodawca w okresie trwania umowy nie przeprowadzit u Zleceniobiorcy kontroli o
zakresie, ktory obejmowatby weryfikacje spetnienia tego warunku. Przedmiot i zakres kontroli
przeprowadzonej w 2022 r. nie obejmowat tego obszaru. (...).

Wskazuje, ze w mysl § 5 ust. 4 umowy niedochowanie zobowigzania, o ktérym mowa
w ust. 1-3 uznaje sie w zaleznosci od zakresu jego naruszenia, za niezrealizowane w czesci
albo catosci zadania publicznego, chyba ze z innych dowoddéw wynika, ze czes¢ albo catos¢
zadania publicznego zostat zrealizowana prawidtowo.

Ponadto w ztozonym wyjasnieniu wskazano, ze: (...) Zleceniobiorca do sprawozdan
kwartalnych z wykonania umowy zatgczat kopie dokumentow finansowych, zawierajgcych
dekretacje ksiegowg i opis kwalifikujgcy dany koszt do kosztu dziatalno$ci DPS
finansowanego z dotacji, oraz zestawienia tych dokumentéw w podziale na grupy kosztow
oraz zestawienie fgczne. Dokumenty te byty wystarczajgce do rozliczenia dotacji i w ocenie
Zleceniodawcy stanowig zbiér wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowey.

W mysl art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacje podlegajg szczegdlnym zasadom
rozliczania, zatem nie mozna uznac¢ za wtasciwe stwierdzenie, iz: (...) dokumenty te byty
wystarczajgce do rozliczenia dotacji (...), poniewaz zardwno przepisy umowy, ustawy
o rachunkowosci jak i ustawy opp zobowigzujg Zgromadzenie do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej czyli do rachunkowego wyodrebnienia wszystkich
operaciji ksiegowych w zakresie otrzymanych srodkéw z dotacji, sfinansowanych nimi
wydatkéw oraz poniesionych kosztow.

[Akta kontroli str. 66-70, 45-53]

3. Planowanie wydatkéw budzetowych i ich przekazywanie do jednostek.

3.1. Planu Budzetu - Organ.
Ustalono, ze w Uchwale nr LXXXI/1395/23 Rady Miasta Opola z dnia 14 grudnia 2023 r.

w sprawie uchwalenia budzetu miasta Opola na 2024 r. (dalej: uchwata) wprowadzono
w planie dochodéw budzetu w dziale 852 Pomoc spoteczna w § 21301 m.in. $rodki
na realizacje biezgcych zadan wiasnych powiatu ogétem w wys. 3 431 000,00 z8, ktore
miaty odzwierciedlenie w planie wydatkow budzetu.
W trakcie 2024 r. na podstawie:

— 4 decyzji Wojewody Opolskiego, Prezydent Miasta Opola zwiekszyt budzet

w rozdziale 85202 w § 2130 o kwote 1 627 835,00 zt, w tym:

e 511 316,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie biezacej dziatalno$ci
domow pomocy spotecznej®,

e 1116 519,00 zt z przeznaczeniem na realizacje rzgdowego programu
,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024 —
2027” (dalej: Program), ustanowionego uchwatg Rady Ministrow nr 62
z 19 czerwca 2024 r. Srodki pochodzity z rezerwy celowej cze$é. 83 poz.
8., wtym 539 214,00 zt dla DPS, 577 305,00 zt dla DPS dla
Kombatantow.

17 § 2130 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje biezgcych zadan wtasnych powiatu.

18 Zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu, tj. planem dochodoéw i wydatkéw miasta Opola na
zadania wiasne wykonywane przez miasto Opole na prawach powiatu w 2024 r., w tym: wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane 156 000,00 zt.

19 DPS i DPS dla Kombatantow.
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Ostatecznie plan budzetu na 2024 r. po zmianach w ramach srodkéw z dotacji wynosit
5 058 835,00 zt.

Ustalono, ze zmiany w planie dochodéw budzetowych, na koncie 991-0-01, pn. Plan
dochoddéw przeprowadzano na biezaco.

Plan wydatkow finansowanych srodkami z dotacji w Urzedzie Miasta Opola na prawach
powiatu® (dalej: Organ) po zmianach ksztattowat sie nastepujaco, tj. dla:
— DPS 4 336 810,00 zt w:

e §2360% - 3797 596,00 zt na zadanie #PS/12 - wydatki na realizacje
biezgcych zadan wlasnych powiatu — zapewnienie opieki stacjonarnej dla
dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie i dla oséb dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie, przyjetych i skierowanych do DPS przed
dniem 1 stycznia 2004 r.,

e §28302%2-539 214,00 zt na zadanie #PS/95 - wydatki na realizacje biezgcych
zadan wtasnych powiatu — dodatki motywacyjne,

— DPS dla Kombatantow zaplanowano 722 025,00 zt.

Ogoétem plan wydatkdw na koniec 2024 r. wyniést 5 058 835,00 zt, co przedstawiono
w zatgczonej do akt kontroli tabeli.
[Akta kontroli: 71-128, 143, 334-336]
Wojewoda Opolski w 19 transzach przekazat do Organu srodki w wysokosci
4 907 383,80 zt. Otrzymana dotacja celowa zostata prawidtowo ujeta w ewidencji ksiegowej
prowadzonej w Organie na kontach:
— 901-0-05-03 pn. Dotacje celowe na zad. Wtasne w wysokosci
3942 316,00 z,
— 901-0-05-10 pn. Dotacje- rzgdowy program dodatkéw motywacyjnych -
Jednostki PS w wysokosci 965 067,80 zt w korespondenciji z kontem
133-0-02 pn. Rachunek budzetu -ORGAN - BM.
Ponadto ustalono, ze Urzad Miasta poprzez jednostke ksiegowg JWUM
pn. Jednostka ksiegowania wydatkéw Urzedu Miasta Opola, przekazat w 2024 r. srodki
z dotacji w wysokosci 4 249 641,47 zt do DPS, co zostato odzwierciedlone na koncie 224-01
pn. Udzielone dotacje dot. Wb i 130-W-01-05 pn. Rachunek podstawowy — rach. XXX,
w nastepujgcej podziatce klasyfikacji budzetowe:

— W dziele 852 Pomoc spotfeczna,

— rozdziale 85202 Domy pomocy spotfecznej,

— § 2360 pn. Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielona
w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji organizacjom prowadzgcym dziatalnos¢ pozytku publicznego — kwota
3797 596,00 z,

— § 2830 pn. Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych — kwota 452 045,47 zt.

Kontrolg objeto plan i wykonanie w § 2360 w DPS.

[Akta kontroli str. 129-139]

20 POWIAT-W-OUW.

21 Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielona w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym dziatalno$¢ pozytku publicznego.

22 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych
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W celu sprawdzenia czy srodki z dotacji celowej na realizacje Programu dla DPS zostaty
ustalone i przekazane w prawidtowej klasyfikacji budzetowej, kontrolujgca dokonata analizy
stanu prawnego obowigzujgcego w roku 2024.

Z wyjasnienia Z-cy Naczelnika wynika, ze ujecie w § 2830 wydatkow byto konsekwencijg
zawartej 13 sierpnia 2024 r. umowy z DPS? na podstawie art. 250 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?#, z ktérego wynika, Zze ,Zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielajgc dotacji celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych,

w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad
udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe (...)".

Wskazuje, ze w przypadku dotowania organizacji pozarzgdowych przepisem podkreslajacym
regute wykorzystywania dotacji zgodnie z warunkami umowy dotacyjnej jest art. 16 ust.1
ustawy opp, zgodnie z ktérym podmiot otrzymujgcy dotacje na wykonanie zadania
publicznego jest zobowigzany do realizacji zadania w zakresie i na warunkach okreslonych
w umowie a organ administracji publicznej zobowigzuje sie do przekazania na realizacje
zadania odpowiednich srodkéw publicznych w formie dotacji. Ponadto przepisy art. 151 ust.
2 i 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych sg na tyle istotne, ze do ich tresci odwotuje sie
wprost powyzszy przepis.

Zgromadzenie, z ktérym Miasto Opole zawarto umowe jest podmiotem wskazanym w
przepisach art. 3 ust. 3 ustawy opp (...) i kwalifikuje sie do otrzymania dodatku
motywacyjnego w $wietle Programu. Srodki na ten dodatek powinny byé udzielone w drodze
odrebnej dotacji celowej z budzetu panstwa na podstawie art. 115 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy
spotecznej. Dotacja udzielana na wyptate dodatku do wynagrodzenia nie jest dotacjg
przyznawang na nowe zadanie ale zwigzana jest z realizacjg zadania juz powierzonego
Zgromadzeniu.

W przedmiotowej sprawie nie ma zastosowania przepis art. 13 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego z uwagi na brak powierzenia nowego zadania. Brak rowniez podstaw prawnych
do zastosowania przepiséw art. 221 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ktéry dopuszcza
zawarcie umowy bez trybu konkursowego w przypadku gdy zlecenie zadania i udzielenie
dotacji dotyczy innych zadan niz okreslone w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego

i wolontariacie. Dotacja celowa na dodatek motywacyjny udzielana jest w zakresie zadania
Z pomocy spotecznej, a wiec ujetego w powyzszej ustawie.

Wobec powyzszego:

— prawidtowym trybem, w zwigzku z odrebnosciag zrédet finansowania obu dotacji oraz
powigzania przyznania dotacji celowej na dofinasowanie wynagrodzenh pracownikow
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej z zadaniem publicznym powierzonym
w trybie art. 25 ustawy o pomocy spotecznej powinno by¢ zawarcie aneksu do
umowy o realizacje zadania publicznego z wyodrebnieniem kwestii dodatku
motywacyjnego i jego finansowania (z zatozeniem, ze nie stanowi to zwiekszenia
udzielonej dotacji na zadanie publiczne). W przypadku zawierania nowych uméw na
powierzenie zadania publicznego z zakresu pomocy spotecznej, istotne jest zawarcie
odpowiednich zapisow w zakresie dodatku motywacyjnego w umowie zawartej
w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych.

— w konsekwenciji nieprawidtowo zawartej umowy ujecie i przekazanie srodkéw na
dofinasowanie wynagrodzen pracownikéw DPS w § 2830 zamiast w § 2360 stanowi
naruszenie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw (...).

[Akta kontroli: 334-336]

2 Umowa nr CRU-001633/24.
% Dz. U. z2023r. poz. 1270 z p6zn. zm.
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3.2.  Plan finansowy - Urzad Miasta — DPS.

Prezydent Miasta Opola Zarzgdzeniem nr OR-1.0050.8.2024 z 3 stycznia 2024 r.
w sprawie zbiorczego planu finansowego budzetu miasta Opola na 2024 r. ustalit plan
finansowy wydatkéw dla:
1. Urzedu Miasta Opola na zadania w zakresie Pomocy spotecznej
w rozdziale 85202 Domy pomocy spotecznej, § 2360 w wysokosci ogotem
3 275 000,00 z, z przeznaczeniem na realizacje biezgcych zadan wlasnych powiatu,
w tym na:
— zapewnienie opieki stacjonarnej dla dzieci i mfodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie i dla os6b dorostych niepetnosprawnych intelektualnie, przyjetych
i skierowanych do DPS przed dniem 1 stycznia 2004 r.

Ustalono, ze w 2024 r. na koncie pn. 980-01 pn. Plan finansowy wydatkow
budzetowych prowadzonym wg klasyfikacji budzetowej dokonano 4 zmian w planie
finansowym Urzedu w § 2360, ktére dotyczyty zwiekszenia dotacji celowe;.

Ostatecznie plan po zmianach wynosit 3 797 596 zt i zostat zrealizowany w 100%.

Kontrola wykazata, ze zmiany w planie finansowym wydatkéw byty przeprowadzane na
biezgco w sposéb zabezpieczajgcy srodki na realizowane zadania.

[Akta kontroli str. 140-145]
4. Whnioskowanie o srodki z dotacji celowe;j.

Srodki z dotacji celowej byly przekazywane przez Wojewode Opolskiego na
podstawie wnioskéw pn. miesieczny meldunek w zakresie biezgcego utrzymania
mieszkancow w DPS i DPS dla Kombatantéw za posrednictwem Centralnej Aplikacii
Statystycznej (CAS). Kwota dotacji uzalezniona byta od liczby mieszkancow przyjetych do
DPS na podstawie decyzji wydanych przed dniem 1 stycznia 2004 r. Wnioski kierowane byty
przez DPS do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu, za posrednictwem Wydziatu
Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Opola w terminie do dnia 5 kazdego miesigca.
Zawieraty one dane m.in. o: rzeczywistej liczbie mieszkahcow ogotem, w tym
finansowanych wedtug starych i nowych zasad; liczbie miejsc statutowych; a takze:
Srednig miesieczng kwote dotacji dla wojewddztwa na jednego mieszkanca, sredni
miesieczny koszt utrzymania w DPS na jednego mieszkanca, kwote naleznej dotac;ji
za dany miesigc oraz liczbe 0s6b oczekujgcych na przyjecie do DPS.

Ustalono, ze sktadane wnioski zostaty sporzgdzone prawidtowo pod wzgledem formalnym
i rachunkowym

Ogotem Urzad Miasta w dziale 852 rozdziale 85202, otrzymat Srodki w wysokoSci

4 907 383,00 zl, ktére zostaty w sposéb prawidtowy zaewidencjonowane na kontach
133-0-02 pn Rachunek budzetu -ORGAN — BM i 901-O-05-03 pn. dotacje celowe na zad.
wiasne.

Z dotgczonej do akt kontroli tabeli pn. Zapotrzebowanie Srodkow z dotacji celowej w roku
2024, wynika, ze DPS otrzymat srodki finansowe w kwocie 3 797 596,00 zt. Tabela
zawierajgca szczegotowe dane znajduje sie w aktach kontroli.

Na podstawie ewidencji ksiegowej, tj. wydruku obrotow i sald konta 224-01 pn. ,udzielone
dotacje dot. Wb” ustalono, ze wnioskowana kwota zostata przekazana do DPS w 14
transzach niezwtocznie po otrzymaniu srodkéw od Wojewody.

[Akta kontroli str. 146-147, 129-131]
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4.1. Liczba mieszkancéw DPS przyjetych na podstawie przepisdw o pomocy spoteczne;j
obowigzujgcych przed 1 stycznia 2004 r.

Ustalono, ze suma liczby wszystkich mieszkancéw DPS w poszczegdlnych
miesigcach 2024 roku, zgodnie z meldunkami przedktadanymi przez DPS do Urzedu Miasta
wyniosta 1440. Suma liczby mieszkahcow przyjetych na starych zasadach w poszczegdinych
miesigcach 2024 roku wyniosta 1151 i stanowita 79,93% sumy wszystkich mieszkancow. W
trakcie roku 2024 liczba mieszkancow przyjetych na starych zasadach ulegta zmniejszeniu z
97 na 95, natomiast liczba 0os6b przyjetych na nowych zasadach wzrosta z 23 do 26
mieszkancow. Tabela zawierajgca szczegotowe dane znajduje sie w aktach kontroli.

[Akta kontroli str. 147]

4.2. Sredni miesieczny koszt utrzymania w DPS.

Zasady ustalenia sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca DPS
zostaty okreslone w art. 6 pkt 15 oraz art. 60 ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie z jego
brzmieniem do obliczenia $redniego miesiecznego kosztu utrzymania w domu pomocy
spotecznej przyjmuje sie kwote rocznych kosztow dziatalnosci domu wynikajgca
z utrzymania mieszkancéw, z roku poprzedniego, bez kosztéw inwestycyjnych i wydatkéw na
remonty, powiekszong o prognozowany $rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogétem, przyjety w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy,
podzielong przez liczbe miejsc, ustalong jako sume rzeczywistej liczby mieszkarncéow w domu
w poszczegolnych miesigcach roku poprzedniego.

Ustalono, ze Dyrektor DPS ztozyt 6 marca 2024 r. do Urzedu Miasta Opola informacje
zawierajgcy wyliczenie miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca na 2024 r. Na tej
podstawie Prezydent Miasta Opola ustalit Sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkanca w
DPS, ktory od kwietnia 2024 r. wynosit 5 030,94 z?°,

Zgodnie z art. 60 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej od stycznia do marca 2024 r.
stosowano $redni miesieczny koszt utrzymania ogtoszony w roku poprzednim,
tj. 4 478,05 zt?°.

Na podstawie zestawienia kosztéw wg paragraféw dotgczonego przez DPS do wniosku
ustalono, iz bezposrednie koszty zwigzane z utrzymaniem mieszkahcow za poprzedni rok
wyniosty 6 786 384,48 zi, ktdre prawidtowo powiekszono o wskaznik inflacji a nastepnie
podzielono przez rzeczywistg liczbe mieszkancow. Otrzymano $redni miesieczny koszt
utrzymania w DPS w wysokosci 5 030,94 zt.

DPS nie ponosit kosztéw inwestycyjnych oraz wydatkow remontowych w 2023 r.

[Akta kontroli str. 148-154]
4.3. Dochody z tytutu odptatnosci za pobyt mieszkancéw w DPS.

Ustalono, ze DPS w miesigcznych meldunkach sktadanych do Wydziatu Polityki
Spotecznej wykazywat dochody uzyskiwane z tytutu odptatnosci za pobyt mieszkancéw
w domu.

Z przedtozonych meldunkéw i wynika, ze w roku 2024 DPS uzyskat z tytutu
odptatnosci za pobyt od mieszkancéw przyjetych przed 1 stycznia 2004 r. tgcznie
2 079 653,00 zt. Szczegdtowe dane znajdujg sie w zatgczonej do akt kontroli tabeli.

Z informacji uzyskanej od Z-cy Naczelnika wynika, ze przedmiotowe dochody nie byty
weryfikowane przez Urzgd Miasta z dokumentami zrodtowymi DPS oraz z ewidencjg

%5 Zarzadzenie nr OR-1.0050.197.2024 Prezydenta Miasta Opola z dnia 25 marca 2024 r. w sprawie ustalenia na 2024 r.
Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca w Domu Pomocy Spotecznej prowadzonym w Opolu przez Zgromadzenie
Sidstr sw. Jadwigi Prowincja Katowicka. Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Opolskiego z 27 marca 2024 r., poz. 905.

% Zarzgdzenie nr OR-1.0050.89.2023 Prezydenta Miasta Opola z dnia 15 lutego 2023 r. w sprawie ustalenia na 2023 r.
Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkannca w Domu Pomocy Spotecznej prowadzonym w Opolu przez
Zgromadzenie Sidstr sw. Jadwigi Prowincja Katowicka.
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ksiegowa. Nalezy zaznaczy¢, ze w celu potwierdzenia prawidtowosci wykazanych przez DPS
kwot dochodéw majacych kluczowy wptyw na wyliczenie kwoty dotacji naleznej Miastu Opole
w danym miesigcu niezbedne jest poréwnanie tych danych z dokumentacjg zrédtowg lub

ewidencjg ksiegowg Zgromadzenia.

[Akta kontroli str. 155-159]

5. Rozliczenie wydatkow ujetych w sprawozdaniu z wykonania zadania.

W tabeli zaprezentowano wydatki ogétem (wedtug podziatu przyjetego w ofercie stanowigcej
zatgcznik do umowy nr CRU-002339/24 z dnia 31 grudnia 2021 r. wraz z pozn. zm.
z uwzglednieniem przyjetego podziatu na koszty, co szczeg6towo opisano

w pkt 8 niniejszego dokumentu), ktore zostaty rozliczone w I, Il i lll kwartale 2024 r.
Skontrolowang probg zostaty objete koszty i wydatki ujete w sprawozdaniach z wykonania
zadania publicznego za ww. kwartaty. Dokumentacja obejmowata powyzsze sprawozdania
kwartalne z dotgczonymi fakturami i zestawieniami faktur.

Wydatki wykazane w czesciowym sprawozdaniu z
Nr poz. z oferty Rodzaj kosztu wykonania zadania publicznego w roku 2024 /w zi/
I kw. Il kw. I kw. razem
I.1. potrzeby bytowe,
opiekuncze, wspomagajace, | w tym: 803 988,00 | 930528,00 | 923 136,00 2 657 652,00
edukacyjne, zdrowotne
Wynagrodzenia,
Ubezpieczenie spoteczne i
Fundusz Pracy
.1.1 pracownikow DPS 665 031,88 | 800 000,00 | 920 000,00 2385 031,88
Zakup srodkow
1.1.3 zywnosciowych 41 399,77 | 42 068,46 0,00 83 468,23
Zakup lekow i materiatow
1.1.4 medycznych 814,60 2 076,44 1686,74 4 577,78
1.1.5 Zakup energii 96 741,75| 86 383,10 1 449,26 184 574,11

W wyniku analizy stwierdzono, ze kserokopie dowodoéw zakupu potwierdzonych za zgodnosé
z oryginatem, dotgczone do sprawozdan za I,11 i lll kw. 2024 r. oraz inne dokumenty na
podstawie ktérych realizowano wydatki zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione
w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, adnotacje dotyczgca zrodta pochodzenia srodkow
finansowych, oraz podpisy ksiegowego i Dyrektora DPS.

[Akta kontroli str. 211-235, 284-290, 301-308, 319-325]
W zakresie poniesionych wydatkéw ustalono, ze:

1) wyszczegdlnione w ponizszej tabeli faktury zostaty zaptacone przez DPS z
przekroczeniem terminu ptatnosci wskazanym na nizej wymienionych dokumentach.

Nr poz Termin Liczba dni
Nr faktury K poz. Czego dotyczy | Kwota /zt/ | Data zaptaty ptatnosci z o
s.gt. po terminie
faktury
energia
E/K1/0046394/24 338 1576,96 18.06.2024 17.06.2024
elektryczna 1
V000050/2024 g |Zakupsrodkow | gepog | 15012024 | 11.01.2024
zywnosciowych 4

Dziatanie takie narusza art. 34 ust. 1 ustawy opp w powiazaniu z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Z-ca Naczelnika wyja$nita, ze: (...)przekroczenie terminu zapftaty faktury za energie
elektryczng zwigzane byto z nieterminowym dostarczaniem korespondencji przez Poczte
Polska. W zwigzku z nieterminowym zaptaceniem faktury zostaty naliczone i zaptacone
odsetki (skan noty odsetkowej w zafgczeniu). By unikng¢ kolejnych opéznierh Dom Pomocy
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Spotecznej zmienit forme dostarczania faktur na wersje elektroniczna. (...) odsetki zostaty
zaptacone ze srodkow wtasnych. (...).

Ponadto Dom Pomocy Spofecznej wyjasdnia, ze faktura za zakup $rodkéw
Zywnosciowych zostata zaptacona z opdZnieniem poniewaz podpieta sie pod inne
dokumenty. Faktura zostata zaptacona bez odsetek w porozumieniu i za zgodg
wystawiajgcego fakture.

[Akta kontroli str. 160-179]

2) DPS dokonat ptatnosci wynikajagcych ze100 faktur wyszczegdlnionych w dotgczonej
do akt kontroli tabeli, przed dokonaniem sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym oraz bez zatwierdzenia dowodéw do wyptaty przez
odpowiedzialne w tym zakresie osoby, naruszajgc art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
0 rachunkowosci.

Z-ca Naczelnika wskazata, ze: (...) osoba odpowiedzialna za rozliczenia w Domu Pomocy
Spotecznej, wyjasdnia: (...) ,Kazda faktura ptatna gotéwka, jest weryfikowana i sprawdzana
pod wzgledem merytoryczno-formalnym i rachunkowym, i przyjmowana przez kasjera (...)
Raport Kasowy jest sporzadzany dekadowo. Po zakornczonej dekadzie jest drukowany
i przekazywany w formie papierowej i elektronicznej do ksiegowosci. Faktury zweryfikowane
przez ksiegowa, dyrektora i wprowadzone przez kasjera sg opatrzone pieczatkg i podpisem
przez w/w osoby po zamknigciu dekady: ,Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym —
formalnym- rachunkowym Zatwierdzono do wyptaty kwote...” potwierdzone pieczatkami
i podpisami 0séb odpowiedzialnych tj. Ksiegowa i Dyrektor. (...).
Wskazuje, ze przepisy ustawy o rachunkowosci nie precyzujg jak jednostka powinna
przeprowadzac kontrole dowodow i jg udokumentowac. Natomiast wg art. 10 ust. 3 tej
ustawy w sprawach nig nieuregulowanych, przyjmujgc zasady rachunkowosci, jednostki
mogg stosowac krajowe standardy rachunkowos$ci wydane przez Komitet Standardow
Rachunkowo$ci (dalej KSR). Ze stanowiska KSR w sprawie niektérych zasad prowadzenia
ksiag rachunkowych z 13 kwietnia 2010 r.?” wynika, ze dowody ksiegowe sg sprawdzane
i dekretowane, przy czym sprawdzanie dowodow ksiegowych i ich zakwalifikowanie do ujecia
w ksiegach rachunkowych obejmuje kontrole merytoryczng, formalnoprawng i rachunkowg
oraz dekretacje dowoddéw. W art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci uregulowano, ze w sktad
ksigg rachunkowych wchodzg m.in. ksiegi pomocnicze.
Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 7 konta ksigg pomocniczych prowadzi sie w szczegdlnos$ci dla
operacji gotowkowych w przypadku prowadzenia kasy. Zatem kontrole dowodow ksiegowych
pod wzgledem merytorycznym, formalnym, prawnych i rachunkowym nalezy przeprowadzac
i udokumentowac jej przeprowadzenie przed ujeciem tych dowoddéw w raporcie kasowym.
Natomiast w art. 53 ust. 1 w zwigzku z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
wskazano, ze kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za
catos¢ gospodarki finansowej tej jednostki oraz, ze wydatki powinny by¢ dokonywane
W Sposob celowy i oszczedny. Zatem zasadne jest, aby przed przekazaniem dokumentow do
zaptaty zostaty one zatwierdzone przez kierownika jednostki. Ponadto w my$l Komunikatu
nr 23 Ministra Finanséw z 16.12.2009 r? (standard C14 kontroli zarzgdczej dla sektora
finanséw publicznych) powinien istnie¢ mechanizm kontroli dotyczgcy operaciji finansowych
I gospodarczych polegajgcy na zatwierdzaniu operacji finansowych przez kierownika
jednostki lub osoby upowaznione.

[Akta kontroli str. 166, 204, 221-223.]

3) Dokumentacja nie zawierata ewidencji ksiegowej, co opisane zostato w pkt 2.2.
niniejszego dokumentu, potwierdzen przelewdw ani pokwitowan wyptat
gotéwkowych. Na ujetych w zestawieniach fakturach znajdowata sie pieczatka

27 Dz. Urz. Min. Fin. z 2010 r. nr 6, poz. 26.
28 Dz. Urz. Min. .Fin z 2009 r. Nr 15, poz. 84.
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wskazujgca o sposobie dokonania ptatnosci, tj. zaptacono przelewem lub wyptacono

gotéwka. Natomiast na dowodach PK dotyczgcych wynagrodzen zadna z

powyzszych adnotacji nie byta umieszczana.

Z-ca Naczelnika poinformowata, ze: (...) W przypadku faktur ptatnych przelewem
potwierdzeniem zaptaty faktury ptatnej przelewem jest data wykonania przelewu,

a potwierdzeniem przelewu jest wycigg bankowym oraz potwierdzenie wykonania przelewu,
ktore zostaty dotgczone jako zatgczniki. (...).

Oryginalne dokumenty byty przedktadane do wgladu kazdorazowo kwartalnie, na
pro$be pracownika Wydziatu prowadzgcego sprawy DPS, w zwigzku z tym poniesienie
wydatkow, ktore byly zwigzane z realizacjg zadania, byto uzasadnione i uznawane.

Weryfikacja dostarczanej wraz ze sprawozdaniami dokumentacji finansowej pod
kontem dokonania przez Zleceniobiorce ptatno$ci nastepowata na podstawie przelewow
bankowych oraz wyciggow bankowych ofrzymywanych na prosbe pracownika Wydziatu od
Zleceniobiorcy do wglgdu.

Wskazuje, ze weryfikacjg nalezy objg¢ takze wyptaty gotdéwkowe.

[Akta kontroli str. 180-208]
Ponadto, z uwagi na brak precyzyjnie okreslonych zasad dotyczacych rozliczania kosztow
energii pomiedzy srodkami z dotacji a pozostatymi zrodtami finansowania, Z-ca Naczelnika
poinformowalta, ze: (...) Koszty energii elektrycznej i ciepinej byty pokrywane w cato$ci lub w
wiekszej czeSci z dotacji. Stanowig one kategorie kosztéw, ktora bardzo $cisle zwigzana jest
z utrzymaniem Domu Pomocy Spofecznej (...). uimowane byty jedynie faktury, ktore albo w
catoSci albo w czesci rozliczane byty z dotacji. Z przepisow nie wynika obowigzek rozliczania
kazdej faktury zaliczanej do danej kategorii wydatkéw w ramach dotacji z zachowaniem
okreslonej proporcji.
Jednak Zleceniobiorca w kazdej grupie kosztow ponosit wigksze kwoty wydatkow w ramach
wkiadu wtasnego. Faktury stanowigce jedynie wktad wtasny nie byty uimowane w
powyzszych zestawieniach, ale zaliczano je jako podstawe do ustalenia procentowego
udziatu dotacji w catkowitych kosztach realizacji zadania, co weryfikowane byto w
Sprawozdaniu z wykonania wydatkow (CzeSc 1), zawierajgcym rozliczenie sum wydatkow,
we wszystkich kategoriach w kazdym kwartale. (...) Liczba mieszkancow skierowanych do
Domu Pomocy Spotecznej przed dniem 1 stycznia 2004 r. wynosita w 2024 r. 97 0s6b w
okresie od stycznia do lutego, 96 os6b w okresie marzec - wrzesien oraz 95 0séb w okresie
pazdziernik - grudzien. Odnoszgc sie do iloSci miejsc posiadanych przez Dom Pomocy
Spotecznej tj. 120, liczba dotowanych w ramach przedmiotowej umowy miejsc stanowita
odpowiednio 80,83 %, 80 % i 79,17 % ogotu podopiecznych — Srednio 80 % mieszkancow
dotowanych w stosunku do catkowitej liczby mieszkancéw DPS.

Zatozeniem przyjetej metodologii oceny prawidtowos$ci wysokos$ci uznanej
w rozliczeniu dotacji byto przetozenie procentowego udziatu mieszkancow uprawnionych do
skorzystania z przyznanej dotacji w stosunku do udziatu procentowego dotacji
w poniesionych wydatkach kwartalnie oraz rocznie. Udziat dotacji w catkowitych kosztach
zadania nie powinien przewyzszy¢ 80 %. (...).

Wskazuje, ze w zestawieniach kwartalnych do sprawozdan przedktadanych do Wydziatu
Polityki Spoftecznej UMO, nalezy ujmowaé wszystkie dokumenty dotyczgce kosztow
zwigzanych z realizacjg zadania z rozbiciem na zrédio finansowania.

Ponadto za niewtasciwe nalezy uzna¢ przyjete zatozenia metodologiczne, a przytoczone

w wyjasnieniu stwierdzenie: (...). Udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania nie powinien
przewyzszy¢ 80 %. (...). jest nieprawidtowe, poniewaz zrédtem finansowania kosztow
utrzymania mieszkancéw na starych zasadach sg dochody otrzymane z wptat tych
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mieszkancow oraz srodki z otrzymanej dotacji wyliczone zgodnie z art. 53 ust. 5 ustawy o
dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego?.
[Akta kontroli str. 209-220, 197-200]
6. Nadzér.

W zakresie nadzoru Z-ca Naczelnika podata: (...) Nadzér nad prawidfowoscig realizacji
zadania oraz prawidtowo$cig wykorzystania dotacji z budzetu panstwa w zakresie realizacji
umowy pt. Prowadzenie w latach 2022 — 2024 domu pomocy spotecznej dla dzieci i
miodziezy oraz dorostych niepetnosprawnych intelektualnie® prowadzony jest m. in. poprzez:
— weryfikacje poprawnosci sprawozdan kwartalnych z realizacji umowy jw.,
sporzgdzanych przez Zgromadzenie (...), wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 5
do rozporzgdzenia Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z
dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umow
dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych
zadan (Dz. U. z 2018r. poz. 2057),
— weryfikacje poprawnosci sprawozdan rocznych z realizacji umowy, sporzadzonych
wedftug wzoru j.w.,
— weryfikacje kwalifikowalnoSci oraz prawidfowosci rozliczen wydatkow i ich zgodnosci
Z zatgczonymi do sprawozdan kwartalnych do umowy dokumentami finansowymi,
przedktadanymi w formie kserokopii, potwierdzonymi za zgodnosc¢ z oryginatem. (...)
UMO na biezgco wspoipracuje ze Zgromadzeniem (...), w zakresie realizowanego zadania.

Ustalono, ze nieprawidiowosci opisane w pkt 5 niniejszego dokumentu nie zostaty
zakwestionowane przez osobe odpowiedzialng za weryfikacje kwalifikowalnosci oraz
prawidtowosci rozliczen wydatkow i ich zgodnosci z dokumentami finansowymi zatgczonymi
do sprawozdan kwartalnych, co wskazuje na niewystarczajgcg staranno$¢ oraz brak
nalezytego nadzoru w tym zakresie.

Dodatkowo przeprowadzona weryfikacja budzi zastrzezenia, poniewaz analiza potwierdzen
przelewow oraz zestawieh faktur (rachunkéw) dotyczacych realizacji zadania publicznego za
[, I1i 1l kwartat 2024 r. wykazata rozbieznosci pomiedzy datg zaptaty wskazang w dowodach
zrédtowych i zestawieniach, a rzeczywistg datg dokonania przelewu.

Koszt
Data Wartos¢ Koszt poniesiony D
I . . A A ata zapfaty na Data na
AT wystawienia NravE NessEi catkowita | zwigzany z | ze $rodkéw | Data zaptaty w dokumencie | potwierdzeniu
. dokumentu faktury/rach | realizacjg | pochodzac | zestawieniu -
ksiegowego " : zrodiowym przelewu
ksiegowego unku (zt) zadania ych z
dotacji (zt)
Zakup srodkow
2024-01-20 | Z3KUP STodkOW |y 405 65| 147265 | 1472,65 | 2024-01-20 | 2024-01-22 | 2024-01-22

zywnosciowych

PK-152 | 2024-03-19

Zakup srodkow
zywnosciowych

PK-157 | 2024-03-21

Zakup srodkéw
zywnosciowych

PK —137 | 2024-03-08 | Zakup energii | 34106,13 | 34106,13 | 34106,13 | 2024-03-04 | 2024-03-15 | 2024-03-15

Zakup srodkow

2024-05-23 | . ey
zywnosciowych

[Akta kontroli str. 221-272]

29 Dz.U. z 2024 poz. 1572 z p6zn. zm.
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Ponadto ustalono, ze zgodnie z § 23 ust. 4 Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentow ksiegowych w Urzedzie Miasta Opola®’, w ramach sprawowanego nadzoru
miesci sie prawidtowe i terminowe rozliczenie dotaciji.

W wyniku analizy objetych probg dokumentow, tj. sprawozdan z wykonania zadania oraz
czesciowych rozliczen dotacji stwierdzono, ze informacje z rozliczenia dotacji za | i Il kwartat
2024 r. sporzadzane byty niezgodnie z § 23 ust. 12 powyzszej Instrukcji, wg ktérego
przedmiotowg informacje nalezy sporzadza¢ kazdorazowo dla poszczegolnych dotacji, na
biezgco, zgodnie z terminami zawartymi w umowach, po rozliczeniu sie beneficjenta dotac;ji
i zaakceptowaniu bgdz zakwestionowaniu tego rozliczenia przez Urzad. Ustalenia w tym
zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli.

. Liczba dni, po ktérych
I Data sporzgdzenia
Data ztozenia . - ) . sporzadzono
Kwartat 2024 r. : informaciji z rozliczenia | . . . .
sprawozdania q - informacje z rozliczenia
otacji q 9
otaciji
I 30 kwietnia 2024 r. 29 pazdziernika 2024 r. 182
Il 22 lipca 2024 r. 29 pazdziernika 2024 r. 99

7. Realizacja obowigzkéw w zakresie planowania i realizacji kontroli.

Zgodnie z zapisami § 7 umowy zawartej DPS, Miasto Opole posiada uprawnienia do
kontroli, obejmujgcej m.in. prawidtowo$¢ realizacji zadania publicznego oraz wydatkowania
przekazanej dotacji. Jak poinformowata Z-ca Naczelnika: (...) Wydziat Polityki Spotecznej
Urzedu Miasta Opola (wydziat merytoryczny sprawujgcy nadzér nad zadaniami z pomocy
spotecznej) przeprowadzit w terminie: od 26.07.2022 r. do 5.08.2022 r. i 16.08.2022 r.
kontrole prawidtowosci realizacji niniejszego zadania publicznego, zgodnie z przepisami
ustawy o pomocy spotecznej oraz zawartg umowa. Kontrolg zostat objety okres: 1.01.2022 r.
do 30.06.2022 r. Kopia protokotu kontroli nr 1/2022 oraz Wystgpienie pokontolne,
potwierdzone za zgodnoSc¢ z oryginatam, w zatgczeniu.

Jednocze$nie informuje, ze w 2021 roku Wydziat Kontroli i Audytu Wewnetrznego
przeprowadzit kontrole w Zgromadzeniu Sidstr $w. Jadwigi Prowincja Katowicka
prowadzgcym Dom Pomocy Spotecznej w Opolu przy Placu Klasztornym 2, w zakresie
prawidtowosci realizacji umowy CRU-002535/19 - "Prowadzenie w latach 2020-2021 domu
pomocy spotecznej dla dzieci, mtodziezy i 0s6b dorostych niepetnosprawnych intelektualnie".
Na podstawie analizy zatgczonych do wyjasnienia wynikéw kontroli ustalono, ze w zakresie
prawidtowosci wydatkowania srodkéw z dotacji potwierdzono prawidtowosé opisywania
faktur, natomiast nie odniesiono sie do sposobu przeprowadzenia kontroli wydatkowania
srodkéw oraz do spetnienia obowigzku prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.

Z-ca Naczelnika poinformowata, ze: Zleceniodawca w okresie trwania umowy nie
przeprowadzit u Zleceniobiorcy kontroli o zakresie, ktory obejmowatby weryfikacje spetnienia
tego warunku. Przedmiot i zakres kontroli przeprowadzonej w 2022 r. nie obejmowat tego
obszaru. (...).

[Akta kontroli str. 233-273, 66]

8. Sprawozdania merytoryczne z realizacji zadania.

Zgodnie z § 8 ust. 2 umowy nr CRU-002339/21 z dnia 31 grudnia 2021 r., DPS zostat
zobowigzany do sktadania sprawozdan kwartalnych wedtug wzoru stanowigcego zat. nr 5%
w terminie do 15 dnia miesigca nastepujacego po |, 11,1l kwartale kazdego roku realizacji
zadania publicznego.

30 Zatgcznik do Zarzgdzenia Nr OR-1.120.1.3.2023 Prezydenta Miasta Opola z 25 stycznia 2023 r.

81 Rozporzgdzenie Przewodniczgcego Komitetu do spraw pozytku publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.

w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z
wykonania tych zadan
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Ustalono, ze sprawozdania kwartalne zostaty sporzgdzone wedtug wtasciwego wzoru,
do sprawozdan dotgczano faktury oraz zestawienie faktur, natomiast ztozone zostaty przez
DPS po terminie wskazanym w ww. umowie, tj. za:

o | kwartat sprawozdanie zostato ztozone 30 kwietnia 2024 r.

e |l kwartat sprawozdanie zostato ztozone 22 lipca 2024 r.

o |Il kwartat sprawozdanie zostato ztozone 28 pazdziernika 2024 r.
Z-ca Naczelnika podata, ze: (...) Pracownik Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu Miasta
Opola, ktéry od lutego 2024 r. w ramach obowigzkow stuzbowych zaczat sprawowac
merytoryczny nadzor nad zadaniami z pomocy spotecznej, zwigzanymi m.in. z realizacjg
zadan z zakresu prowadzenia i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej (domy pomocy
spotecznej), kontaktowat sie telefonicznie z osobg wskazang przez Zleceniobiorce w
umowie. W sytuacjach, kiedy nie byto to mozZliwe, przesytane byty wiadomosci e-mail,
przypominajgce o obowigzku sprawozdawczym Zleceniobiorcy (wydruki wiadomosci e-mail
oraz kopia notatki stuzbowej w zatgczeniu).
(...) Dom Pomocy Spotecznej prowadzony przez Zgromadzenie (...) ztozyt dodatkowo
wyjasnienia - skan wyjasnien w zatgczeniu.
Ponadto, ustalono rozbieznosci pomiedzy nazwami kategorii kosztow w ztozonej 16 grudnia
2021 r. ofercie realizacji zadania publicznego a kategoriami kosztéw wykazanymi
w dokumentach sprawozdawczych oraz harmonogramach Zleceniobiorcy. Pomimo, ze
w ofercie wskazano jedng pozycje kosztow I.1.1. pn. potrzeby bytowe, opiekuricze,
wspomagajace, edukacyjne, zdrowotne®, to w sprawozdaniach kwartalnych, dotgczonych
zestawieniach faktur oraz w opisie faktur widniaty inne kategorie kosztéw=:,

Z-ca Naczelnika podata, ze: (...) W ofercie ztozonej przez Zgromadzenie Siostr (...)
w kalkulacji kosztow realizacji zadania publicznego wykazane zostaty w jednej (wspdinej)
pozycji ponoszone w zwigzku z realizacjg zadania koszty, dotyczgce zaspokajania potrzeb
bytowych, opiekuriczych, wspomagajgcych, edukacyjnych i zdrowotnych mieszkarncow
Domu Pomocy Spoteczne.

W ofercie okre$lono zakres poszczegdlnych obszardéw potrzeb. Realizacja zadania
wigze sie z ich zaspokojeniem, a zatem z ponoszeniem réznego rodzaju kategorii kosztow,
m.in. zapewnienia miejsca zamieszkania, wyzywienia, pielegnacji itp. W wyniku analizy
przekazywanych wraz ze sprawozdaniami faktur przez Zleceniobiorce, nie kwestionowano
ich zasadnosci, gdyz zarowno koszty zakupu zywnoSci, lekow i energii elektycznej oraz
wynagrodzenia personelu, wigzg sie Scisle z funkcjonowaniem Domu Pomocy Spotecznej,
Jako miejsca pobytu/zamieszkania i codziennego funkcjonowania dzieci i mtodziezy oraz
0S0b dorostych niepetnosprawnych intelektualnie.(...)

W sktadanych przez Zleceniobiorce sprawozdaniach mozna zidentyfikowac¢
poszczegolne koszty finansowe w ramach otrzymanej dotacji, tj. koszty od I.1. do 1.5., co
W naszej ocenie znacznie utatwia analize ponoszonych przez Dom Pomocy Spotecznej na
realizacje zadania wydatkow.

Stwierdzono, ze opisane rozbieznosci w nazwach kosztéw w dokumentach sktadanych przez
Zleceniobiorce nie zostaty zakwestionowane przez osobe odpowiedzialng za weryfikacje
kwalifikowalno$ci oraz prawidtowosci rozliczen wydatkow i ich zgodnosci z dokumentami
finansowymi zatgczonymi do sprawozdan kwartalnych, co wskazuje na niewystarczajgca
starannos¢ oraz brak nalezytego nadzoru w tym zakresie, poniewaz wedtug zat. nr 5 pozycje
od I.1. do I. 5 okresla dziatanie a nie koszt.

[Akta kontroli str. 273-333]

%2 Rodzaj kosztu.
% poz. |.1.wynagrodzenie + pochodne, poz. .3 zakup srodkéw zywnosciowych, poz. .4 zakup lekdw i materiatéw medycznych,

poz. .5 zakup energii.
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M. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci
oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Przekazanie dla DPS srodkéw z dotacji celowej w nieprawidtowym paragrafie klasyfikacji
budzetowej. Przyczyng nieprawidtowosci byto przyjecie niewtasciwego trybu udzielenia
dotacji na dofinansowanie wynagrodzen w postaci dodatku motywacyjnego przez
Naczelnika Wydziatu Polityki Spotecznej. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie
rozporzgdzenia w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow
i rozchodéw oraz srodkdéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych.

V. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia
pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen. Do projektu
wystgpienia pokontrolnego wniesiono zastrzezenia. Na podstawie przepisu art. 40 ust. 1
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej Zastepca Prezydenta Miasta Opola pismem z
19 marca 2025 r. znak: KiAW.1710.1.2025 zgtosit zastrzezenia do projektu wystgpienia
pokontrolnego z 12 marca 2025 .

Po dokonanej analizie tresci zastrzezen Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu
Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego oddalit zastrzezenia w catosci, przedstawiajac swoje
stanowisko w pismie z 31 pazdziernika 2025 r. skierowanym do Prezydenta Miasta Opola.

Wobec powyzszego, w my$| art. 46 ust. 1 przywotanej wyzej ustawy, niniejsze
wystgpienie pokontrolne obejmuje tres¢ projektu wystgpienia pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu wyeliminowania stwierdzonej nieprawidtowosci nalezy:

1. Zapewni¢ przekazywanie srodkéw dla DPS we wiasciwym paragrafie klasyfikaciji
budzetowej na podstawie umowy zawartej w trybie przewidzianym w obowigzujgcych
przepisach.

VI. Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecenia,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Monika Jurek

Wystgpienie pokontrolne zostato wydane w postaci elektronicznej i podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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