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Wojewoda

Zachodniopomorski

Znak: K-1.431.1.55.2024.7 . AK
Szczecin, 26 sierpnia 2025 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowo$¢ realizacji zadania pn.: ,Tworzenie nowych
miejsc opieki w Ztobku Krasnoludek, ul. Czaplinecka 3A,
78-520 Ztocieniec”, w ramach Programu rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch
2022-2029 (wczesniejf MALUCH+ 2022-2029).

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres
jednostki
kontrolowanej

Faza Sp. z o.o0.
ul. Czaplinecka 3A, 78-520 Ztocieniec

Osoba petniagca
funkcje kierownika
jednostki
kontrolowanej

w okresie objetym
kontrolg

Pan XXXXX - Prezes Zarzadu Faza Sp. z o.0.
(do 7 maja 2024 .)

Pani Edyta Terlecka - Prezes Zarzadu Faza Sp. z o.0.
(od 7 maja 2024 r.)

Osoba petniagca
funkcje kierownika
jednostki
kontrolowanej

w okresie prowadzenia
kontroli

Pani Edyta Terlecka - Prezes Zarzadu Faza Sp. z o.0.
(od 7 maja 2024 r.)

Okres objety kontrolg

od 1 czerwca 2023 r. do dnia kontroli

Kontrolerzy

- Aleksandra Komincz - gtéwny specjalista (kierownik
zespotu kontrolnego),

- Matgorzata Konarska - gtéwny specjalista

z Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Szczecinie

Nr upowaznienia

Upowaznienie nr 122/24 z dnia 3 grudnia 2024 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia

- art. 14 Ih ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

- §7 pkt 1 ust. 1-3 Porozumienia w sprawie powierzenia
czesci zadan zwigzanych z realizacjg inwestycji A4.2.1

k li . . o -
ontroll Wsparcie programow dofinansowania miejsc opieki nad
dzie¢mi 0-3 lat (ztobki, kluby dzieciece) w ramach
Wydziat Kontroli Adres: Waty Chrobrego 4

telefon: +48 91 4303 554
adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski




Maluch+ wskaznik - (A61G) Tworzenie nowych miejsc
w placowkach opiekunczych (ztobki, kluby dzieciece)
dla dzieci do 3 roku zycia w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, zawartego

20 marca 2023 r. pomiedzy Ministrem Rodziny

i Polityki Spotecznej a Wojewoda
Zachodniopomorskim,

- §7 Umowy nr 708/ZPS-4/M+/TWO/NP/2023 z dnia
13 listopada 2023 .

- rozdziat 3 Wytycznych Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 16 listopada 2023 r. w zakresie
kontroli w ramach planu rozwojowego
wspdtfinansowanego ze Srodkéw Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Kryteria prowadzenia

. Legalnos¢, gospodarnosc, rzetelnosé, celowosc.
kontroli

Rodzaj kontroli i tryb

kontroli! Planowa, tryb zwykty.

Termin kontroli 9-20 grudnia 2024 r.

- Art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad

dzie¢mi w wieku do lat 3,

art. 14l oraz 14 Izh ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
USTALENIA KONTROLI

Podstawa prawna
realizacji zadania -

1. Udzielenie $rodkéw na realizacje zadania

Faza Sp. z o0.0. (dalej: OOW, Spoétka, Jednostka) ztozyta do ZUW whiosek

o dofinansowanie do utworzenia i funkcjonowania nowych miejsc opieki dla dzieci do
lat 3 w ramach Programu Maluch + 2022-2029. Przewidywany taczny koszt zadania
zaplanowano na kwote 397 119,96 zt, w tym: wydatki majatkowe w wysokosci

322 861,76 zt i podatek VAT w wysokosci 74 258,20 zt. Przewidziany zakres rzeczowy
zadania obejmowat zakup wyposazenia i adaptacje pomieszczen na potrzeby
funkcjonowania ztobka. Szczegétowe dane zawarto w ponizszej tabeli.

Zakres rzeczowy Wartos¢ netto Podatek VAT Wartosc brutto
1 2 3 4(2+3)
wyposazenie 160 260,13 zt 36 859,83 zt 197 119,96 zt
remont-dostosowanie 162 601,63 zt 37 398,37 zt 200 000,00 zt
Razem 322 861,76 zt 74 258,20 zt 397 119,96 zt

Liczba nowoutworzonych miejsc opieki miata wynies¢ 32.

(dowdd: akta kontroli str. 93-149)

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzono w terminie 9-13 grudnia 2024 r. w siedzibie podmiotu
kontrolowanego, natomiast 16-20 grudnia 2024 r. w siedzibie Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie Delegatura w Koszalinie.



W dniu 13 listopada 2023 r. Wojewoda Zachodniopomorski zawart z OOW umowe nr
708/ZPS-4/M+/TWO/NP/2023 (dalej: umowa z wojewodg), ktérej przedmiotem byta
realizacja zadania pn. ,Tworzenie nowych miejsc opieki w Ztobku Krasnoludek,

w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
»,MALUCH+ 2022-2029". W umowie okreslono m.in., ze OOW zostang przekazane
Srodki w tacznej kwocie 397 119,96 zt, w tym:

- S$rodki KPO w formie wsparcia bezzwrotnego: 322 861,76 zt (Srodki
majatkowe),

- $rodki na finansowanie podatku VAT, jako uzupetnienie do srodkéw KPO:
74 258,20 zt.

Okres realizacji zadania ustalono od dnia 1 czerwca 2023 r. do 31 sierpnia 2023 .

W dniu 8 marca 2024 r. zawarto Aneks nr 1/2024 do ww. umowy, ktérym m.in.
zmieniono harmonogram zapotrzebowania na srodki finansowe.

(dowdd: akta kontroli str. 150-168)

Whiosek o refundacje srodkéw w kwocie ogétem 397 119,96 zt Jednostka przedtozyta
pismem z dnia 5 lutego 2024 r. Srodki zostaty przekazane do OOW w dniu
11 kwietnia 2024 r.

(dowod: akta kontroli str. 169-178)

Z analizy przedtozonych dokumentéw i zgodnie z o$wiadczeniem Prezes Zarzadu
OOW otrzymane srodki nie byty lokowane.

(dowdd: akta kontroli str. 179)

2. Realizacja zadania

Faza Sp. z o. o. realizujac inwestycje nie byta zobowigzana do stosowania ustawy
Prawo zamoéwien publicznych. Kontrolujgcy stwierdzili, ze w przypadku wszystkich
dokonanych wydatkéw brak jest dokumentéw, ktére pozwolityby ustali¢ na jakich
zasadach Spétka dokonywata wyboru podmiotéw swiadczacych ustugi lub od ktérych
kupowata towary na potrzeby zadania. Szczegétowy opis nieprawidtowosci zawarto
w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

W celu realizacji przedsiewziecia, tj. utworzenia nowych miejsc opieki dokonano
przebudowy budynku (dawniej petnigcego funkcje hotelu) wraz ze zmiang sposobu
jego uzytkowania, w tym z przeznaczeniem na ztobek. Wykonane prace budowlano-
remontowe obejmowaty:

- wydzielenie nowych pomieszczen (2 sale ztobka) poprzez
zburzenie/postawienie $cian dziatowych,

- remont kuchni (wymiana instalacji wodno-kanalizacyjnych, wymiana kafelkow,
wymiana os$wietlenia),



- remont i dostosowanie nowopowstatych tazienek (wymiana instalacji wodno-
kanalizacyjnych, wymiana kafelkdw, wymiana o$wietlenia, biaty montaz,
wyposazenie toalet w zamykane kabiny WC),

- remont i dostosowanie nowopowstatych sal (wymiana paneli, wymiana okien,
wymiana os$wietlenia, tynkowanie i malowanie scian),

- dostosowanie pomieszczen na szatnie dla dzieci,

- adaptacje miejsca na plac zabaw dla dzieci (wraz z montazem bezpiecznej
powierzchni).

(dowdd: akta kontroli str. 187)

Ponadto w ramach zadania zakupiono wyposazenie sal ztobka (m.in. stoty, krzesta,
t6zeczka, zabawki, tapety na $ciany), kuchni (m.in. stét, szafa chtodnicza, termosy,
garnki) oraz placu zabaw. W budynku ztobka zamontowano monitoring oraz sprzet
ppoz. i instrukcje ppoz., a na jego elewacji zawieszono szyld.

(dowdd: akta kontroli str. 424-471)

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw:

- Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego wydat zaswiadczenie o braku
podstaw do wniesienia sprzeciwu wobec zamiaru przystapienia do
uzytkowania,

- zgodnie z decyzjag Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej
obiekt spetnia przepisy przeciwpozarowe oraz wymagania lokalowe i sanitarne
jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony ztobek,

- zgodnie z decyzja Pannstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
pomieszczenia ztobka oraz jego otoczenie spetniajg wymagania lokalowe

i sanitarne przewidziane na zbiorowy pobyt dzieci.
(dowdd: akta kontroli str. 188-203)

W dniu 16 grudnia 2024 r. kontrolujgcy dokonali ogledzin budynku i zakupionego
wyposazenia, z ktérych sporzadzono protokét. Do protokotu zatagczono dokumentacje
fotograficzng. W trakcie przeprowadzonych ogledzin stwierdzono brak 2 zabawek.

Z udzielonych przez Prezes Zarzadu wyjasnien wynika, ze zabawki zostaty uszkodzone
przez dzieci i z uwagi na brak mozliwosci ich naprawy zutylizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 204-256)

Majac na uwadze powyzsze ustalono, ze:

e zakres prac rzeczywiscie realizowanych jest zgodny z zakresem przedsiewziecia
okreslonym w umowie o objecie wsparciem/wniosku o objecie wsparciem,

e stan zaawansowania przedsiewziecia jest zgodny z faktycznie wykonanym
zakresem robot,

e wykonanie rzeczowe przedsiewziecia odpowiada wartosci wskaznikow
zaktadanych w umowie o dofinansowanie,



e zaktadany wskaznik dla realizowanego przedsiewziecia zostat osiggniety i jest
on zgodny z KPO i umowa o objecie wsparciem/wnioskiem o objecie
wsparciem.

W dniu 24 sierpnia 2023 r. ztobek zostat wpisany do rejestru ztobkéw i klubéw

dzieciecych prowadzonego przez Gmine Ztocieniec. Liczba nowych miejsc w ztobku
powstatych ze srodkéw KPO wyniosta 32. Majac na uwadze, ze OOW, w pierwszym

okresie funkcjonowania trwajagcym 12 miesiecy, zobowigzany byt do zapewnienia

obsadzenia miejsc opieki na poziomie co najmniej 80%, kontrolujgcy dokonali analizy
umow zawartych z rodzicami/opiekunami dzieci. Ustalono, ze w roku szkolnym
2023/2024 oraz 2024/2025 (do dnia kontroli) ww. liczba miejsc zostata obsadzona

w 100%.

Wydatki

(dowdd: akta kontroli str. 257-355)

W trakcie kontroli Jednostka przedtozyta faktury wraz z przelewami w zakresie
srodkéw wydatkowanych w ramach zadania. Po dokonaniu analizy 100% dokumentéw
stwierdzono, ze kwota wydatkéw kwalifikowalnych ogdétem wyniosta 396 683,68 zt,

w tym w ramach otrzymanych:

e sSrodkéw majatkowych wyniosta 322 861,76 zt, tj. zgodnie z zawartg umowa
o dofinansowanie,
e sSrodkéw wydatkowanych na podatek VAT wyniosta 73 821,92 zt, tj. 0 436,28 zt
mniej niz przekazano w ramach zawartej umowy. Powyzsze wynikato
z rozliczenia przez Spotke ww. kwoty podatku VAT w odniesieniu do faktury,
ktéra byta objeta zwolnieniem podmiotowym. Szczegétowy opis
nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Zestawienie skontrolowanych dokumentéw zamieszczono w ponizszej tabeli.

Kwota wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych

Data ; Kwota w ramach zadania:
Nr dokumentu dokumentu Data zaptaty Przedmiot zakupu dokumentu
$rodki KPO VAT Razem
1. 2, 3. 4. 5, 6. 7. 8.(6+7)
53/USL/2023 01.08.2023 29.09.2023 Remont budynku 20577900zt | 16730000zt | 38479,00zt | 20577900 zt
F/739/07/2023 31.07.2023 02.08.2023 Wijcsﬁi‘.f”'e 70 876,78 zt 12 758,55 zt 2934,47 zt 15 693,02 zt
FSL-11/06/2023/RM |  14.06.2023 28.06.2023 Wyf’:iféﬁﬂf sal 6705020zt | 30 653,33 zt 705027zt |  37703,60 zt
FS-34/07/2023 12.07.2023 06.07.2023 Wyposzizlfaru,e placu 65438312t |  42561,56 2t 9 789,16 zt 52 350,72 zt
Zakup urzadzen
FAS/189/08/2023/25 | 24.08.2023 10.10.2023 e'eﬁrg’nﬂL‘;iTr:/;S do 35590862zt | 28 935,65 zt 665521zt 3559086zt
z ustuga montazu
(S)FS- 1 Wyposazenie sal
103/08/2023/RM 27.12.2023 22.08.2023 AN 1254070zt | 1019569 7 234501 zt 12 540,70 zt
FVA/1427/2023 23.08.2023 15.09.2023 Tavpveit,ryo gﬁusa' 9 225,00 zt 7 500,00 zt 1725,00 zt 9 225,00 zt
F/254/08/2023 09.08.2023 29.08.2023 Wygjsﬁifn'e 8 596,62 zt 6989,12 zt 1 607,50 zt 8596,62 zt




FVA/1362/2023 11.08.2023 16.08.2023 | Szyldy zewnetrzne 7 995,00 zt 6 500,00 zt 1 495,00 zt 7 995,00 zt
73/2023 01.08.2023 02.08.2023 _Opracowanie 7.000,00 zt 1896,99 283 0,00 zt 1896,99 zt
instrukcji ppoz.
(S)FS- 2 Wyposazenie sal
104/08/2023/RM 27.12.20232 | 22/25.08.2023 R obkt 4347,50 7 3534,55 zt 812,95 zt 4347,50 2t
F/398/08/2023 16.08.2023 28.08.2023 Wysscsﬁff”'e 293148 zt 2 383,32 zt 548,16 zt 2931,48 zt
Oznaczenia ppoz.
312/2023 01.08.2023 02.08.2023 oraz wyposazenie 168879 zt 1.373,00 zt 315,79 zt 168879 zt
ppoz.
Konserwacja,
remont sprzetu
237/2023 12.06.2023 02.08.2023 ppoz. pomiar 592,86 zt 280,00 zt 64,40 zt 344,40 zt
wydajnosci
hydrantow
Razem 499 653,10zt | 32286176zt | 73821,92zt| 396 683,68 zt

1 Ww. data dotyczy duplikatu faktury wystawionego do zagubionej faktury. Wydatek poniesiono na podstawie
faktury proforma.

2 \Ww. data dotyczy duplikatu faktury wystawionego do zagubionej faktury. Wydatek poniesiono na podstawie
potwierdzenia zaméwienia.

3 Do rozliczenia wydatkéw przyjeto kwote 1 896,99 zt, tj. wynikajaca z opisu na fakturze. W ewidenc;ji ksiegowej
Jednostka wykazata kwote 1 897,02 zt, jednakze przyjecie do rozliczenia tej wartosci przewyzszatoby o 0,03 zt
kwote otrzymanego dofinansowania.

(dowod: akta kontroli str. 424-471)

Stwierdzono, ze w ramach zadania Spétka wydatkowata otrzymane srodki na:

e remont - dostosowanie budynku hotelu do pomieszczen ztobka w kwocie
205 779,00 zt,
e wyposazenie ztobka oraz ustugi (monitoring oraz dot. bezpieczenstwa ppoz.)
w kwocie 190 904,68 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 424-471)

Majac na uwadze, ze Jednostka przesuneta srodki pomiedzy ww. pozycjami

w odniesieniu do ustalen zawartych w Harmonogramie rzeczowo-finansowym
inwestycji, stanowigcym zatacznik do zawartej umowy o dofinansowanie, t;.
wydatkowata o 5 779,00 zt wiecej na remont ztobka, Prezes Zarzadu Spétki wyjasnita,
ze ,Kwoty wynikajqce z faktur sq rzeczywistym kosztem poniesionym przez Spétke, faktury
i kwoty z nich wynikajgce byty konsultowane i zostaty zaakceptowane przez Urzqd
Wojewddzki na plus oraz minus z powodu tego, ze wszystkie poniesione koszty sq
kwalifikowane jako majgtkowe (...)". Wyjasnienie zostato przyjete.

(dowadd: akta kontroli str. 100 oraz 37-48)
Ponadto ustalono, ze:

e wydatki zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnos$ci wydatkéw,
e nie stwierdzono naruszenia zasady zakazu podwadjnego finansowania
wydatkow.

Majac na uwadze przedtozone przez Prezes Zarzadu Spoétki oswiadczenie, zgodnie
z ktorym Spoétka nie jest ptatnikiem VAT, stwierdzono, ze Jednostka realizujac zadanie
nie miata mozliwosci odzyskania tego podatku w ramach poniesionych wydatkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 356)




Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze czes¢ wydatkéw wykazanych do rozliczenia
zadania zostata poniesiona po wymaganym terminie ptatnosci. Z uwagi na fakt, ze
srodki finansowe przekazano Jednostce w formie refundacji odstgpiono od
formutowania ustalen w tym zakresie. Jednakze nalezy podkresli¢, ze w przysztosci,
w sytuacji wydatkowania bezpos$rednio srodkéw publicznych zasadnym bytoby, aby
Jednostka ponosita je w terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych
zobowiazan, zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.

Obowiazki informacyjne

Na podstawie przedtozonych w trakcie kontroli dokumentéw oraz przeprowadzonych
ogledzin ztobka stwierdzono, ze:

¢ na budynku i na ogrodzeniu placu zabaw umieszczono tablice informacyjne dot.
zrodta finasowania zadania i uczestnictwa w Programie zgodnie z zasadami
oznakowania i promocji Programu. Ponadto w kuchni i szatni ztobka
umieszczono wydrukowane na kartkach A4 informacje o tresci jw. Stwierdzono,
ze tablice i informacje nie zawieraty jednak obowigzkowej nazwy OOW.

¢ nieprawidtowo zrealizowano obowiazki informacyjne w zakresie umieszczenia
na stronie internetowej i w mediach spotecznosciowych OOW opisu zadania.

Szczegotowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

e na zakupionym wyposazeniu umieszczono stosowne naklejki informujgce o ich
zradle finansowania inwestycji.

(dowod: akta kontroli str. 357-381)

Archiwizacja dokumentow

W trakcie kontroli stwierdzono, ze OOW przechowywat dokumentacje zwigzang
z realizacjg zadania niezgodnie z zapisami umowy z wojewod3. Szczegétowy opis
nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci.

3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa

W dniu 21 wrzesénia 2023 r. OOW zawart z biurem rachunkowym umowe

o prowadzenie ksigg rachunkowych. W toku kontroli stwierdzono, ze miejsce
przechowywania dokumentacji finansowo-ksiegowej byto rézne od tego, ktére
okreslono w zawartej umowie, tj. oryginaty tej dokumentacji znajdowaty sie w biurze
ksiegowym, natomiast zgodnie z umowg powinny znajdowac sie w siedzibie Spoétki.
Powyzsze zapisano rowniez w Polityce rachunkowosci Jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 382-398)



Prezes Zarzadu Spoétki poinformowata ,W pierwszych miesigcach wspétpracy do biura
dostarczane byty kserokopie dokumentdéw, jednak z uwagi na konflikt ze wspélnikiem
Spotki i obawe o utrate dokumentéw zdecydowano sie na przekazywanie oryginatow
faktur, powyzsze miato stanowic jedynie tymczasowe rozwiqgzanie i ustalone zostato

w ramach umowy ustnej. (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 49-77)

Woyijasnienia przyjeto, jednakze nalezy zwréci¢ uwage, ze Jednostka powinna dokonac
korekty zapisow umowy z biurem ksiegowym oraz Polityki rachunkowosci tak, aby ich
postanowienia odzwierciedlaty obowigzujacy stan faktyczny.

Zgodnie z umowa z wojewodg OOW zobowigzany byt do prowadzenia oddzielnego
rachunku bankowego dla srodkéw KPO oraz srodkéw na finansowanie podatku VAT
oraz do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej ww. srodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 150-168)

Jak ustalono, Jednostka prowadzita wyodrebniony rachunek bankowy oraz
wyodrebnita wptyw otrzymanego dofinansowania na koncie 132 Inne rachunki
bankowe - dotacja. Natomiast zgodnie z planem kont, do realizacji zadania
wyodrebniono nastepujgce konta ksiegowe dotyczgce wydatkow:

- konto 507 Maluch Plus FERS Krajowe - dla srodkéw na finansowanie podatku
VAT,
- konto 517 Maluch Plus FERS UE - dla srodkéw KPO.
(dowdd: akta kontroli str. 399-421)

Majac na uwadze, ze kwota kosztow zaksiegowanych na ww. kontach jest rézna

od kwoty wynikajacej z przedtozonej dokumentacji finansowo-ksiegowej kontrolujgcy
stwierdzili, ze Jednostka nieprawidtowo prowadzita ewidencje ksiegowg wydatkow ze
srodkéw KPO oraz srodkéw na finansowanie podatku VAT. Szczegotowy opis
nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Ponadto w odniesieniu do dokumentacji finansowo-ksiegowej ustalono, ze:

- dokumenty nie zawierajg adnotacji o ich sprawdzeniu pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym oraz nie zostaty zatwierdzone do
zapftaty.

- na czesci faktur znajduje sie nieprawidtowy adres nabywcy,

- przy dokonywaniu poprawek w opisach merytorycznych na czesci faktur
stosowano korektor.

Szczegotowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.



4. Rozliczenie zadania

Sprawozdanie z realizacji zadania

Zgodnie z umowa o dofinansowanie OOW zostat zobowigzany do ztozenia rozliczenia
zadania z zatacznikami. Dokument zostat wystany przez Jednostke wraz ze spisem
faktur dot. wykorzystania srodkéw KPO oraz VAT. Zgodnie z dokumentem otrzymane
srodki wykorzystano na adaptacje pomieszczen oraz zakup wyposazenia.

W rozliczeniu wskazano, ze kwota srodkéw wydatkowanych w ramach KPO wyniosta
322 861,76 zt, a w ramach srodkéw na podatek VAT 74 258,20 zt. W powyzszym
zakresie stwierdzono, ze w przypadku wydatkow ze srodkéw KPO dane te znajduja
pokrycie w fakturach oraz przelewach przedtozonych przez OOW. Jednoczes$nie

w odniesieniu do srodkdw na finansowanie podatku VAT stwierdzono, ze ww. kwote
wydatkéw wykazano nieprawidtowo (tj. w kwocie 0 436,28 zt wyzszej), co jest
skutkiem nieprawidtowosci opisanej w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci - Ad 2. Realizacja zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 483-486)

Rozliczenie zadania

Na realizacje zadnia OOW otrzymat srodki w kwocie ogétem 397 119,96 zt. Spotka
wykazata, ze wykorzystano ww. srodki w 100%. W wyniku nieprawidtowosci opisanej
w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci - Ad 2. Realizacja
zadania stwierdzono, ze taczna kwota wydatkéw niekwalifikujgcych sie do rozliczenia
w ramach zadania wyniosta 436,28 zt. Powyzsze miato wptyw na rozliczenie
otrzymanych $rodkéw. Szczegdtowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

Kontrolujacy stwierdzili, ze cel okre$lony we wniosku o dofinansowanie zostat
zachowany, w szczegélnosci w zakresie utrzymania wyposazenia oraz miejsc opieki.
OOW nie zaprzestat dziatalnosci ani nie relokowat dziatalno$ci przedsiewziecia. Nie
nastgpita zmiana wtasnosci przedsiewziecia, ktéra dawataby nienalezne korzysci.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI
Ad 2. Realizacja zadania

Nieudokumentowany wybor wykonawcy remontu budynku oraz dostawcow
wyposazenia i ustug

Kontrolujacy stwierdzili, ze w przypadku wszystkich zakupéw towaréw i ustug
wykazanych do rozliczenia srodkéw z KPO i VAT OOW nie dysponowat dokumentami
potwierdzajgcymi, ze dokonywano szacowania wartosci poszczegdlnych wydatkow.
Nalezy wskazad, ze przeprowadzenie takiego szacowania jest niezbedne, aby
stwierdzi¢, czy dany wydatek przekroczy kwote powyzej 50 000,00 zt netto.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w ust. 8.2.2. Programu, OOW ktory nie jest
zobowigzany do stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych przy realizacji



zadania polegajgcego na tworzeniu miejsc opieki za srodkow KPO, w przypadku, gdy
dany wydatek przekracza ww. kwote, powinien stosowac regute konkurencyjnosci.

W zwiazku z powyzszym, pismem z dnia 18 grudnia 2024 r. kontrolujgcy zwrdcili sie
do Jednostki z pytaniem o sposéb w jaki OOW dokonywat tego szacowania. Jednostka
nie udzielita wyjasnien w powyzszym zakresie?.

(dowdd: akta kontroli str. 78-82)

Ponadto jak wynika z udzielonych wyjasnien Spotka nie posiada wewnetrznych
procedur dot. udzielania zamowien.

(dowdd: akta kontroli str. 83-92)

Na dzien kontroli Spétka nie przedtozyta rowniez zadnych dokumentow, ktore
potwierdzityby w jaki sposéb dokonata wyboru podmiotéw, od ktérych zakupita
ustuge remontu - dostosowania budynku hotelu do pomieszczen ztobka oraz
wyposazenie ztobka. Powyzsze dotyczyto pozycji ujetych w ponizszej tabeli.

Kwota wydatkéw
poniesionych
Nr dokumentu Data dokumentu Przedmiot zakupu Kwota w rama.ch
dokumentu netto zadania
($rodki KPO
i VAT)
1. 2. 4. 5. 6.
53/USL/2023 01.08.2023 Remont budynku 167 300,00 zt 205 779,00 zt
F/739/07/2023 31.07.2023 Wyposazenie kuchni 57 623,40 zt 15 693,02 zt
FSL-11/06/2023/RM 14.06.2023 Wyposazenie sal w ztobku 54 512,36 zt 37 703,60 zt
FS-34/07/2023 12.07.2023 Wyposazenie placu zabaw 59 113,20 zt 52 350,72 zt
Razem 367 484,61 zt 347 117,20 zt

(dowdd: akta kontroli str. 424-437)

Majac na uwadze powyzsze, kontrolujacy pismem z dnia 18 grudnia 2024 r. zawrécili
sie do OOW z pro$ba o wyjasnienie w jaki sposéb dokonywano wyboru podmiotow,
od ktérych zakupiono ustugi i towary powyzej kwoty 50 000,00 zt. Jednostka nie
przedtozyta wyjasnierh w tym zakresie®.

(dowod: akta kontroli str. 78-82)

Jednoczesnie pismem z dnia 20 grudnia 2024 r. OOW wyjasnit, ze ostateczng cene
wykonanego remontu - dostosowania budynku hotelu do pomieszczen ztobka
dokonano na podstawie rozeznania rynku oraz ze ,Poprzedni Prezes Spétki Faza
realizujgcy inwestycje potwierdza, ze umowa z wybranym wykonawcq zawarta byta ustnie

2 Prosba o przedtozenie wyjasnier do dnia 20 grudnia 2024 r. do godz. 12:00 zostata wystana droga
e-mailowag w dniu 18 grudnia 2024 r. W zwiazku z nieotrzymaniem wyjasniet w ww. terminie wystano
kolejna prosbe o udzielenie odpowiedzi do dnia 23 grudnia 2024 r. Tego samego dnia OOW przekazat
informacje, ze pismo z wyjasnieniami zostato juz przekazane kontrolujacym. W zwiazku ze
stwierdzeniem, ze nie zostato ono rzeczywiscie przestane, kontrolujacy e-mailem z dnia 20 grudnia
2024 r. (godz. 14:54) ponownie wskazali OOW, ze nie przekazat wyjasnien.

8 Tamze.
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po ustaleniu ceny za wykonane roboty. Rozeznanie rynku byto przeprowadzone przy uzyciu
strony internetowej lecz nie uzyskatam informacji o dokumentach potwierdzajgcych wybor
wykonawcy. Istnieje niestety duze prawdopodobienstwo ze sq one w dokumentach ktére
zostaty wyniesione ze Spotki i nie wrocity do niej. W zat. screen ze strony internetowej
placowki’”.

(dowdd: akta kontroli str. 37-48)

Do wyjasnien przedtozono wydruk Zapytania ofertowego dot. remontu i dostawy
wyposazenia na potrzeby utworzenia nowych miejsc w ztobku ze strony internetowej
Przedszkola i Ztobka Krasnoludek. Kontrolujacy ustalili, ze ww. dokumentu nie mozna
znalez¢ poprzez wejscie na te strone (brak zaktadki). Znalezienie ogtoszenia mozliwe
jest dopiero poprzez odreczne wpisanie adresu strony widniejgcego na skanie, t;.
krasnoludekzlocieniec.pl/ogloszenia/. Badanie wtasciwosci tego dokumentu wskazuje,
ze zapytanie zostato utworzone w dniu 19 grudnia 2024 r., tj. w trakcie
przeprowadzania czynnosci kontrolnych. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze strona
internetowa na ktorej zamieszczono ww. zapytanie (https:/krasnoludekzlocieniec.pl/)
zostata pierwszy raz odnotowana w archiwum stron internetowych* w pazdzierniku
2023 r., tj. po wykonaniu remontu i wystawieniu faktury przez wykonawce
(1.08.2023 r.). Majac na uwadze powyzsze, stwierdza sie, ze dokument ten nie ma
charakteru dowodowego.

(dowdd: akta kontroli str. 180-186)

Jednoczesnie na prosbe o przedtozenie odpowiedzi na ww. zapytanie ofertowe
uzyskano odpowiedz ,Jak informowatam wczesniej nie jestem w stanie okazac takich
dokumentéw (...)". Jak wskazuje w wyjasnieniach OOW dokumenty prawdopodobnie
zostaty zabrane i niezwrécone przez poprzedni Zarzad. Kontrolujgcym nie przetozono
réwniez ewentualnych uméw zawartych z dostawcami ustug i towaréw.

(dowdd: akta kontroli str. 83-92)

Ponadto majac na uwadze, ze w przypadku dokonywania wydatkéw ponizej kwoty
objetych reguta konkurencyjnosci OOW obowigzuje zasada racjonalnego
gospodarowania Srodkami publicznymi, tj. w sposéb celowy, oszczedny oraz
umozliwiajacy terminowa realizacje zadan, kontrolujgcy pismem z dnia

18 grudnia 2024 r. zawrécili sie do OOW z prosba o wyjasnienie w jaki sposdb
dokonywano wyboru podmiotéw od ktérych zakupiono ustugi i towary ponizej
kwoty 50 000,00 zt. Jednostka nie przedtozyta wyjasnien w tym zakresie®. Powyzsze
dotyczyto pozycji ujetych w ponizszej tabeli.

4 https:/web.archive.org/web/20231101000000*/https:/krasnoludekzlocieniec.pl/ (Dostep: 24-06-
2025r.)
5 Tamze.
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Kwota
wydatkow
Dat Kwota poniesionych
Nr dokumentu ata Przedmiot zakupu dokumentu w ramach
dokumentu R
netto zadania
($rodki KPO
i VAT)
1. 2. 4. 5. 6.
FAS/189/08/2023/ZS | 24.08.2023 Zakup urzadzen elektronicznych do 28 935,65 7t 35 590,86 zt
monitoringu z ustuga montazu
(S)FS-103/08/2023/RM 27.12.2023 Wyposazenie sal w ztobku 10 195,69 zt 12 540,70 zt
FVA/1427/2023 23.08.2023 Tapety do sal w ztobku 7 500,00 zt 9 225,00 zt
F/254/08/2023 09.08.2023 Wyposazenie kuchni 6 989,12 zt 8596,62 zt
FVA/1362/2023 11.08.2023 Szyldy zewnetrzne 6 500,00 zt 7 995,00 zt
73/2023 01.08.2023 Opracowanie instrukcji ppoz. 7 000,00 zt 1 896,99 zt
(S)FS-104/08/2023/RM 27.12.2023 Wyposazenie sal w ztobku 3 534,55 zt 4 347,50 zt
F/398/08/2023 16.08.2023 Wyposazenie kuchni 2 383,32 zt 2931,48 zt
312/2023 01.082023 | ©Oznaczenia ”p";")gir az wyposazenie 1373,00 zt 1 688,79 zt
237/2023 12.06.2023 Konserwacja, remont sprzetu ppoz. 482,00 zt 344,40 zt
pomiar wydajnosci hydrantéw

Razem 74 893,33 zt 85 157,34 zt

(dowod: akta kontroli str. 438-471)

Nalezy zauwazy¢, ze OOW korzystajac z dofinansowania na utworzenie miejsc

w ztobku ze srodkéw KPO i budzetu panstwa musi dochowaé nalezytej starannosci
dokonujac wyboru dostawcéw ustug i towardw na potrzeby zadania. Powinien zatem
zapewnié, ze dana ustuga lub dostawa zostata wykonana po cenie rynkowej.

W przypadku zaméwien ponizej 50 000,00 zt netto zobowigzany byt wiec dokonaé np.
analizy cen/cennikéw potencjalnych wykonawcow zamowienia. Nalezy zaznaczyé, ze
dokonanie takiej analizy powinno zosta¢ udokumentowane np. poprzez zachowanie
stosownych wydrukéw w dokumentacji Spoétki.

Przyczynga stwierdzonej nieprawidtowosci, zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, jest
m.in. utrata dokumentéw przez Spétke. Majac na uwadze, ze OOW nie przedtozyt
wyjasnien dot. sposobu dokonywania wyboru podmiotéw realizujgcych ustugi

i dostarczajgcych wyposazenie do ztobka, a takze nie udowodnit, ze stosowat regute
konkurencyjnosci i racjonalnie gospodarowat srodkami, to skutkiem tego nie mozna
uznac, ze zachowano zasade:

e zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcoéw,

e przejrzystosci, polegajacg na zagwarantowaniu wszystkim potencjalnym
oferentom odpowiedniego poziomu upublicznienia informacji,

e proporcjonalnosci, zgodnie z ktorg warunki udziatu w postepowaniu sg
formutowane w taki sposob, aby nie spowodowacd nieuzasadnionych barier
w dostepie do zaméwienia,

e racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi,

e optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych uzyskaniu najlepszych
efektéw z danych naktadow.
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Rozliczenie sSrodkéw otrzymanych na VAT w ramach ustugi zwolnionej z tego podatku

Stwierdzono, ze w przypadku 1 faktury wykazanej do rozliczenia srodkéw
otrzymanych w ramach dofinansowania inwestycji, Spétka sfinansowata podatek VAT,
pomimo ze ustuga ktérej dotyczyt wydatek zwolniona byta z tego podatku. Ponizej
tabela dot. tego wydatku.

Kwota wydatkéw
Kwot poniesionych w ramach
Nr Data dokuwn?eitu Kwota VAT zadania z KPO:
dokumentu dokumentu na fakturze . .
brutto/netto Srodki
. VAT
majatkowe
1. 2. 4. 5. 6. 7.
73/2023 01.08.2023 7 000,00 zt 0,00 zt 1896,99 zt 436,28 zt

Przedmiotem faktury byto opracowanie instrukcji bezpieczenstwa pozarowego
obiektu, w ktorym znajduje sie ztobek zarzadzany przez Spotke.

(dowdd: akta kontroli str. 461-463)

Majac na uwadze, ze z przedtozonego dokumentu wynika, ze zwolnienia z VAT
wykonanej ustugi dokonano na podstawie art. 113 ust. 1 i 9 ustawy o VAT®, zwrécono
sie do Jednostki z pytaniem o przyczyne naliczenia i wykazania do rozliczenia $rodkéw
otrzymanych w ramach dofinansowania na ten podatek, pomimo ze faktura nie zostata
nim obcigzona. Prezes Zarzadu Spétki wyjasnita, ze ,Faza Sp. z o.0. na podstawie art.
113 ust. 1 ustawy o VAT korzysta ze zwolnienia z podatku, nie jest zgtoszona jako czynny
podatnik VAT i nie odlicza tego podatku. W zwigzku z tym ujmuje sie w kosztach catos¢
faktury w kwocie brutto”.

(dowod: akta kontroli str. 49-77)

Odnoszac sie do udzielonej odpowiedzi nalezy zauwazy¢, ze Jednostka otrzymata

w ramach dofinansowania srodki na wydatki majatkowe oraz srodki na sfinansowanie
podatku VAT. Refundacja podatku VAT dot. danego wydatku ze $rodkéw otrzymanych
w ramach zawartej umowy, byta mozliwa jedynie w sytuacji, gdy dana faktura zostata
nim obcigzona. Faktura nr 73/2023 nie zawierata pozycji podatek VAT (kwota netto =
kwota brutto), poniewaz firma, ktéra wykonywata ustuge podlegata zwolnieniu od
tego podatku. A zatem nic nie stato na przeszkodzie, aby Spotka wykazata w ewidenciji
i optacita fakture w kwocie brutto. Niezasadne jednak byto wykazywanie podatku VAT,
ktéry w tym wypadku nie zostat w ogdle naliczony przez wykonawce.

6 Zgodnie z art. 113 ust. 1 i 9 ustawy o VAT ,Zwalnia sie od podatku sprzedaz dokonywanga przez podatnika posiadajacego
siedzibe dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, u ktérego wartos¢ sprzedazy, z wytaczeniem podatku, nie przekroczyta
w poprzednim ani biezacym roku podatkowym kwoty 200 000 zt” i ,Zwalnia sie od podatku sprzedaz dokonywang przez
podatnika posiadajacego siedzibe dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, rozpoczynajacego w trakcie roku podatkowego
wykonywanie czynnosci okre$lonych w art. 5, jezeli przewidywana przez niego warto$¢ sprzedazy nie przekroczy, w proporcji do
okresu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w roku podatkowym, kwoty okreslonej w ust. 1”
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Jednoczes$nie w przedtozonej ewidencji ksiegowej konta 507, tj. dot. ksiegowan
podatku VAT w ramach zadania Spétka ujeta koszty z tytutu ww. faktury w kwocie
436,28 zt.

Jednostka nie wyjasnita przyczyny ww. nieprawidtowosci. Powyzsze dziatanie
spowodowato, ze wydatki w tagcznej wysokosci 436,28 zt nie kwalifikuja sie do
rozliczenia zadania. Podsumowanie dokonanego rozliczenia zawarto w punkcie 4.
Rozliczenie zadania.

Nieprawidtowa realizacja obowigzkéw informacyjnych

Kontrolujacy stwierdzili, ze OOW nieprawidtowo zrealizowat obowigzki informacyjne.
1. Tablica informacyjna

Ustalono, ze umieszczona na budynku i na ogrodzeniu placu zabaw tablica
informacyjna dot. zrealizowanego zadania nie zawiera wszystkich obowigzkowych
elementéw zgodnie z zasadami oznakowania i promocji Programu. OOW nie zamiescit
bowiem na nich danych ostatecznego odbiorcy wsparcia, tj. nazwy Faza Sp. z o.o.

Nalezy zauwazy¢, ze wzér tablicy jest obowigzkowy, tzn. poza uzupetnieniem tresci
nazwy przedsiewziecia nalezy wpisac¢ wtasciwg nazwe podmiotu otrzymujacego
wsparcie.

(dowadd: akta kontroli str. 357)

2. Umieszczenie opisu realizowanego zadania na stronie internetowej OOW dot.
dziatalnosci ztobka.

OOW na dzien kontroli przedtozyt wydruk ze swojej strony internetowej, majacy
dokumentowad, ze zamieszczono na niej informacje dot. realizacji projektu.
Stwierdzono, ze opis przedsiewziecia nie zawierat wszystkich elementéw wynikajacych
z zasad promocji Programu, tj.:

e na stronie nie zamieszczono wymaganych znakéw graficznych projektu,

¢ nie wskazano, do kogo skierowany jest projekt ani jaki jest cel projektu i jego
efekt, tj. utworzenie 32 miejsc w ztobku,

e z opisu na stronie nie wynika kto i na jakich zasadach moze skorzysta¢

z efektéw uzyskanych w ramach projektu.
(dowdd: akta kontroli str. 365-369)

Ponadto poddaje sie pod watpliwos¢ w jaki sposdb osoby zainteresowane moga
zapoznac sie z informacjami umieszczonymi przez podmiot w zakresie realizowanego
przedsiewziecia. OOW nie posiada bowiem na swojej stronie internetowej zadnej
zaktadki lub odnosnika do strony, ktdra zostata wydrukowana na dzien kontroli. Tylko
odreczne wpisanie adresu wskazanego na wydruku do wyszukiwarki lub wpisanie
hasta ,Krasnoludek Przedszkole i Ztobek Maluch Plus” w wyszukiwarce pozwala na
wyszukanie strony przedtozonej kontrolujgcym.
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Ponadto OOW przedtozyt wydruk z prowadzonej strony w mediach
spotecznosciowych. Stwierdzono, ze wpis zostat zamieszczony dopiero 11 grudnia
2024 r. OOW nie przedtozyt innych wydrukéw lub materiatéw potwierdzajacych
realizacje obowigzkéw informacyjnych lub prowadzenia dziatan promocyjnych.

(dowadd: akta kontroli str. 363, 371-372)

Prawdopodobng przyczyng ww. nieprawidtowosci jest niedostateczne zapoznanie sie
OOW z wytycznymi w zakresie obowigzkéw informacyjnych. Nieprawidtowe
realizowanie przez OOW ww. obowigzkéw powoduje ograniczenie dostepu do
informacji o zrealizowanym przedsiewzieciu przez spoteczenstwo, w szczegdlnosci
grupy docelowej jaka sa rodzice i opiekunowie oraz dzieci do lat 3, ktére mogtyby
skorzysta¢ z nowoutworzonych miejsc opieki w ztobku.

Nieprawidtowa archiwizacja dokumentéw dot. przedsiewziecia

W trakcie kontroli stwierdzono, ze OOW przechowywat dokumentacje zwigzang
z realizacja zadania niezgodnie z zapisami umowy z wojewodg, tj.:

- dokumenty dotyczace przedsiewziecia (tj. zaswiadczenie Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu
wobec zamiaru przystapienia do uzytkowania, decyzja Komendanta
Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej o spetnianiu przez obiekt przepisow
przeciwpozarowych oraz wymagan lokalowych i sanitarnych jakie musi spetniac¢
lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony ztobek, decyzja Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego o spetnieniu przez pomieszczenia ztobka
oraz jego otoczenie wymagan lokalowych i sanitarnych przewidzianych na
zbiorowy pobyt dzieci) zostaty przedtozone w formie kserokopii, a Jednostka
nie dysponuje ich oryginatami,

- Jednostka nie posiada ofert ztozonych w odpowiedzi na zapytanie ofertowe
dot. przeprowadzonego remontu oraz innych dokumentéw dot.
przeprowadzenia rozeznania rynku oraz realizacji zasady konkurencyjnosci.

W powyzszym zakresie Prezes Zarzadu Spétki wyjasnita m.in. ,(...) Faza Spétka z o.o.
nie jest w posiadaniu oryginatéw wiekszosci dokumentéw dotyczqcych dziatalnosci Spotki.
Dokumenty te zostaty zabrane przez poprzedniego Prezesa Zarzqdu i nie zostaty zwrécone”
oraz ,(...) domniemywac nalezy, ze zostaty ztoZzone oferty, niestety nie posiadam ich

w siedzibie Spotki, prawdopodobne, ze zostaty zabrane wraz z innymi dokumentami i nie
zwrocone z powrotem przez poprzedni Zarzqd (...)".

(dowadd: akta kontroli str. 188-203, 83-92)

Odnoszac sie do ww. wyjasnien nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z postanowieniami
Programu ,Maluch+” oraz umowy zawartej z wojewodg Jednostka zobowigzana byta
do przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg zadania do dnia 31 grudnia
2031 r. Ponadto ww. umowa obligowata Spotke do posiadania oraz okazywania
podczas kontroli oryginatéw dokumentdéw. Majac na uwadze powyzsze podkresli¢
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nalezy, ze brak dokumentéw dotyczacych m.in. przeprowadzonego zapytania
ofertowego powoduje, iz nie mozna ocenié¢ w jaki sposéb zadanie byto realizowane.
Nalezy zauwazy¢, ze beneficjent srodkéw publicznych zobowigzany jest do dotozenia
nadzwyczajnej starannosci, tak aby wiarygodnie udokumentowac poniesione przez
siebie wydatki i to na nim cigzy obowiazek rozliczenia sie z otrzymanych srodkéw,

w tym przedstawienia dokumentéw Zrédtowych.

Ad 3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa

Nieprawidtowo prowadzona ewidencja ksiegowa wydatkéw dot. przedsiewziecia

Kontrolujacy stwierdzili, ze OOW nieprawidtowo prowadzit ewidencje ksiegowa
wydatkoéw poniesionych ze srodkéw KPO oraz srodkéw na finansowanie podatku VAT.
W trakcie kontroli ustalono, ze kwota kosztéw zaksiegowanych na ww. kontach jest
rézna od kwoty wynikajacej z przedtozonej dokumentacji finansowo-ksiegowej,
bowiem:

1. w ewidencji ksiegowej nie ujeto 2 faktur (nr (S)FS-103/08/2023/RM z dnia
27.12.2023 r. oraz (S)FS-104/08/2023/RM z dnia 27.12.2023 r.),

2. w przypadku 1 faktury (nr FS-34/07/2023 z dnia 12.07.2023 r.) w ewidencji
ksiegowej ujeto jedynie czes¢ kwoty poniesionego wydatku,

3. w przypadku 1 faktury (nr 73/2023 z dnia 01.08.2023 r.) w ewidenciji
ksiegowej ujeto 0,03 zt wiecej niz wynika to z opisu merytorycznego
zawartego na fakturze oraz zaksiegowano podatek VAT, pomimo ze ustuga nie
byta obcigzona tym podatkiem.

(dowadd: akta kontroli str. 420-421, 424-471)

Dane w tym zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

Kwota wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych
Data w ramach zadania wynikajaca z dokumentacji Kwota wydatkéw ujeta w ewidencji ksiegowej
Nr dokumentu finansowo-ksiegowej
dokumentu
srodki KPO VAT Razem srodki KPO VAT Razem
1 2 3 4 5(3+4) 6 7 8 (6+7)
FS-34/07/2023 12.07.2023 42 561,56 zt 9789,16 zt 52350,72 zt 22 235,57 zt 0,00 zt 22 235,57 zt
(SIFS- 27.12.2023 10 195,69 zt 2 345,01 zt 12 540,70 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
103/08/2023/RM e ’ ! ! ’ ’ ’
73/2023 01.08.2023 1 896,99 zt 0,00 zt 1896,99 zt 1897,02 zt 436,31 zt 2 333,33 zt
(SIFS- 27.12.2023 3 534,55 zt 812,95 zt 4 347,50 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
104/08/2023/RM e ’ ’ ! ’ ’ ’
Razem 58 188,79 zt 12 947,12 z¢ 71 135,91zt 24 132,59 zt 436,31 zt 24 568,90 zt

(dowodd: akta kontroli str. 435-437, 441-451, 461-463)

W powyzszym zakresie Prezes Zarzadu Spotki poinformowata, ze

Ad 1. ,Do ksiegowosci w 2023 trafity jedynie faktury pro-formy dotyczqce wspomnianych
dwdch faktur. (...) Duplikaty faktur, przez niedopatrzenie trafity do ksiegowosci dopiero po
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zamknieciu sprawozdania za 2023 rok, w zwiqzku z brakiem mozliwosci ujecia ich
w ksiegach rachunkowych za 2023 rok, zostaty zaksiegowane w 2024 roku, jako koszty
dotyczqce poprzedniego roku’.

Ad 2. ,Faktura FS/34/07/2023 jest fakturg koncowq, wystawiongq do faktury zaliczkowej
(...). Na koncie zespotu 4 i jednoczesnie réwnolegle na koncie zespotu 5, stanowigcego
ewidencje zrédta finansowania, widoczne sq kwoty odniesione bezposrednio w koszty
Spotki, ze wzgledu na niskq wartos¢ danego wyposazenia. Pozycje (przedmioty) z faktury

o wartosci powyzej 10 tysiecy zt, ujeto na srodkach trwatych, bedq one (stopniowo)
amortyzowane w kolejnych okresach, w zwigzku z tym ujete zostaty na koncie 010 i mimo,
poniesionego na ich zakup wydatku, nie bedzie jeszcze widoczne w ksiegach jako koszt’.

Ad 3. ,Powyzsze wynika z pomytki przy opisywaniu faktury. Prawidtowa kwota zostata
ujeta w zestawieniu faktur dot. srodkéw z KPO, taka sama zostata rozliczona w ewidencji
ksiegowe;j’.

(dowod: akta kontroli str. 49-77)

Odnoszac sie do udzielonych wyjasnien nalezy podkreslié, ze zgodnie z § 4 ust.1
umowy zawartej z wojewodg Jednostka zobowigzana byta do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkéw KPO oraz srodkdw na finansowanie
podatku VAT. Powyzsze oznacza, ze w ewidencji ksiegowej nalezato wyodrebnié
zaréwno wptyw srodkéw finansowych do Jednostki, jak réwniez ujgé wszystkie
wydatki poniesione ze $rodkéw otrzymanego dofinansowania.

W zwiazku z powyzszym Jednostka zobowigzana byta uzyskac duplikaty faktur

w terminie pozwalajacym na ich zaksiegowanie w ewidencji ksiegowej w faktycznym
okresie realizacji zadania. Jednoczesnie w ewidencji ksiegowej nalezato ujgé¢ wszystkie
wydatki w wysokosci wynikajgcej z dokumentacji finansowo-ksiegowej. Nalezy
réwniez zauwazyc, ze w ewidencji ksiegowej Jednostka wykazata kwote 1 897,02 z4,
jednakze przyjecie do rozliczenia tej wartosci przewyzszatoby o 0,03 zt kwote
dofinansowania. Ponadto na koncie 507 zaksiegowano podatek VAT w wysokosci
436,31 zt, pomimo ze faktura nie zawierata VAT, bowiem firma ktéra wykonywata
ustuge podlegata zwolnieniu od tego podatku.

Majac na uwadze ww. rozbieznosci nalezy stwierdzié, ze przedtozona kontrolujagcym
ewidencja ksiegowa kont 507 i 517 jest niekompletna i nie odzwierciedla wszystkich
wydatkéw wynikajacych z dokumentacji finansowo-ksiegowej, przez co nie informuje
o catkowitym koszcie zdania. Nie mozna zatem uznac, ze ewidencja ksiegowa
wydatkéw na zadanie zostata wyodrebniona prawidtowo.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 24 ustawy o rachunkowosci, ksiegi
rachunkowe powinny m.in. by¢ prowadzone rzetelnie i bezbtednie. Ksiegi rachunkowe
uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.
Prowadzone s3 bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie
wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe,
zapewniono ciggtosc zapiséw oraz bezbtednos¢ dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych.
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Jak wynika z udzielonych wyjasnien, przyczyna stwierdzonej nieprawidtowosci byto
m.in. niedopatrzenie w terminowym przekazaniu do duplikatow faktur do ksiegowosci,
ujecie zanizonej kwoty wydatkéw w ewidencji ksiegowej dotyczacej zadania z uwagi
na dokonywanie stopniowej amortyzacji kwoty zakupionego wyposazenia oraz
pomytki w opisywaniu faktury. Powyzsze skutkowato brakiem mozliwosci ustalenia
catkowitej kwoty poniesionych wydatkéw na podstawie ewidencji ksiegowej zadania.

Brak adnotacji wskazujacych, ze dokumenty sprawdzono pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzono do zaptaty

Kontrolujacy stwierdzili, ze dokumentacja finansowo-ksiegowa na podstawie ktorej
OOW rozliczat wydatki nie posiadata adnotacji, ze zostata sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzona do zaptaty.

(dowdd: akta kontroli str. 424-471)

W powyzszym zakresie Prezes Zarzadu Spotki wyjasnita ,Na podstawie art. 21 ust. 1a
Ustawy (...) o rachunkowosci mozna zaniecha¢ zamieszczania na dowodzie danych,
o ktérych mowa:

wust. 1 pkt 1-3i 5, jezeli wynika to z odrebnych przepiséw;
w ust. 1 pkt 6, jezeli wynika to z techniki dokumentowania zapiséw ksiegowych.

Obowigzujqgce przepisy dopuszczajq zatem mozliwos¢ zaniechania zamieszczenia na
dowodzie ksiegowym stwierdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych, czyli dekretacji, o ile wynika to z techniki dokumentowania zapiséw
ksiegowych.

Prowadzenie ksigg rachunkowych z uzyciem komputera i profesjonalnego programu
ksiegowego sprawia, ze wprowadzonym dokumentom nadawane sq numery
identyfikacyjne, ktére nastepnie sq nanoszone na dokument Zrédtowy, wskazujgc miejsce,
pod ktérym dokument zostat ujety w ksiegach rachunkowych. Dzieki naniesieniu tego
numeru mozliwe jest szybkie sprawdzenie dekretacji w ksiegach rachunkowych. Dekretacja
moze by¢ zatem dokonywana w formie elektronicznej., program daje mozliwosc
wygenerowania wszystkich niezbednych elementéw, ktére w razie potrzeby mozna
wydrukowac czy zweryfikowac. Biuro rachunkowe prowadzqce ksiegi rachunkowe Spétki
wielokrotnie przechodzito kontrole kilku réznych urzeddéw skarbowych i nigdy nie zostat
zarzucony jako btqd fakt nie opisywania faktur jako sprawdzonych pod wzgledem formalno-
rachunkowym, czy brak dekretacji na samej fakturze. Wszystkie potrzebne informacje
mozna pozyskac z programu’.

(dowdd: akta kontroli str. 49-77)

Odnoszac sie o powyzszej odpowiedzi nalezy wskazac, ze sprawdzenie dowodow
ksiegowych pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzenie dowoddéw do zaptaty moga by¢ dokonywane w formie elektronicznej,
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pod warunkiem, ze ten sposéb prowadzenia dokumentacji i ksigg rachunkowych
zostanie okreslony w zasadach (polityce) rachunkowosci. Podkresli¢ nalezy, ze w
polityce rachunkowosci Jednostki z dnia 1 wrzesnia 2023 r. brak jest szczegétowych
zapisow dotyczacych przyjetych rozwigzan dotyczacych weryfikacji i dekretacji
dowodoéw ksiegowych. Jednoczesnie do ww. odpowiedzi nie przedtozono wydrukéw
w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 389-398)

Ponadto fakt, ze w biurze rachunkowym kilkukrotnie przeprowadzane byty kontrole
urzeddéw skarbowych nie oznacza, ze ksiegi rachunkowe i dokumentacja finansowo-
ksiegowa dotyczaca realizowanego zadania prowadzone sa w sposob prawidtowy.

Jednoczesnie pod watpliwosé nalezy poddac fakt dokonywania kontroli i sprawdzenia
dokumentéw zZrodtowych, bowiem jak ustalili kontrolujacy, czes¢ przedtozonych przez
Jednostke faktur posiadata m.in. nieaktualny adres nabywcy lub/i odbiorcy towaréw

i ustug.

Przyczyna nieprawidtowosci byto przekonanie OOW o tym, ze dokumentacja zadania
prowadzona byta w sposéb prawidtowy. Powyzsze dziatanie Jednostki skutkowato
nieprzestrzeganiem zapiséw ustawy o rachunkowaosci.

Ad 4. Rozliczenie zadania

W wyniku nieprawidtowosci opisanych w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci - Ad 2. Realizacja zadania, ustalono, ze taczna kwota
wydatkéw niekwalifikowalnych w ramach realizowanego zadania wyniosta 436,28 zt.
Powyzsze dotyczyto $Srodkéw wydatkowanych na VAT.

Majac na uwadze powyzsze ustalono, ze kwota srodkéw kwalifikujgcych sie do
rozliczenia zadania wynosi ogdétem 396 683,68 71, tj. ze sSrodkéw KPO
322 861,76 zti VAT 73 821,95 zt. Dane w tym zakresie przedstawiono w tabeli.

Kwota otrzymanych srodkow Kwota wydatkow kwalifikowalnych ni}::\livv(\)/;?i :lvk&:) ﬁgl(r?y\:Zh
KPO VAT KPO VAT KPO VAT
1. 2. 3. 4. 5. 6.
322 861,76 zt 74 258,20 zt 322 861,76 zt 73821,92 zt 0,00 zt 436,28 zt
397 119,96 zt 396 683,68 zt 436,28 zt

Majac na uwadze, ze OOW wydatkowat $rodki otrzymane w ramach dofinansowania
na podatek VAT w ramach faktury, ktéra nie zostata nim obcigzona, srodki

w wysokosci 436,28 zt stanowig, zgodnie z art. 14Is ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, srodki pobrane w nadmiernej wysokosci i podlegaja zwrotowi wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od
dnia przekazania srodkéw (tj. od dnia 11 kwietnia 2024 r.), w terminie 14 dni od dnia
doreczenia ostatecznej decyzji (...).
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ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN
Ad 3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa

Dokonywanie poprawek w opisach merytorycznych na czesci faktur przy uzyciu
korektora

W wyniku analizy przedtozonej przez Jednostke dokumentacji finansowo-ksiegowej
stwierdzono, ze dokonujac poprawek w opisach merytorycznych (m.in. w zakresie
wysokosci kwot poniesionego wydatku) na odwrocie faktur stosowano korektor.

(dowodd: akta kontroli str. 427-428, 435-436, 461-462)

Prezes Zarzadu Spotki poinformowata, ze ,Faktury opisywane byty przez pracownice
Spotki, ktora twierdzi, ze poniewaz popetniata btedy przy ich opisach uzywata korektora.
Uznaje, ze zostato to niezauwazone przez prowadzqgcego oraz zZe jest to nieprawidtowosc”.

(dowdd: akta kontroli str. 49-77)

Nalezy stwierdzi¢, ze podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych sg dowody
ksiegowe. Ponadto w mysl art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci dowody ksiegowe
powinny byc rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, ktorg dokumentujg, kompletne, zawierajace co najmniej dane okreslone
w art. 21, oraz wolne od btedéw rachunkowych. Niedopuszczalne jest dokonywanie
w dowodach ksiegowych wymazywania i przerdobek. Majac na uwadze powyzsze,

w celu zachowania rzetelnosci i czytelnosci opisu dowodéw ksiegowych, zasadnym
bytoby dokonywanie poprawek np. poprzez skreslenie btednej tresci lub kwoty,

a nastepnie zapisanie prawidtowej tresci opisu.

Przyczynga stwierdzonego uchybienia byt brak wiedzy pracownika OOW opisujgcego
faktury. Dokonywanie zmian za pomoca korektora mogto spowodowac brak pewnosci
co do kwot jakie nalezy ujmowaé w ewidencji ksiegowej.

Nieprawidtowy adres nabywcy na czesci faktur

W wyniku analizy przedtozonej przez Jednostke dokumentacji finansowo-ksiegowej
stwierdzono, ze na czesci dokumentéw zawarto nieprawidtowy adres nabywcy lub
odbiorcy towaru/ustugi. Powyzsze dotyczy faktur o nr:

- F/739/07/2023 z dnia 31 lipca 2023 r,,
- FSL-11/06/2023/RM z dnia 14 czerwca 2023 r.,
- FS-34/07/2023 z dnia 12 lipca 2023 .,
- (S)FS-103/08/2023/RM z dnia 27 grudnia 2023 r. (duplikat),
- (S)FS-104/08/2023/RM z dnia 27 grudnia 2023 r. (duplikat),
- F/254/08/2023 z dnia 9 sierpnia 2023 r.
(dowadd: akta kontroli str. 427-437, 441-451, 455-457)
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Prezes Zarzadu Spoétki wyjasnita, ze ,Wszystkie faktury sq adresowane prawidtowo,
Spétka dwukrotnie zmieniata adres siedziby Spotki”.

(dowdd: akta kontroli str. 37-48)

Odnoszac sie do przedstawionych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z danymi
zawartymi w KRS, w 2023 r. siedziba Spétka miescita sie w miejscowosci Radacz

(w okresie od 14.12.2022 r. do 12.06.2023 r.) oraz w miejscowosci Ztocieniec

(od 12.06.2023 r.)

(dowdd: akta kontroli str. 472-482)

Z analizy dokumentacji finansowo-ksiegowej wynika natomiast, ze pomimo iz
dokonano zmiany danych w KRS Spétka otrzymywata i wprowadzata do ksiag
rachunkowych faktury, na ktérych widniat nieaktualny adres jej siedziby, tj.

w miejscowosci Radacz. Majac na uwadze powyzsze, pod watpliwos$é nalezy poddacé
fakt dokonywania kontroli i sprawdzenia dokumentéw zrédtowych przed
wprowadzeniem ich do ksigg rachunkowych.

Przyczyna uchybienia byto przekonanie OOW o tym, ze faktury zawieraja prawidtowe
dane w zakresie adresu nabywcy lub/i odbiorcy. Powyzsze dziatanie powoduje
powstanie watpliwosci czy OOW faktycznie dokonywat kontroli i sprawdzenia
dokumentéw zZrodtowych przed wprowadzeniem ich do ksigg rachunkowych.

Wyjasnienia Prezes Zarzadu Spétki ztozone w dniach

19 grudnia 2024 r., 20 grudnia 2024 r., 23 grudnia 2024 r.
Oswiadczenie Prezes Zarzadu Spétki z dnia 10 grudnia
2024 r. o nielokowaniu srodkéw

Oswiadczenie Prezes Zarzadu Spétki z dnia 10.12.2024 r.
dot. kserokopii dokumentéw

Oswiadczenie Prezes Zarzadu Spétki z dnia 13.12.2024 r.
dot. brakujacych zabawek

Oswiadczenie Prezes Zarzadu Spétki z dnia 10.12.2024 r.
w zakresie podatku VAT

Prawidtowo$¢ realizacji zadania pn.: ,Tworzenie nowych
miejsc opieki w Ztobku Krasnoludek, ul. Czaplinecka 3A,

Wyijasnienia,
protokoty,
oswiadczenia

Ocena obszaru 78-520 Ztocieniec”, w ramach Programu rozwoiju instytucji

kontroli opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch
2022-2029 (wczesniejf MALUCH+ 2022-2029) ocenia sie
negatywnie.

Whis do ksigzki Nr 4

kontroli

1. Dokona¢ zwrotu srodkéw pobranych w nadmiernej
Zalecenia wysokosci w kwocie 436,28 zt wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
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liczonymi od dnia przekazania srodkéw, tj. od dnia
11 kwietnia 2024 r.

Srodki nalezy zwrécié w ciagu 14 dni od otrzymania
wystagpienia pokontrolnego. Dokonujac zwrotu srodkéw
w tytule przelewu prosze o wskazanie, ze nastepuje

w zwigzku z przeprowadzong kontrola.

W przypadku realizacji tego rodzaju zadania w przysztosci,
zalecam:

2. Dokonujac wydatkow stosowac regute
konkurencyjnosci oraz zasady racjonalnego
gospodarowania srodkami publicznymi. Ponadto
prawidtowo dokumentowac sposdéb wyboru
wykonawcow robét i dostawcdw wyposazenia
i ustug.

3. Refundacji podatku VAT ze srodkéw otrzymanych
w ramach zawartej umowy z Wojewoda dokonywac
jedynie w sytuacji, gdy dana faktura zostata nim
obcigzona.

4. Obowiazki informacyjne OOW realizowad w sposéb
wskazany w umowie z Wojewoda.

5. Oryginaty kompletnej dokumentacji dotyczacej
realizowanego zadania przechowywac i archiwizowac
w sposob trwaty, umozliwiajacy prawidtowa
weryfikacje zrealizowanego zadania.

6. Prawidtowo prowadzi¢ ewidencje ksiegowa wydatkow
na zadanie, tj. ujmowac w niej wszystkie dowody
ksiegowe, ktére jego dotyczg oraz ewidencjonowac je
w prawidtowych kwotach tak, aby mozliwe byto
ustalenie catkowitej kwoty poniesionych wydatkow na
zadanie na podstawie ewidencji ksiegowe;j.

7. Na dokumentacji finansowo-ksiegowej zawieraé opisy
wskazujace, ze dokumenty sprawdzono pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzono do zaptaty.

8. Dokonujagc poprawek w opisach na dokumentacji
finansowo-ksiegowej nie stosowac korektora.
Ewentualnych zmian dokonywaé np. poprzez skreslenie
btednej tresci lub kwoty, a nastepnie zapisanie
prawidtowej tresci opisu.

9. Do rozliczenia zadania przyjmowa¢ dokumenty, ktére
zawieraja prawidtowy adres nabywcy lub odbiorcy
towaru/ustugi.

Pouczenia

— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien,
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prosze powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

— Zwroty prosze kierowa¢ na wtasciwe rachunki bankowe
PFR, tj.:
nr 07 1240 6960 2199 0000 0000 0105 - dla srodkow
na finansowanie podatku VAT,
nr 50 1240 6960 2199 0000 0000 0107 - dla odsetek.

— W tytule przelewu $rodkéw nalezy podaé¢ numer
umowy oraz numer systemowy umowy, wysokos¢
wptacanej kwoty oraz przyczyne wpftaty (Srodki
niewykorzystane, srodki wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem, srodki pobrane w nadmierne;j
wysokosci, rodzaj odsetek, itd.). Opis dokonywanego
przelewu powinien zawiera¢ informacje, ze nastepuje
w zwigzku z przeprowadzong kontrolg, a takze
odniesienie do numeru pisma i daty wystgpienia
pokontrolnego.

— Odsetki nalezy naliczy¢ poczawszy od dnia wskazanego
w zaleceniu, tj. razem z odsetkami za ten dzien, a nie
liczonymi dopiero od nastepnego dnia.

— Odsetek nie nalicza sie w sytuacji, gdy ich wysokos$¢
przed zaokragleniem do petnych ztotych nie przekracza
8,70 zt. [Art. 54 §1 pkt 5) ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r., poz. 111
ze zm.)].

— W przypadku niedokonania zwrotu, zostanie wydana
decyzja, o ktérej mowa w art. 14ls ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, okreslajgca kwote
przypadajaca do zwrotu i termin, od ktérego nalicza sie
odsetki.

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 224) od wystgpienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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