REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA
W KATOWICACH

Katowice, 27 kwietnia 2026
WO008S.420.46.2022.JB.12

DECYZJA

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), dalej Kpa oraz art. 75 ust. 1 pkt 1d, art. 80
ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1112 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku z 9 sierpnia

2022 r. GGG  sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach

orzekam

odméwic okreslenia srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewziecia pn.: ,Zmiana
lasu na uzytek rolny” na czesci dziatki nr ewid. 2 obreb 0018 Wilkowice ze wzgledu na brak
zgodnosci lokalizacji przedsiewziecia z postanowieniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego

Uzasadnienie

Whioskiem z 9 sierpnia 2022 r. |} Bl \ystapit do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Katowicach o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
dla przedsiewziecia pn.: ,Zmiana lasu na uzytek rolny” na czesci dziatki nr ewid. 2 obreb
0018 Wilkowice.

Na wezwanie z 4 pazdziernika 2022 r, znak WO0$.420.46.2022.JB.1 wniosek uzupetniono
przy pismie z 18 listopada 2022 r. Przedstawiono dokumenty wymagane przepisami art. 74
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (t.j. Dz. U. 22024 r., poz. 1112 ze zm.), dalej ustawa 00S:

- karte informacyjng przedsiewziecia sporzgdzong we wrzesniu 2022 r.,

- poswiadczong przez wiasciwy organ kopie mapy ewidencyjnej, obejmujgcej przewidywany
teren, na ktérym bedzie realizowane przedsiewziecie, oraz przewidywany obszar, o ktérym
mowa w art. 74 ust. 3a zdanie drugie ustawy 00s

- mape w skali zapewniajgcej czytelnos¢ przedstawionych danych z zaznaczonym
przewidywanym terenem, na ktérym bedzie realizowane przedsiewziecie, oraz

z zaznaczonym przewidywanym obszarem, o ktérym mowa w art. 74 ust. 3a zdanie drugie
ustawy 00s, wraz z wyznaczong odlegtoscig, o ktérej mowa w ust. 3a pkt 1 tej ustawy,

- Wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
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- wypis z rejestru gruntéw lub inny dokument, w postaci papierowej lub elektronicznej,
wydane przez organ prowadzgcy ewidencje gruntow i budynkow, pozwalajgcy na ustalenie
stron postepowania.

Przedtozono réwniez dowdd uiszczenia optaty skarbowej za wydanie decyz;ji.

Przedmiotowe przedsiewziecie polega na zmianie lasu, niestanowigcego wtasnosci Skarbu
Panstwa, o powierzchni 1,1833 ha na uzytek rolny, znajdujgcego sie na czesci dziakki

o nr ewid. 2 obreb 0018 Wilkowice, na terenie sotectwa Wilkowice (gmina Zbrostawice,
powiat tarnogorski, wojewddztwo slgskie). Inwestycja stanowi zatem przedsiewziecie
mogace potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko, o ktérym mowa w § 3 ust. 1

pkt 88 lit. e rozporzgdzenia Rady Ministréow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839
z pdzn.zm.), tj.: zmiana lasu na uzytek rolny o powierzchni nie mniejszej niz 1 ha. W zwigzku
z powyzszym, zgodnie z art. 71 ust. 2 pkt 2 ustawy 0os, wymaga uzyskania decyzji

o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Zgodnie z art. 75 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy 00$ organem witasciwym do wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla analizowanego przedsiewziecia jest tut. organ.

Po przeanalizowaniu przedtozonych dokumentéw pismem z 18 listopada 2022 r. znak
WO0$.420.46.2022.JB.4 wezwano Inwestora o uzupetnienie informacji odno$nie do kwestii
zgodnosci planowanego przedsiewziecia z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego oraz aktualnie obowigzujgcego uproszczonego planu urzgdzenia lasu celem
zweryfikowana czy przedmiotowa dziatka jest w nim wykazana jako las. Uzupetnienie to
przedtozono przy pismie z 21 grudnia 2022 r.

Z zalgczonych dokumentéw (pismo Wajta Gminy Zbrostawice z 13 grudnia 2022 r. znak
GG.6727.540.2022) wynikato, ze wniosek Inwestora o zmiane przeznaczenia w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego sotectwa Wilkowice terenu lesnego o symbolu
447] znajdujgcego sie na dziatce o numerze ewidencyjnym 2 arkusz mapy 7 obreb
Wilkowice, na tereny zieleni lub tereny rolne zostat zarejestrowany i bedzie podlegat
rozpatrzeniu podczas trwania procedury sporzgdzenia nowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla przedmiotowego terenu.

11 stycznia 2023 r. do tut. organu wptyngt wniosek inwestora o zawieszenie postepowania
do czasu uchwalenia nowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Biorgc pod uwage powyzsze postepowanie to zostato zawieszone postanowieniem

z 13 stycznia 2023 r. znak WO0$.420.46.2022.JB.6.

12 stycznia 2026 r. do tut. organu wptyneto pismo o podjecie zawieszonego postepowania
administracyjnego. Zgodnie z art. 97 § 2 Kpa organ administracji publicznej podejmie
postepowanie z urzedu lub na zgdanie strony, gdy ustgpity przyczyny uzasadniajgce
zawieszenie postepowania. W analizowanym przypadku o podjecie postepowania wystgpita
strona, na wniosek ktérej postepowanie to zostato najpierw wszczete, a nastepnie
zawieszone. Dysponentem wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
jest strona i to ona swoim zgdaniem okresla ramy podmiotowe i przedmiotowe
postepowania, wobec powyzszego, zgodnie z zgdaniem strony postepowanie zostato
podjete postanowieniem z 20 stycznia 2026 r. znak WO0$.420.46.2023.JB.7.

W zwigzku z podjetym postepowaniem pismem z 3 lutego 2026 r. tut. organ wezwat
wnioskodawce o wyjasnienie kwestii zgodnosci przedsiewziecia z zapisami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP). Informacja ta byta niezbedna tut.
organowi, poniewaz tak jak to juz wyjasniano wnioskodawcy w pismie z 18 listopada 2022 r.
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znak WO0S.420.46.2022.JB.4 niezgodno$¢ przeznaczenia terenu pod inwestycje

z obowigzujgcym MPZP jest jedng z obligatoryjnych przestanek odmowy wydania decyzji
srodowiskowe.

Wraz z wnioskiem o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach przedtozony
zostat wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
Zbrostawice zatwierdzony Uchwatg Nr XXXI1/524/06 z dnia 6 kwietnia 2006 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Zbrostawice. Zgodnie

Z wypisem i wyrysem z tego planu z 8 sierpnia 2022 r. znak GG.6727.318.2022
sporzadzonego przez Wéjta Gminy Zbrostawice czes¢ dzialkki, na ktérej planowane jest
przedmiotowe przedsiewziecie znajduje sie na terenie lasow, i jest oznaczona na rysunku
planu symbolem ,44 ZL". Zgodnie z ustaleniami dotyczacymi przeznaczenia terenéw

z innymi ustaleniami szczegotowymi (Rozdziat 2 § 12) ww. teren ,44 ZL” — przeznacza sie na
tereny adaptowanych laséw.

Z powyzszego wynika, ze planowana inwestycja jest niezgodna z ww. planem.

Zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy 00s organ wydaje decyzje o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji przedsiewziecia z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostat uchwalony.
Zatem istniejg przestanki do odmowy okreslenia sSrodowiskowych uwarunkowan realizacji
przedsiewziecia.

17 lutego 2026 r. do tut. organu wptynat kolejny wniosek || NG| N NN . podmiotu
planujgcego podjecie realizacji przedsiewziecia wyrazajgcy prosbe o zawieszenie
postepowania do czasu uchwalenia nowego MPZP dla sotectwa Wilkowice.

Zgodnie z art. 86 d ust. 1 pkt 1 ustawy 00s$ organ wtasciwy do wydania decyzji

o Srodowiskowych uwarunkowaniach na wniosek podmiotu planujgcego podjecie realizacji
przedsiewziecia zawiesza postepowanie w sprawie wydania decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach, jezeli nie zagraza to interesowi spotecznemu. Ponadto w art. 86 d ust. 3
ww. ustawy 0os uregulowano, ze w takiej sytuacji nie stosuje sie przepisow art. 98

ustawy Kpa. Tym samym zawieszenie postepowania administracyjnego w sprawie wydania
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach nie wymaga zgody pozostatych stron.
Warunkami zawieszenia takiego postepowania sg zatem: ztozenie wniosku przez podmiot
planujacy realizacje przedsiewziecia oraz brak zagrozenia interesu spotecznego.

Wprawdzie z akt sprawy wynikato (pismo z 13 grudnia 2022 r. znak GG,6727.540.2022), ze
do Urzedu Gminy Zbrostawice wptynat wniosek | GGG o zniane
przeznaczenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego sotectwa Wilkowice
terenu lesnego o symbolu 44ZL znajdujgcego sie na dziatce 0 numerze ewidencyjnym 2
arkusz mapy 7 obreb Wilkowice, na tereny zieleni lub tereny rolne, to w ocenie tut. organu
trudno byto okresli¢ termin, w ktérym Gmina Zbrostawice przystgpi do zmiany MPZP oraz czy
zmiana ta bedzie mozliwa. Wzieto pod uwage, ze kazda nowa zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego musi by¢ zgodna z ustaleniami planu ogélnego. Ustawa
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2024
r. poz. 1130) definiuje plan ogdlny jako akt prawa miejscowego, ktory musi zosta¢ uchwalony
dla catego obszaru gminy. Jest on dokumentem nadrzednym, z ktérym muszg by¢ zgodne
wszystkie plany miejscowe. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ww. ustawy rada gminy uchwala plan
miejscowy (lub jego zmianeg) po stwierdzeniu jego zgodnosci z ustaleniami planu ogdlnego.
Bez tej zgodnos$ci zmiana MPZP jest prawnie niemozliwa.

Ponadto stwierdzono, ze proces zmiany MPZP jest zazwyczaj dtugotrwaty i moze zajg¢ od
roku do nawet kilku lat, zaleZznie od ztoZzonosci procedur w danej gminie. Zatem zaistniata
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obawa, ze procedura zwigzana z uchwaleniem MPZP dla sotectwa Wilkowice przeciggnie sie
znowu o kolejne 3 lata.

Z informaciji bedgcych w posiadaniu tut. organu wynikato, ze od czasu ztozenia wniosku

o wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach tj. od wrzesnia 2022 r. Gmina
Zbrostawice wystepowata do tut. organu z wnioskami o zaopiniowanie projektéw
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla kilkunastu sotectw z terenu
Gminy. Zatem w tym okresie byta mozliwa réwniez zmiana planu dla sotectwa Wilkowice.

W zwigzku z powyzszym uznano, ze kolejne zawieszenie postepowania powodowatoby
zagrozenie interesu spotecznego w postaci odsuniecia w czasie wydania rozstrzygniecia
przez tut. organ tj. odmowy wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach

i postanowieniem z znak WO0S.420.46.2022.JB.10 odméwiono zawieszenia postepowania
w przedmiotowej sprawie. Jednoczesnie w pouczeniu wskazano, ze na to postanowienie nie
przystuguje zazalenie, a strona moze je zaskarzy¢ w odwotaniu od decyz;ji.

Stosownie do art. 80 ust. 2 ustawy oo$ wtasciwy organ wydaje decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji przedsiewziecia z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostat uchwalony.
Tak jak to stwierdzono powyzej, planowane przedsiewziecie potozone jest na obszarze
objetym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego zatwierdzonym uchwatg
Nr XXXI1/524/06 Rady Gminy Zbrostawice z dnia 6 kwietnia 2006 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Zbrostawice dla obszaru
sofectwa Wilkowice, dalej MPZP. Zgodnie z wypisem oraz wyrysem z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego z Urzedu Gminy Zbrostawice z 8 sierpnia 2022 r., znak:
GG.6727.318.2022, dziatka o nr 2 AR_7 w obrebie Wilkowice potozona jest w obszarze
objetym MPZP oznaczonym symbolem 45 R, 108 KK, 44 ZL. Informacje zawarte w MPZP
wskazujg, iz obszary oznaczone symbolem 45 R stanowig teren produkc;ji rolnej, 108 KK
stanowig teren kolei, a 44 ZL stanowig teren lasow. Zgodnie z § 12 MPZP tereny
wyodrebnione liniami rozgraniczajgcymi i oznaczonymi na rysunku planu symbolami w tym
44 ZL (teren realizacji przedsiewziecia) przeznacza sie na tereny adaptowanych lasow.

Z powyzszego wynika, iz charakter planowanego przedsiewziecia stoi w sprzecznosci z ww.
przepisem, poniewaz jego realizacja doprowadzitaby do zagospodarowania terenu lesnego
jako uzytkow rolnych. Zatem lokalizacja przedmiotowego przedsiewziecia jest niezgodna

z ustaleniami analizowanego MPZP. Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych (Dz. U. z 2021 r. poz.
1326, ze zm.) przeznaczenia gruntdéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne,
wymagajgcego zgody, o ktérej mowa w ust. 2, dokonuje sie w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, sporzgdzonym w trybie okreslonym w przepisach

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W orzecznictwie sgdowym podkresla sie
réwniez stanowisko, iz ww. przepis stanowi odzwierciedlenie ogolnej zasady, ze jesli
przeznaczenie gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nieleSne wymaga zgody
wiasciwego organu administracji, to taka zmiana przeznaczenia moze nastgpic jedynie

w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 19 lipca 2012 r., sygn. akt: Il OSK 761 /11). Powyzsze oznacza, ze
lokalizacja przedmiotowego przedsiewziecia jest niezgodna z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Brak zgodnosci lokalizacji przedsiewziecia z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego stanowi podstawe do odmowy
wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 29 lutego 2012 r., sygn. akt: IV SA/Wa 1609/11). Przepis
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§ 12 MPZP jasno wskazuje na niezgodnos¢ lokalizacji przedmiotowego przedsiewzigcia

z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Jezeli MPZP nie przewiduje przeznaczenia terenu pod okreslone przedsiewziecie to organ
ma obowigzek, wobec braku zgodnosci przedsiewziecia z MPZP, wyda¢ decyzje odmowng
bez dalszego badania rzeczywistego wptywu planowanej dziatalnosci na srodowisko (por.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 1 sierpnia 2021 r., sygn. akt: Il OSK 829/11).
W przypadku stwierdzenia niezgodnosci lokalizacji planowanej inwestycji z ustaleniami planu
dalsze prowadzenie postepowania jest bezcelowe. Potwierdza to wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 22 czerwca 2020 r., sygn. akt Il OSK 329/20.

Z zachowaniem zasady czynnego udziatu stron w postepowaniu, zgodnie z art. 10 § 1
ustawy Kpa poinformowano strony postepowania zawiadomieniem z 9 kwietnia 2026 r. znak
WO0O0S.420.46.2022.JB.11 o zakorczeniu postepowania dowodowego w sprawie wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedmiotowego przedsiewziecia oraz

0 mozliwosci zapoznania sie z zebranym materiatem dowodowym i ztozenia ewentualnych
uwag. W przewidzianym terminie 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia tj. 22 kwietnia
2026 r. wptynat wniosek | GGG - ktorym ponownie wnosi o zawieszenie
przedmiotowego postepowania. Tut. organ nie uwzglednit argumentacji przytoczonej w ww.
whiosku, ze zmiany planistyczne nastgpig w drugiej potowie 2026 r. i w zwigzku z tym
zasadne jest zawieszenie postepowania, a nie kontynuowanie sprawy i jej rozpatrywanie

W oparciu 0 obwigzujgce przepisy prawa miejscowego, skoro zmiany nastgpig w najblizszych
miesigcach. Wprawdzie z pisma Gminy Zbrostawice z 20 kwietnia 2026 r. znak
GG.6720.1.2024 wynika, ze Projekt planu ogolnego jest w fazie projektowej, ale trudno
okresli¢ termin, w ktérym zostanie on uchwalony. Ponadto w przedmiotowym postepowaniu
tut. organ zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy 00$ stwierdza zgodno$¢ lokalizacji przedsiewziecia
z zapisami MPZP, a nie z zapisami Planu ogdlnego. Zatem w sytuacji prawnej na dzienh
wydawania niniejszej decyzji lokalizacja przedmiotowego przedsiewziecia jest niezgodna

z ustaleniami analizowanego MPZP. Przedmiotowe postepowanie byto juz raz zawieszone

i skoro 3-letni okres zawieszenia nie doprowadzit do usuniecia tej niezgodnosci, to tut. organ
stoi na stanowisku, ze kolejne zawieszenie powodowac bedzie tylko przewlektos¢
postepowania, ktére moze by¢ rozstrzygniete poprzez wydanie decyzji odmowne;.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje stronom odwotanie do Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska za poérednictwem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach
w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji. (art. 127 §1i2 orazart. 129§ 1i2
Kpa).

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania, strona ma prawo do zrzeczenia sie
wniesienia odwotania sktadajgc stosowne o$wiadczenie tut. organowi, nie pdzniej niz

w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji (art. 127a § 1 Kpa). Z dniem doreczenia
Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Katowicach o$wiadczenia o zrzeczeniu
sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna (art. 127a § 2 Kpa). Skutkiem zrzeczenia sie odwotania jest
niemoznosc¢ zaskarzenia decyzji do organu odwotawczego i wniesienia skargi do sgdu
administracyjnego.

Strona5z 6



Zgodnie z art. 57 § 5 pkt 2 Kpa informuje, ze w przypadku wnoszenia odwotania w drodze
przesytki pocztowej czynno$¢ ta bedzie skuteczna poprzez jej nadanie w polskiej placowce
pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. —
Prawo pocztowe albo placowce pocztowej operatora Swiadczgcego pocztowe ustugi
powszechne w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej
albo panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym. Nadanie pisma w placoéwce innego
operatora bedzie skuteczne o ile zostanie ono doreczone przed uptywem terminu na jego
zfozenie.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Katowicach
dr Mirostawa Mierczyk-Sawicka
/podpisano elektronicznie/

Otrzymuijg strony postepowania:

1. I

2. Gmina Zbrostawice

ul. Oswiecimska 2, 42-674 Zbrostawice

3. Starosta Tarnogorski

ul. Kartuszowiec 5, 42-600 Tarnowskie Gory

4. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa z siedzibg w Warszawie
Oddziat Terenowy w Opolu

ul. 1-go Maja 6, 45-068 Opole

5. WOOS al/a

Zgodnie z ustawg z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz.
1154), za wydanie decyzji 9 sierpnia 2022 r. uiszczono optate skarbowg w wysokosci 205 zt
na konto Urzedu Miasta Katowice
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