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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Dolnoslagski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu?, pl. Powstaricéow Warszawy 1, 50-153 Wroctaw.

Kierownik jednostki kontrolowanej

Anna Zabska, Wojewoda Dolno$lgski, od 26 listopada 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
1) Maciej Awizen, Wojewoda Dolnoslaski, od 22 grudnia 2023 r. do 25 listopada 2024 r.;
2) Jarostaw Obremski, Wojewoda Dolnoslaski, od 5 grudnia 2019 r. do 21 grudnia 2023 r.

Zakres przedmiotowy kontroli

Realizacja zadan zwigzanych z udzielaniem przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa pomocy producentom rolnym poszkodowanym w wyniku niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych.

Okres objety kontrola

Lata 2021-2025 z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty
zwigzek z przedmiotem kontroli, a takze zdarzen wystepujacych do zakohczenia czynnosci
kontrolnych.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.
Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza lzba Kontroli Dolnoslgska Delegatura we Wroctawiu.

Kontroler

Renata Potatajko, gtéwny specjalista kontroli panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr DDW/77/2026 z dnia 24 marca 2026 r.

(akta kontroli str. 1-3)

' Dalej: DUW lub Urzad.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
str. 2



Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

Wojewoda Dolno$laski* zapewnit w latach 2021-2025 powotanie komisji ds. szacowania szkéd
powstatych na skutek wystgpienia niekorzystnych zjawisk atmosferycznych® na terenie gmin
wojewddztwa dolnoslaskiego, jak tez niezwtoczne zatwierdzanie przedktadanych przez nie
protokotéw oszacowania szkéd.

Jednoczes$nie, do sktadu o$miu z 38 objetych badaniem Komisji powotano osoby, ktére nie
posiadaty wymaganych prawem kwalifikacji. W czterech przypadkach, dotyczgcych dwéch gmin,
nierzetelnie zweryfikowano protokoty oszacowania szkdd. Z kolei w razie otrzymania wnioskéw
producentéw rolnych zawierajgcych informacje zwigzane z aplikacjg dedykowang zgtaszaniu
szkdd, korespondencja ta nie byta przekazywana do Ministra Rolnictw i Rozwoju Wsi, tj. organu
odpowiedzialnego za dziatanie ww. narzedzia. Ponadto, w latach 2021-2023 (do 23 kwietnia), nie
realizowano zadania polegajgcego na prowadzeniu Rejestru zweryfikowanych i potwierdzonych
przez Wojewode protokotdéw oszacowania szkdd w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych
produkgji rolnej, spowodowanych wystgpieniem niekorzystnych zjawisk atmosferycznych.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja zadan zwigzanych z udzielaniem przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa pomocy producentom
rolnym poszkodowanym w wyniku niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych

Opis stanu faktycznego

1. Prowadzenie spraw zwigzanych z pomocg dla gospodarstw rolnych i dziatéw specjalnych
produkgji rolnej poszkodowanych na skutek niekorzystnych zjawisk atmosferycznych® nalezato do
zadan Wydziatu Nieruchomosci, Rolnictwa i Srodowiska” Oddziatu Rolnictwa i Srodowiska®
Urzedu. Kierownik Oddziatu oraz Dyrektor WNRiS posiadali upowaznienie Wojewody do

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowej. W niniejszej kontroli zastosowano ocene opisowa.
4 Dalej takze: Wojewoda.
5 Dalej: Komisja/Komisje.
6 W tym: [1] powotywanie komisji ds. szacowania szkéd spowodowanych przez susze, grad, deszcz nawalny, ujemne
skutki przezimowania, przymrozki wiosenne, pow6dz, huragan, piorun, obsuniecie ziemi lub lawine oraz nadzér nad ich
pracami; [2] wspotpraca z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
bankami, gminami w zakresie réznych form pomocy panstwa, w tym kredytéw preferencyjnych dla producentéw rolnych;
[3] realizacja zadan przewidzianych dla Wojewody Dolno$laskiego, wynikajacych z doraznych aktéw prawnych dotyczacych
skutkéw niekorzystnych zjawisk atmosferycznych w rolnictwie; [4] potwierdzanie wystapienia szkéd spowodowanych
niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi producentom rolnym, w celu umozliwienia im ubiegania sie o rézne formy
pomocy panstwa.
7 Dalej: WNRIS.
8 Dalej: Oddziat.
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potwierdzania wystgpienia szkéd na protokotach oszacowania szkéd spowodowanych przez
susze, grad, deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki wiosenne, powdédz,
huragan, piorun, obsuniecie sie ziemi lub lawine®, w przypadku gdy szkody te wynosity powyzej
30% sSredniej rocznej produkcji rolnej w gospodarstwie rolnym lub dziale specjalnym produkg;ji
rolnej z trzech ostatnich lat poprzedzajgcych rok, w ktérym wystapity szkody, z pominieciem roku
0 najwyzszej i najnizszej wielkosci produkgji lub gdy szkoda przekracza kwote 3350 zt -

w przypadku szkéd w srodku trwatym. Weryfikacje protokotéw oszacowania szkdd prowadzito
czterech pracownikéw Oddziatu, ktérzy w okresie naptywu do DUW wiekszej liczby spraw byli
wspomagani przez dodatkowego pracownika Oddziatu.

W okresie objetym kontrolg pracownikéw Oddziatu nie kierowano na szkolenia zwigzane

z realizacjg zadan dotyczacych udzielania pomocy producentom rolnym poszkodowanym

w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych. Zdobywali oni wiedze w trybie
samoksztatcenia. Trzy osoby, realizujgce bezposrednio zadania objete przedmiotem kontroli, oraz
kierownik Oddziatu posiadali wyksztatcenie wyzsze rolnicze.

W DUW nie ustalano wewnetrznych procedur dotyczacych zadan zwigzanych z udzielaniem
pomocy producentom rolnym.

(akta kontroli tom | str. 4-56, 498-499)

2. W okresie objetym kontrolg, w wojewddztwie dolnoslgskim odnotowano nastepujgce
niekorzystne zjawiska atmosferyczne'®: grad'!, deszcz nawalny'?, powddz'3, huragan', piorun’,
susza'e, przymrozki wiosenne'’, ujemne skutki przezimowania'®. W zwigzku z wystapieniem
powodzi w 2024 r., na wnioski Wojewody, na terenie 19 powiatéw' oraz 14 gmin2° w kolejnych
pieciu powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego zostat wprowadzony, w okresie od 16 wrzesnia
2024 r. do 16 pazdziernika 2024 r., stan kleski zywiotowej?'.

W aktach spraw dotyczgcych oszacowania szkdd, potwierdzeniem wystgpienia NZA byty protokoty
Komisji, jak réowniez zaswiadczenie Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Miliczu
(w przypadku pioruna), raporty Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowego

9 W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich
(Dz. U.z2025r. poz. 251).
10 Dalej: NZA.
W 2021 r. (11 gmin), w 2022 r. (trzy gminy), w 2023 r. (szeS¢ gmin), w 2024 r. (21 gmin), w 2025 r. (29 gmin).
12 W 2021 r. (sze$¢ gmin), w 2023 r. (dwie gminy).
13 W 2021 r. (10 gmin), w 2022 r. (dwie gminy), w 2024 r. (96 gmin).
4'W 2021 r. (3 gminy), w 2023 r. (jedna gmina).
5'W 2021 r. (jedna gmina).
6 W 2021 r. (20 gmin), w 2022 r. (108 gmin), w 2023 r. (108 gmin), w 2024 r. (118 gmin), w 2025 r. (trzy gminy).
7W 2024 r. (106 gmin), w 2025 r. (27 gmin).
8 W 2024 r. (dwie gminy), w 2025 r. (jedna gmina).
9 Kamiennogérskiego, karkonoskiego, ktodzkiego, Iwéweckiego, watbrzyskiego, zabkowickiego, bolestawieckiego,
dzierzoniowskiego, lubanskiego, Swidnickiego, jaworskiego, legnickiego, ztotoryjskiego, zgorzeleckiego, $redzkiego,
wotowskiego, oraz miast na prawach powiatu: Legnica, Watbrzych i Jelenia Géra.
20 Gmina miejska Otawa, gmina wiejska Ofawa, gmina Katy Wroctawskie, gmina Mietkéw, gmina Sobdtka, gmina miejska
Glogéw, gmina wiejska Gtogéw, gmina Kotla, gmina Pectaw, gmina Zukowice, gmina Jemielno, miasto Scinawa, gmina
Scinawa, gmina Strzelin.
21 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 wrzednia 2024 r. w sprawie wprowadzenia stanu kleski zywiotowej na
obszarze czesci wojewddztwa dolnoslgskiego, lubuskiego, opolskiego oraz $laskiego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1395).
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Instytutu Badawczego (w przypadku wystgpienia huraganu i deszczu nawalnego) oraz raporty
suszowe Instytutu Upraw Nawozenia i Gleboznawstwa Panstwowy Instytut Badawczy.

Wojewoda podata, ze wskazywane przez Komisje w protokotach oszacowania szkéd przypadki
wystapienia NZA w postaci gradu, powodzi, przymrozkdéw wiosennych oraz ujemnych skutkéw
przezimowania poréwnywane byty z danymi pochodzacymi z ogélnodostepnych ostrzezen
meteorologicznych, wydawanych dla konkretnego powiatu przez IMGW-PIB?? lub w Gminnych
Centrach Zarzadzania Kryzysowego.

Dyrektor WNRIS$ wskazat, ze poza systemem wsparcia Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa?? w zakresie przywracania potencjatu produkcji rolnej w zwigzku z wystgpieniem strat
spowodowanych NZA, do producentéw rolnych byly adresowane dziatania innych jednostek,

w tym m.in. Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa?4, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Krajowe;j
Rady Izb Rolniczych czy Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

(akta kontroli tom | str. 4-31, 176-191, 192-205, tom Il str. 204-2011)

3. W badanym okresie do Wojewody skierowano 546 wnioskéw w sprawie powotania Komisji,
w tym 30 w 2021 r., pie¢ w 2022 r., 67 w 2023 r.,, 276 w 2024 r. oraz 168 w 2025 r.?5

Szczegdtowe badanie 36 wnioskéw?® o powotanie/aktualizacje sktadu Komisji wykazato, ze
w 25 przypadkach Komisja zostata powotana w okresie do pieciu dni liczagc od dnia wptywu
wniosku do DUW, a w 11 przypadkach?’ czas ten wyniést od szesciu do 15 dni, przy czym
uzalezniony byt m.in. od otrzymania poprawnego wniosku z gminy. Sktad Komisji byt
aktualizowany stosownie do potrzeb, na wniosek wojta, burmistrza lub prezydenta.

(akta kontroli tom | str. 13-19, tom Il str. 170-176, tom Il str. 1-32)

4. W DUW nie weryfikowano kwalifikacji cztonkéw Komisji, w tym nie dysponowano
dokumentacjg potwierdzajgcg ww. kwalifikacje. Opracowany w Urzedzie wzor wniosku

o powotanie przez Wojewode Komisji obejmowat deklaracje gminy, ze sktad takiej Komisji
odpowiada wymogom 8§ 5 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r.

w sprawie szczegotowego zakresu i sposobéw realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa?®.

Z informacji pozyskanych w toku kontroli z 20 gmin wynikato, ze:

— w szesciu gminach weryfikowano kwalifikacje kandydatéw na cztonkéw Komisji, w dwdch
dokonano weryfikacji w odniesieniu do kandydatéw zgtoszonych przez gmine, a w pozostatych
12 nie prowadzono weryfikacji w tym zakresie,

— wdwoch gminach dysponowano dokumentacjg potwierdzajgca spetnianie przez zgtoszonych
kandydatéw na cztonkéw Komisji wymogéw okreslonych w rozporzgdzeniu z 27 stycznia

22 Dostepnymi na stronie https://www.gov.pl/web/gov/ostrzezenia#/
23 Dalej: ARIMR.
24 Dalej: KOWR.
25 W 2025 r. powotano state Komisje.
26 Pie¢ z 2021 r. (pie¢ gmin), sze$¢ z 2022 r. (cztery gminy), dziewie¢ z 2023 r. (siedem gmin), 10 z 2024 r. (sze$¢ gmin), szes¢
22025 r. (pie¢ gmin).
27 W tym w siedmiu przypadkach od 6 do 8 dni i w czterech przypadkach od 10 do15 dni.
26 Dz. U. poz. 187 ze zm., dalej: rozporzadzenie z 27 stycznia 2015 r.
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2015 r., natomiast w pozostatych 18 gminach brak byto udokumentowania weryfikacji
spetnienia przez zgtoszonych kandydatéw wymagan.

Wedtug informacji uzyskanych w toku kontroli z Dolnoslgskiej Izby Rolniczej?® i z Dolnoslgskiego
Osrodka Doradztwa Rolniczego3® w zakresie kwalifikacji wybranej préby oséb powotanych do
sktadu Komisji, tj. 44 oséb z DIR i 39 0s6b z DODR, wymogow okreslonych w 8 5 ust. 7 pkt 1
rozporzadzenia z 27 stycznia 2015 r. nie spetniaty dwie osoby z DIR i jedna osoba z DODR.

Szczego6towe badanie powotania 38 sktaddéw Komisji®' wykazato, ze:

— we wszystkich przypadkach sktad Komisji spetniat wymagania okreslone w § 5 ust. 7 pkt 1
rozporzgdzenia z 27 stycznia 2015 r., w zakresie powotania co najmniej po jednym
przedstawicielu DIR i DODR,

— w szesciu przypadkach do sktadu Komisji powotano dodatkowo osoby z wyksztatceniem lub
doswiadczeniem w zakresie budownictwa3?,

— trzy osoby powotane do sktadu osmiu Komisji nie spetniaty wymogdw, okreslonych w 8 5 ust. 7
pkt 1 rozporzadzenia z 27 stycznia 2015 r., 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom | str. 218-225, tom Il str. 1-176, 475-484, tom Il str. 1-32, 36-61)

5. Komisje obligowano do stosowania wytycznych opracowanych i publikowanych corocznie na
stronie internetowej ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi. Celem ujednolicenia
oszacowania szkdd przez Komisje, stosowany byt udostepniany m.in. wzor protokotu
oszacowania szkdd, ktéry jednoczesnie zawierat zamkniety katalog z wykazem upraw do wyboru.
Poza wytycznymi ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi, w DUW nie wprowadzano
dodatkowych zalecen dla cztonkéw Komisji. Wraz z zarzgdzeniami Wojewody w sprawie
powotania gminnej Komisji, do gmin przesytano natomiast informacje o zamieszczeniu na stronie
internetowej DUW33 aktualnych przepiséw prawnych i wytycznych dotyczgcych szacowania szkéd
oraz wzoréw obowigzujgcych dokumentéw. Wysytano takze pisma przypominajace o obowigzku
niezwtocznego powiadamiania Wojewody o wystgpieniu NZA.

Dyrektor WNRIS$ wskazat, ze w zwigzku z tym, ze wytyczne dla Komisji powotanych przez
Wojewode, dotyczgce ogdlnych zasad szacowania szkdd w gospodarstwach rolnych i dziatach
specjalnych produkcji rolnej, w ktérych wystagpity szkody spowodowane przez NZA, a ktére
aktualizowane byty co roku przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi3* i na przestrzeni lat nie
ulegaty znacznym zmianom, zdecydowano o przeprowadzeniu jedynie instruktazu dla cztonkéw
Komisji poprzez rozmowe telefoniczng. Dyrektor WNRiS dodat, iz pracownicy WNRiS na biezgco
udzielali odpowiedzi na pytania cztonkdéw Komisji, ktére miaty na celu pomoc w wypetnianiu
protokotu z zakresu i wysokosci szkdd, jak rowniez w celu wyeliminowania btedéw w sktadanych
do Wojewody przedmiotowych protokotach. Réwniez udzielano informacji poprzez wiadomosci
e-mail. Wybrane obie drogi komunikacji z cztonkami Komisji pozwalaty w szybki i wygodny sposéb

2% Dalej: DIR.
30 Dalej: DODR.
3" Na terenie 20 gmin.
32 Jeden przypadek z 2023 r. i pie¢ z 2025 r.
33 www.duw.pl, zaktadka Urzad - Wydziaty - Oddziat Rolnictwa i Srodowiska; www.gov.pl/web/dolnoslaski-uw, zaktadka
Zatatw sprawe - Rolnictwo i Srodowisko - Dokumentacja zwigzana z szacowaniem szkéd.
34 Dalej: MRIiRW.
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pozyskac¢ odpowiedz na nurtujgce pytania, indywidualnie, w zaleznosci od potrzeb danej Komisji.
Dyrektor WNRi$ nadmienit, ze przeprowadzanie szkoler przez DUW nie jest obligatoryjne, nie ma
prawnego obowigzku ich organizowania.

Nadzo6r merytoryczny oraz obowigzujgce wzory dokumentacji w imieniu Wojewody zapewniat
Oddziat Rolnictwa i Srodowiska w Wydziale Nieruchomosci, Rolnictwa i Srodowiska DUW. Wzory
dokumentdéw opracowali pracownicy ww. Wydziatu w celu ujednolicenia w catym wojewddztwie
dolnoslaskim sposobu dziatania Komisji powotanych przez Wojewode. Jako odpowiedzialnych za
wiasciwy przebieg prac Komisji oraz terminowe przekazanie dokumentacji zwigzane;j

z szacowaniem szkéd Wojewoda (w zarzgdzeniach w sprawie powotania Komisji) wskazywat
wojtow/burmistrzéw/prezydentdw wiasciwych ze wzgledu na miejsce wystapienia szkéd.

Wojewoda podata, ze przepisy?®> wskazujg jedynie, ze Wojewoda powotuje Komisje oraz
potwierdza wystagpienie szkéd, sporzadzajgc adnotacje na protokole. Obowigzujace akty prawne
nie okreslajg sposobu sprawowania przez Wojewode nadzoru nad funkcjonowaniem Komisji.

Z uwagi na przyjety przez ustawodawce model szacowania szkdd (przez komisje dziatajgce

w terenie), absurdem bytoby kontrolowanie przez Wojewode dziatalnosci komisji, ktére

w praktyce dziatajg wytgcznie w trybie doraznym (po wystgpieniu szkody), nie posiadajg statych
siedzib i nie wytwarzajg innych dokumentéw niz protokoty oszacowania szkéd. Nie jest mozliwe,
zeby Komisje - ktdrych na terenie wojewddztwa jest obecnie 169 - dziataty w sktadach ztozonych
wytgcznie z pracownikéw DUW albo chociazby z udziatem tych pracownikéw. Nadzér, jak
wyjasnita, byt realizowany m.in. poprzez aktualizowanie sktadu Komisji statych w ramach potrzeb
zgtaszanych przez samorzady gminne (wcze$niej dorazne powotywanie Komisji i sporzadzanie
zarzadzen zmieniajgcych w przypadku zmiany sktadu cztonkdéw Komisji) oraz zapewnienie
przekazywania informacji cztonkom komisji niezbednych do przeprowadzenia procesu
szacowania szkéd (pisma informacyjne do gmin). WNRi$ zamieszcza na biezgco na stronie
internetowej DUW wszystkie niezbedne informacje oraz wzory dokumentéw dotyczgce
szacowania szkdd, a takze informacje na temat mozliwosci uzyskania pomocy przez
poszkodowanych rolnikéw, ktére na biezgco aktualizuje3®. Informacja w tym zakresie byta rowniez
wielokrotnie przekazywana do gmin jako zatgcznik do pism lub wiadomosci e-mail. Wzory
dokumentéw opracowali pracownicy Wydziatu w celu ujednolicenia w catym wojewddztwie
dolnoslgskim sposobu dziatania Komisji powotanych przez Wojewode Dolnoslgskiego. Wojewoda
nadmienita, ze komisje nie posiadajg statych siedzib i w praktyce dziatajg wytgcznie po
wystapieniu szkéd spowodowanych przez niekorzystne zjawisko atmosferyczne. Zaznaczy¢
nalezy, ze w 99 procentach, przewodniczacymi Komisji sg pracownicy urzedéw miast/miast

i gmin/gmin i zwigzku z powyzszym do tych instytucji kierowana jest korespondencja. Nalezy
podkresli¢, ze szacowanie szkdd w gospodarstwach rolnych nie jest zadaniem zleconym gminie

z zakresu administracji rzagdowej, nie nalezy takze do katalogu zadan wtasnych gminy, natomiast
z pewnoscig jest zadaniem publicznym o charakterze lokalnym i takie zadania realizuje samorzad
gminny. Jednoczesnie zapewniam, ze wszystkie dziatania stuzb Wojewody jak i jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym przedstawicieli organéw gmin i cztonkéw Komisji, byty

35> Ustawa z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 1363) oraz
rozporzadzenie z 27 stycznia 2015 r.
36 Opracowane wzory dokumentacji zwigzanej z szacowaniem strat w gospodarstwach rolnych zamieszczone sg na stronie
DUW pod adresem: https://www.gov.pl/web/dolnoslaski-uw, w zaktadce: Zatatw sprawe - Rolnictwo i $rodowisko -
Dokumentacja zwigzana z szacowaniem szkéd.

str. 7


https://www.gov.pl/web/dolnoslaski-uw

ukierunkowane wytgcznie na zapewnieniu (w zakresie swoich kompetencji) dostepu
poszkodowanych rolnikéw do pomocy i wsparcia w zwigzku z wystgpieniem szkéd
spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi.

W latach 2021-2025 nie prowadzono kontroli, ktérych przedmiotem byto funkcjonowanie Komisji,
w tym nie przeprowadzano w poszczegdlnych gminach kontroli (na miejscu) przebiegu procesu
szacowania szkéd. Przyczyng powyzszego, jak wskazat Dyrektor WNRIS, byta duza liczba
protokotéw oszacowania szkéd otrzymanych do weryfikacji, przy czym pracownicy
odpowiedzialni za weryfikacje protokotéw, wykonywali réwniez inne zadania w ramach swoich
zakresOw obowigzkéw. Jednoczesnie zauwazyt, ze obowigzujace akty prawne nie okreslajg
sposobu sprawowania przez Wojewode nadzoru nad funkcjonowaniem Komisji. Przepisy
dotyczace zadan Wojewody w procesie szacowania szkéd w gospodarstwach rolnych i dziatach
specjalnych produkgji rolnej spowodowanych skutkami NZA, wskazujg jedynie, ze to on powotuje
Komisje oraz potwierdza wystgpienie szkdd, sporzadzajgc adnotacje na protokole. Dyrektor
WNRI$ nadmienit, ze z uwagi na przyjety przez ustawodawce model szacowania szkdd (przez
Komisje dziatajgce w terenie), absurdem bytoby kontrolowanie przez Wojewode dziatalnosci
Komisji, ktére w praktyce dziatajg wytgcznie w trybie doraznym (po wystapieniu szkody), nie
posiadajg statych siedzib i nie wytwarzajg innych dokumentéw niz protokoty oszacowania szkdd.
Z uwagi na zbyt duzg liczbe Komisji (168 w 2025 r.) nie byto mozliwe, zeby dziataty one w sktadach
z udziatem pracownikéw DUW.

(akta kontroli tom Il str. 501-508, 526-531, tom Ill str. 204-211)

6. W okresie objetym kontrolg Wojewoda otrzymat 20 122 protokoty oszacowania szkéd
i kalkulacji, w tym:

— 3554 dotyczace skutkdéw przymrozkdw wiosennych,

— 1802 dotyczace skutkéw gradobicia,

— 1640 dotyczacych skutkéw powodzi,

— 44 dotyczacych skutkéw deszczu nawalnego,

— 15 dotyczacych huraganu,

— osiem dotyczacych ujemnych skutkéw przezimowania,

— 13 059 dotyczacych skutkdéw suszy.

W DUW nie gromadzono danych o liczbie zatwierdzonych przez Wojewode protokotow
potwierdzajgcych szkody u producentéw rolnych przekraczajgce 30% Sredniorocznej produkcji
rolnej w danym gospodarstwie rolnym, w tym o liczbie protokotéw oszacowania szkod
weryfikowanych i zatwierdzanych ponownie, tj. po zwrocie rolnikom w zwigzku z ujawnionymi
btedami przez ARIMR. W powyzszym zakresie nie prowadzono zadnych rejestréw. Nie byto
rowniez realizowane zadanie polegajace na prowadzeniu Rejestru zweryfikowanych

i potwierdzonych przez Wojewode protokotéw z szacowania szkéd w gospodarstwach rolnych
i dziatach specjalnych produkgji rolnej spowodowanych wystgpieniem niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych, ujete w zakresie czynnosci, uprawnien i obowigzkéw z 30 marca 2015r.
jednego z pracownikéw, a obowigzujgcego do 23 kwietnia 2023 r., o czym szerzej w sekgji
Stwierdzone Nieprawidtowosci.

Weryfikacja danych zawartych w protokotach oszacowania szkéd odbywata sie, jak wskazat
Dyrektor WNRIS, gtéwnie poprzez sprawdzenie czy zostaty wypetnione wszystkie komérki
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protokotu, w tym dane producenta rolnego, informacje dotyczace jego gospodarstwa rolnego,
uzupetnione podpisy cztonkéw Komisji i producenta rolnego. Oszacowanie straty, jak wskazat
Dyrektor WNRIS, wyliczane byto automatycznie, w wyniku uzupetnienia zatgcznika nr 1 do
protokotu oszacowania szkdd (szkody w produkcji roslinnej) w zakresie wszystkich upraw

w gospodarstwie rolnym, powierzchni upraw i strat plonu.

Wojewoda nie miat mozliwosci weryfikacji:

— indywidualnego 9-cyfrowego numeru identyfikacyjnego3” producenta rolnego - btedy w tym
zakresie byty wychwytywane w wyniku poréwnania danych w dwdch réznych protokotach
dotyczacych tego samego producenta rolnego i roznych NZA;

— powierzchni catego gospodarstwa rolnego oraz powierzchni i struktury zasiewdw w danym
gospodarstwie (dostep do danych dotyczacych struktury upraw oraz powierzchni
poszczegdlnych upraw posiadat jedynie ARIMR) - dane te podawat producent rolny we
whniosku o oszacowanie szkdd, a btedy udawato sie wychwyci¢ w przypadku podania wiekszej
powierzchni upraw od powierzchni catego gospodarstwa rolnego. Problem zwigzany
z brakiem weryfikacji powierzchni upraw podawanej przez rolnika, mozliwy bytby do
rozwigzania, jak wskazat Dyrektor WNRIS$, jedynie poprzez wspétprace ARIMR z Komisjami
szacujgcymi straty lub zmiane rozporzadzenia z 27 stycznia 2015 r. i dopisanie pracownika
ARIMR2® do wymaganego sktadu Komisji, co zostato zgtoszone do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w piSmie Wojewody z 11 marca 2026 r.;

— catkowitej powierzchni upraw rolnych w danym sezonie wegetacyjnym, z ktérych w danym
roku przewidziany jest zbior plonu w gospodarstwie rolnym - powierzchnia ta miata by¢
zgodna z wnioskiem o ptatnosci w ramach wsparcia bezposredniego, o ile zostat ztozony
(w domysle do ARIMR). Tymczasem ARiIMR z powodu braku regulacji prawnych nie
udostepniat danych z prowadzonych baz danych.

Dyrektor WNRIS$ wskazat, ze btedy dotyczace powierzchni gospodarstwa rolnego oraz powierzchni
i struktury upraw czesto ujawniaty sie dopiero w ARIMR w momencie poréwnania protokotu
oszacowania szkod (dotgczanego do wniosku o pomoc finansowa) z wnioskiem o doptaty
bezposrednie. W przypadku stwierdzonych przez ARIMR uchybien i nieprawidtowosci, protokoty
oszacowania szkéd trafialy ponownie do Komisji, a nastepnie do Wojewody.

Badanie 128 protokotdéw oszacowania szkdd (w tym trzech nie wymagajgcych zatwierdzenia),
wykazato, ze:

e Komisje dokonaty ustalenia wysokosci szkéd kazdorazowo w terminie okreslonym

w wytycznych MRIRW, tj. w okresie nie dtuzszym niz dwa miesigce od dnia zgtoszenia przez
producenta rolnego powstania tych szkéd;

e W 50 przypadkach, dotyczacych szeéciu gmin, pracownicy WNRIS ujawnili w otrzymanych
protokotach oszacowania szkdd btedy polegajgce w szczegdlnosci na: podaniu btednego numeru
identyfikacyjnego rolnika, podaniu btednej powierzchni gospodarstwa rolnego, podaniu btednej
kwoty obnizenia dochodu w wyniku szkéd w produkcji zwierzecej towarowej bez produkgji ryb,
braku podpisu cztonka/cztonkéw Komisji;

37 Nadawanego przez ARIMR w trybie przepiséw o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci.
38 Ktory posiadatby dostep do danych dotyczgcych powierzchni wszystkich upraw w poszkodowanych gospodarstwach
rolnych.
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e zatwierdzone przez Wojewode protokoty oszacowania szkéd zawieraty wszystkie wymagane
elementy okreslone w 8 5 ust. 8 rozporzgdzenia z 27 stycznia 2015 r. poza czterema przypadkami,
dotyczacymi dwdch gmin, w ktdrych: na protokole oraz zatgczniku brakowato podpisu cztonka
Komisji z DIR (dwa przypadki) lub podpisu producenta rolnego, na protokole oraz zatgczniku
brakowato daty podpisu producenta rolnego, w protokole podano powierzchnie gospodarstwa
rolnego (235,33 ha) mniejszg od powierzchni upraw rolnych w dniu wystgpienia szkéd (440 ha),
protokot zawierat nieczytelne dane w zakresie Sredniej wartosci produkcji - o czym szerzej

w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W przypadkach dotyczacych deszczu nawalnego lub huraganu, Wojewoda otrzymywat
kazdorazowo z gmin raporty Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Paristwowego
Instytutu Badawczego, potwierdzajgce wystgpienie NZA.

(akta kontroli tom | str. 214-217, tom |l str. 177-192, 392-412, 469-474, 501-522, tom Il str. 91-99,
191-203)

7. Analiza 125 zatwierdzonych przez Wojewode protokotdw oszacowania szkéd wykazata, ze:

e w41 przypadkach protokoty oszacowania szkéd zostaty ztozone przez Komisje do DUW
w terminie do 30 dni od dnia oszacowania szkéd, okreslonym w § 5 ust. 7 pkt 3
rozporzadzenia z 27 stycznia 2015 r. W 84 przypadkach wptywu protokotéw oszacowania
szkdd od jednego do 103 dni3? po ww. terminie, nie stosowano zadnych sankcji. Dyrektor
WNRIS$ wskazat, ze obowigzujgce przepisy nie wskazujg sankgji, jakie mozna zastosowac
wobec Komisji w przypadku przekroczenia wskazanego terminu. Nieprzyjecie protokotéw
szkdd w praktyce skutkowatoby zamknieciem drogi poszkodowanym rolnikom o ubieganie sie
o rozne formy pomocy panstwa. Zauwazyc¢ nalezy, ze trudno dochowac ww. terminu
w sytuacji, gdy szacowania dokonuje Komisja, ktéra kilkukrotnie przeprowadzata wizje
w terenie (kilka dat oszacowania szkdd na protokotach). Wiekszo$¢ gmin przekazuje protokoty
oszacowania szkod ,partiami”, niemniej jednak niektére gminy, przekazaty je do DUW
zbiorczo. Przy duzym rozmiarze ,kleski”, a co za tym idzie i duzej ilosci protokotéw do
sporzadzenia, dotrzymanie tego terminu moze stwarzac realne trudnosci;

e w78 przypadkach, protokoty oszacowania szkdd zostaty zatwierdzone przez Wojewode
w okresie do czterech dni od daty wptywu do DUW, w 26 przypadkach w okresie od siedmiu
do dziewieciu dni, w 21 przypadkach w okresie od 11 do 13 dni.

Dyrektor WNRIS$ wskazat, ze w latach 2021-2025 nie zdarzyto sie, aby Wojewoda nie przyjat/nie
zatwierdzit protokotéw z szacowania szkéd w zwigzku z przekroczeniem terminu na ich ztozenie.
Odmowa przyjecia/zatwierdzenia protokotdw skutkowataby brakiem mozliwosci ubiegania sie
przez poszkodowanych producentéw rolnych o pomoc, w trudnej sytuacji, a nawet utrata
ptynnosci finansowej i brakiem srodkéw do utrzymana rodziny. Nieumieszczenie adnotacji na
protokole potwierdzajacej wystgpienie szkdd bytoby wysoce krzywdzgce dla poszkodowanego

i podwazatoby zaufanie do organéw administracji publicznej, oraz zasady proporcjonalnosci,
bezstronnosci i rownego traktowania.

(akta kontroli tom Il str. 177-192, 501-507)

39 W tym 30 przypadkéw po terminie od jednego do 15 dni, 29 przypadkéw po terminie od 27 do 62 dni i 25 przypadkéw
po terminie od 93 do 103 dni.
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8. W latach 2021-2025 do DUW wptyneto 28 pism producentdw rolnych, ktérzy nie zgadzali sie

z wyliczeniami aplikacji ,suszowej", dotyczgcymi zgtoszonych szkéd powstatych wskutek
wystgpienia suszy w latach 2022-2024 oraz dwa pisma producentdéw rolnych, dotyczace szkod
powstatych wskutek wystgpienia powodzi. W przedmiotowych przypadkach kazdorazowo
wnioskodawcom udzielono odpowiedzi, przy czym nie kwalifikowano tych pism jako skargi czy
wniosku i w zwigzku z tym nie procedowano ich w trybie dziatu VIII (Skargi i wnioski) ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®.

Dyrektor WNRIS$ wyjaénit, ze w sprawach dotyczacych szacowania szkéd w gospodarstwach
rolnych, nie jest prowadzone postepowanie administracyjne, w rozumieniu przepiséw ustawy -
Kpa i nie sg stosowane w tych przypadkach tryby postepowania administracyjnego. Zaréwno
Wojewoda, jak i powotana przez niego Komisja nie prowadzi jurysdykcyjnego postepowania
administracyjnego, w rozumieniu przepisow tej ustawy. Jednoczesnie zaznaczyt, ze

w postepowaniu skargowym uregulowanym w dziale VIIl przedmiotowe] ustawy, ktore jest
jednoinstancyjnym postepowaniem uproszczonym, nie rozstrzyga sie konkretnej sprawy
administracyjnej, a w konsekwencji nie konczy sie ono wydaniem decyzji administracyjnej, ale
czynnoscig materialno-techniczng. Prawidtowos¢ postepowania przez Wojewode

w przedmiotowych sprawach, w jego ocenie, wynika nie tylko ze wskazan resortu rolnictwa,
wieloletniej praktyki ale réwniez z orzecznictwa sagdowo - administracyjnego. W orzecznictwie
wyraznie wskazywane jest, iz czynnosci, ktére majg charakter materialno-techniczny (a taki
charakter majg podejmowane przez Komisje czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem lustracji
i w efekcie sporzgdzeniem protokotu), zaliczaja sie do grupy ,aktéw i czynnosci”, o ktérych
stanowi art. 3 8 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi#!, co uzasadnia mozliwos¢ skorzystania przez producentéw rolnych

z mozliwosci wniesienia skargi na bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania
zgodnie z art. 3 § 2 pkt 8 ww. ustawy.

Ww. korespondencja nie byta przy tym przekazywana do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom | str. 29, 218-225, 278-490, tom |l str. 512-522)

9. W zwigzku ze zidentyfikowang potrzebg pomocy finansowej dla producentéw roslin ozdobnych
(balkonowych i rabatowych), rozsad warzyw i zi6t, bylin z siewek, pikdwek, sadzonek zielonych

i in vitro pod ostonami wysokimi i na gruncie (maty produkcyjne) w cyklu od 6 do 18 miesiecy, na
wniosek Wicewojewody Dolnoslgskiego z 10 marca 2025 r., kierowany do Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi, w projekcie zmiany do rozporzadzenia z 27 stycznia 2015 r., w 8 13zzza ust. 9

pkt 1-6, dodane zostaty uprawy kwiatéw i innych roslin ozdobnych.

Wojewoda nie oceniat poziomu, szybkosci i jakosci udzielonego producentom rolnym wsparcia.
Dyrektor WNRI$ wskazat, ze sprawy zwigzane z dostepnymi formami pomocy dla
poszkodowanych w wyniku wystgpienia NZA, gdzie warunkiem ubiegania sie 0 pomoc byto
dotgczenie do wniosku protokotu oszacowania szkdd sporzadzonego przez Komisje, nie podlegaty
nadzorowi Wojewody.

40 Dz. U.z 2025 r. poz. 1691, dalej: ustawa - Kpa.
41 Dz. U.z 2026 r. poz. 143.
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W zakresie podnoszenia odpornosci obszaréw wiejskich i rolnictwa na rosngce zagrozenia
zdarzeniami kleskowymi, realizowana byta we wspotpracy MRIRW, ARIMR oraz samorzaddéw
polityka podnoszenia odpornosci obszaréw wiejskich i rolnictwa na zagrozenia kleskowe (susze,
powodzie, przymrozki, gradobicia). Dziatania te obejmowaty zaréwno mechanizmy finansowe
(rekompensaty), jak i inwestycje zapobiegawcze. Przy szacowaniu strat w gospodarstwach rolnych
aktywna role odgrywaty Komisje powotane przez Wojewode, ktére dziataty lokalnie na rzecz
poszkodowanych producentdw rolnych, co pozwalato na szybszg Sciezke pomocy. Na bazie
doswiadczen z powotywaniem Komisji doraznie, po wystgpieniu powodzi w 2024 r. podjeto
decyzje o powotaniu Komisji statych dziatajgcych w przypadku wystgpienia strat (z jakiegokolwiek
powodu okreélonego przepisami) w rolnictwie w gminach Dolnego Slgska. W 2025 r. Wojewoda
powotat 168 Komisji, natomiast ostatnia Komisja dla gminy Karpacz zostata powotana w 2026 r.
Powotanie Komisji statych miato na celu szybsze reagowanie w przypadku wystgpienia szkéd
spowodowanych przez NZA, rozpoczecie szacowania strat w mozliwie krétkim terminie, co
przyspieszato réwniez ubieganie sie o pomoc finansowg przez rolnikéw. Protokdt Komisji, na
ktérym Wojewoda potwierdzat wystapienie szkéd, stuzyto jako zatgcznik do wniosku o udzielenie
dostepnych dla rolnikdéw form pomocy.

Dziatania Wojewody w zakresie wtaéciwosci WNRIS polegaty takze na dziataniach o charakterze
informacyjnym. Przyktadowo, po wystgpieniu szkéd spowodowanych powodzig we wrzesniu
2024 r. i uruchomieniu wsparcia dla rolnikéw (realizowanego przez ARIMR), dotyczacego
Lnwestycji odtwarzajgcych potencjat produkgji rolnej” w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2014-2020 (poddziatanie 5.2). Wojewoda informowat wszystkie gminy Dolnego Slaska
m.in. o wydtuzeniu terminu naboru wnioskéw poszkodowanych producentéw rolnych do ARIMR,
jak réwniez o warunkach skorzystania z ww. wsparcia.

(akta kontroli tom Il str. 485-500)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do sktadu o$miu z 38 objetych badaniem Komisji (w czterech gminach) powotano po jednej
osobie*?, nie spetniajgcej wymogow okreslonych w 8 5 ust. 7 pkt 1 rozporzgdzenia z 27 stycznia
2015 r.#3 Osoby te nie posiadaty bowiem wyksztatcenia wyzszego albo sredniego w zakresie
rolnictwa, ekonomiki rolnictwa lub rybactwa, albo co najmniej piecioletniego stazu

w prowadzeniu gospodarstwa rolnego potwierdzonego przez sottysa. Brak posiadania tych
kwalifikacji zostat w trakcie kontroli NIK potwierdzony przez DIR (w odniesieniu do dwdch oséb)

i przez DODR (w odniesieniu do jednej osoby). Powyzsze dotyczyto przypadkdéw powotania Komisji
w latach 2021-2024 i byto konsekwencjg braku zapewnienia przez Wojewode skutecznej

42Z DIR lub DODR.
43 Komisja powotana przez wojewode sktada sie co najmniej z trzech oséb, w tym jednego przedstawiciela osrodka
doradztwa rolniczego oraz jednego przedstawiciela izby rolniczej, majgcych wyksztatcenie wyzsze albo $rednie w zakresie
rolnictwa, ekonomiki rolnictwa lub rybactwa albo co najmniej piecioletni staz w prowadzeniu gospodarstwa rolnego
potwierdzony przez sottysa, z tym ze w przypadku szacowania szkdd w budynkach lub budowlach stuzgcych do
prowadzenia dziatalnosci rolniczej co najmniej jedna osoba wchodzaca w sktad komisji powinna mie¢ wyksztatcenie lub
doswiadczenie zawodowe w zakresie budownictwa.
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i rzetelnej weryfikacji kwalifikacji cztonkéw Komisji. Na etapie powotania Komisji nie zgdano
bowiem, a w konsekwencji nie dysponowano jakakolwiek dokumentacjg potwierdzajaca
wyksztatcenie lub doswiadczenie uprawniajgce do powotania na cztonka Komisji.

Dyrektor WNRIS$ wyjaénit, ze w jego ocenie tre$¢ rozporzadzenia z 27 stycznia 2015 r. nie naktada
na Wojewode obowigzku weryfikacji kwalifikacji przedstawicieli innych jednostek i instytucji,

w tym DODR, DIR oraz urzedu gminy/miasta/miasta i gminy. Jednoczesnie podat, ze Wojewoda
nie posiada narzedzi do dokonywania takich weryfikacji. W jego ocenie, obowigzujace przepisy
prawa nie wskazuja, w jaki sposdb takowa weryfikacja miataby sie odbywac. Nie majgc wyraznej
podstawy w przepisach prawa, Wojewoda nie moze zadac np. przesytania kopii dyplomu
ukonczenia uczelni lub szkoty przez pracownika urzedu gminy/miasta/miasta i gminy,
przedstawiciela DODR lub DIR poswiadczajgcego wymagane wyksztatcenie. Podnidst takze, ze
przetwarzanie danych osobowych, w tym wypadku sprawdzanie i gromadzenie dokumentacji
poswiadczajacej wyksztatcenie lub kwalifikacje, w rozumieniu RODO, stanowi naruszenie
przepiséw, jezeli odbywa sie bez podania podstawy prawnej (np. zgody, umowy, obowigzku
prawnego). Kwestie te uregulowataby jedynie zmiana obowigzujgcych przepiséw.

Wojewoda wyja$nita, ze Wojewoda, jak tez pracownicy WNRiS, nie byli informowani o tym, aby

w sktad Komisji byly powotywane osoby nie spetniajgce wymaganych kwalifikacji. W momencie
wptyniecia wniosku o powotanie Komisji Wojewoda pozostawat w przekonaniu, ze sktad Komisji
odpowiada wymogom obowigzujgcego w tym zakresie rozporzgdzenia. Jednoczesnie wskazata, ze
kwestia niemoznosci pozyskiwania danych osobowych nie byta konsultowana z Inspektorem
Danych Osobowych,

Zdaniem NIK, obowigzek weryfikacji kwalifikacji kandydatow na cztonkéw Komisji zostat natozony
na Wojewode jako na powotujgcego Komisje, ktorej sktad winien byt spetniac¢ okreslone wymogi.
Przepis § 5 ust. 7 pkt 1 rozporzadzenia z 27 stycznia 2015 r., naktadat bowiem obowigzek
powotania Komisji w sktadzie obejmujacym osoby dysponujgce odpowiednimi, konkretnymi
kwalifikacjami, a scedowanie tego obowigzku na podmioty zgtaszajgce kandydatéw - niezaleznie
od braku podstawy prawnej w tym zakresie - byto dziataniem niewystarczajgcym. Sposréd

20 gmin objetych badaniem NIK 12, tj. 60,0% gmin wskazato, ze nie prowadzito weryfikacji w tym
zakresie, a dwie gminy (10,0%) potwierdzity dysponowanie dokumentacjg potwierdzajacg
spetnianie tych wymogdw.

(akta kontroli tom | str. 218-225, tom Il str. 170-176, 475-484, tom Il str. 204-211)

2. W czterech przypadkach, dotyczgcych dwdch gmin, nierzetelnie zweryfikowano protokoty
oszacowania szkdd. Protokoty te zostaty zatwierdzone, pomimo ze: na protokole oraz zatgczniku
brakowato podpisu cztonka Komisji pochodzgcego z DIR (dwa przypadki) lub podpisu producenta
rolnego, na protokole oraz zatgczniku brakowato daty podpisu producenta rolnego, w protokole
podano powierzchnie gospodarstwa rolnego (235,33 ha) mniejsza od powierzchni upraw rolnych
w dniu wystgpienia szkdd (440 ha), protokot zawierat nieczytelne dane w zakresie Sredniej
wartosci produkgji.

Dyrektor WNRIS$ wyjasnit, ze przyczyna niewtasciwego zweryfikowania protokotéw oszacowania
szkod oraz potwierdzenia ich przez Wojewode byta najprawdopodobniej duza ilos¢ protokotow
do zweryfikowania, jak rowniez presja czasu (w tym czasie pracownicy weryfikowali protokoty

z przymrozkéw wiosennych i wystgpita wrzesniowa powddz). Ponadto producentom rolnym
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zalezato na szybkim ztozeniu wnioskéw o pomoc do ARIMR (termin ich sktadania przypadat na

22 pazdziernika 2024 r., a po nim ARIMR dopuszczata sktadanie korekt protokotéw z oszacowania
szkdd, przy czym pomoc byta wyptacana do korica grudnia 2024 r.). Przyczyng niewtasciwej
weryfikacji protokotu nr 9z 15 lipca 2025 r. (UG Bolestawiec), zatwierdzonego 3 wrzesnia 2025 r.,
najprawdopodobniej byto niedopatrzenie pracownika.

(akta kontroli tom Il str. 512-522, tom Il str. 33-35)

3. W przypadku otrzymania wnioskéw producentéw rolnych dotyczacych aplikacji ,suszowej”
(braku uwzglednienia w protokole oszacowania szkdd danych z raportu Komisji ds. szacowania
szkod), w tym kwestii technicznych, systemowych lub wymagajgcych zajecia stanowiska przez
podmiot odpowiedzialny za utrzymanie i rozwdj aplikacji, korespondencja taka nie byta
przekazywana do Ministra Rolnictw i Rozwoju Wsi, co NIK uznaje za nierzetelne.

Dyrektor WNRI$ wyjasnit m.in., ze na pisma rolnikéw dotyczace aplikacji ,suszowej”, odpowiedzi
udzielat Wojewoda, ktory jest terenowym organem rzgdowej administracji ogolne;j

w wojewddztwie. Pisma nie byly przekazywane do MRiRW, gdyz udzielenia odpowiedzi wymagato
wyjasnienie wytgcznie kwestii zastosowania w aplikacji przepisu 8 1 ust. 14 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 13 lipca 2023 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegétowego zakresu
i sposobéw realizacji niektdrych zadan ARIMR#4, ktére okresla zasady przyjmowania wysokosci
strat w zaleznosci od danych z raportu Komisji Wojewody, badz aplikacji. Wskazat takze, iz na
kazde skierowane do DUW pismo, udzielona zostata kompetentna odpowiedz, przywotujgca
obowigzujgce przepisy w zakresie szacowania szkéd w gospodarstwach rolnych poszkodowanych
wskutek wystgpienia NZA.

NIK wskazuje, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi byt organem odpowiedzialnym za prawidtowe
funkcjonowanie ww. aplikacji, a co za tym idzie - zaniechanie przekazywania korespondencji
temu organowi pozbawiato go istotnych informacji o potencjalnej wadliwosci tego narzedzia,

a tym samym mozliwosci poprawy ewentualnych btedéw w jego dziataniu.

(akta kontroli tom Il str. 512-522)

4. W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 23 kwietnia 2023 r. jeden z pracownikéw Oddziatu WNRi$
nie realizowat zadania ujetego w pkt 3 czes¢ Il (zadania szczegdtowe) jego zakresu czynnosci,
uprawnien i obowigzkéw z 30 marca 2015 r., co NIK ocenia jako nierzetelne. Powyzsze dotyczyto
braku prowadzenia Rejestru zweryfikowanych i potwierdzonych przez Wojewode protokotéw

z szacowania szkéd w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkgji rolnej
spowodowanych wystapieniem NZA.

Dyrektor WNRIS$ wyjasnit, ze sporzadzenie takiego rejestru bytoby bardzo czasochtonne, gdyz

w kontrolowanym okresie wszystkich protokotéw byto ponad 13 tysiecy, a pracownicy wykonywali
réwniez inne zadania. Uznano, ze zapis w zakresie czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci

230 marca 2015 r. byt zbedny, gdyz Wojewoda nie miat obowigzku przedktadac takich danych

i nie byto to wymagane w przepisach dotyczacych szacowania szkdd. Jednoczesnie wyjasnit, ze
wszystkie protokoty oszacowania szkdd sg przechowywane i fizycznie dostepne.

4 Dz.U.z 2023 r. poz. 1350.
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NIK wskazuje, ze przedmiotowy zakres czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci nie zostat
zaktualizowany przez ponad osiem lat. Jednoczesnie w toku kontroli ustalono, ze do MRiRW byty
przekazywane informacje m.in. o liczbie poszkodowanych gospodarstw rolnych, w wyniku
wystgpienia NZA.

(akta kontroli tom | str. 38-42, 229- 277, tom |l str. 512-522)

IV.Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

WhiosKki

1. Wprowadzenie mechanizméw weryfikowania kwalifikacji kandydatéw na cztonkéw komisji
ds. szacowania szkéd powstatych na skutek wystgpienia niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych, powotywanych przez Wojewode Dolnoslgskiego.

2. Zweryfikowanie kwalifikacji cztonkéw dziatajgcych komisji ds. szacowania szkéd powstatych
na skutek wystgpienia niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, powotanych przez Wojewode
Dolnoslgskiego.

3. Weryfikowanie protokotéw oszacowania szkdd pod katem uwzglednienia w nich wszystkich
wymaganych elementow.

4. Przeprowadzenie przegladu otrzymanych w latach 2021-2025 pism producentéw rolnych pod
katem zasadnosci przekazania ich do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi ze wzgledu tres¢
obejmujacg informacje zwigzane z aplikacjg dedykowang zgtaszaniu szkdd oraz kazdorazowe
przekazywanie ww. Ministrowi tego typu korespondenciji.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia pokontrolnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Dolnoslgskiej Delegatury
we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystagpienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Wroctaw, dnia 27 lipca 2026 r.

Najwyzsza lzba Kontroli
Dolnoslaska Delegatura we Wroctawiu

Kontroler p.o. Dyrektor
Gtéwny specjalista kontroli paristwowej Radostaw Kujawinski

Renata Potatajko
/podpisano elektronicznie/

/podpisano elektronicznie/
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