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DECYZJA WYKONAWCZA RADY

w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Polski

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12
lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornoscil,
w szczegblnoscei jego art. 20,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

Pandemia COVID-19 ma destrukcyjny wpltyw na gospodarke Polski. W 2019r.
produkt krajowy brutto (PKB) na mieszkanca Polski wynidst 44,3 % $redniej unijne;.
Realny PKB Polski zmniejszyt si¢ 0 2,2 % w 2020 r. i wzrost 0 3,6 % tacznie w latach
2020 i 2021. Utrzymujace si¢ od dhuzszego czasu wyzwania majace wptyw na wyniki
gospodarcze w srednim okresie obejmuja: niskie poziomy inwestycji prywatnych
i innowacji, znaczne niedobory pracownikow iwykwalifikowanej sily roboczej
w gospodarce oraz nieprzewidywalne i obcigzajace otoczenie regulacyjne.

9 lipca 2019 r. i 20 lipca 2020 r. Rada skierowata do Polski zalecenia w kontekscie
europejskiego semestru. W szczeg6lnosci Rada zalecita Polsce podjecie wszelkich
dziatah niezbgdnych do skutecznego zaradzenia gospodarczym skutkom pandemii
COVID-19, przy jednoczesnym zabezpieczeniu stabilnosci fiskalnej w $rednim
okresie; zwigkszenie efektywnosci wydatkow publicznych; oraz poprawe odpornosci,
dostepnosci i skutecznosci systemu ochrony zdrowia. Rada zalecita rowniez Polsce
zapewnienie adekwatnos$ci przysztych §wiadczen emerytalnych oraz trwatosci systemu
emerytalnego; zwigkszenie uczestnictwa W rynku pracy poprzez poprawe dostepu do
opieki nad dzieémi i opieki dlugoterminowe;j; likwidacje utrzymujacych si¢ przeszkod
dla bardziej trwalych form zatrudnienia przy jednoczesnym udoskonaleniu
elastycznych form organizacji pracy oraz rozwigzan W zakresie pracy
W zmniejszonym wymiarze czasu; lepsze ukierunkowanie $wiadczen spotecznych;
wspieranie wysokiej jakosci edukacji i umiejetnosci, zwlaszcza poprzez edukacje
dorostych; podnoszenie umiej¢tnosci cyfrowych i dalsze promowanie transformacji
cyfrowej. Ponadto Rada zalecita wzmocnienie zdolnosci gospodarki do innowacii,
ukierunkowanie inwestycji na zielong i cyfrowa transformacje, W szczego6lnosci na
infrastrukture cyfrowa, czyste iwydajne wytwarzanie i wykorzystanie energii oraz
zrownowazony transport, co przyczyni si¢ do stopniowej dekarbonizacji gospodarki,
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z uwzglednieniem roznic regionalnych. Co wigcej, Rada zalecita zapewnienie
przedsigbiorstwom dostgpu do finansowania i ptynno$ci finansowej oraz wspieranie
ozywienia gospodarczego poprzez przyspieszenie realizacji gotowych projektow
inwestycji publicznych i promowanie inwestycji prywatnych. Rada zalecita rowniez
poprawe otoczenia regulacyjnego, W szCzegdélnosci poprzez zwigkszenie roli
konsultacji ~ z partnerami  spotecznymi i konsultacji ~ publicznych ~ w procesie
legislacyjnym, atakze poprawe klimatu inwestycyjnego poprzez ochrong
niezaleznosci sadow. Po dokonaniu oceny stanu wdrozenia tych zalecen krajowych na
chwile przedtozenia planu odbudowy izwigkszania odpornosci (,,KPO”) Komisja
stwierdza, ze zalecenia dotyczace skutecznego zaradzenia gospodarczym skutkom
pandemii zostaly w petni wdrozone.

3 maja 2021 r. Polska przedstawita Komisji swoj KPO, zgodnie zart. 18 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2021/241. Plan ten ztozono po przeprowadzeniu procesu
konsultacji  zgodnie  z krajowymi  uregulowaniami,  z wtadzami  lokalnymi
i regionalnymi, partnerami spotecznymi, organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego,  organizacjami  mlodziezowymi I innymi odpowiednimi
zainteresowanymi stronami. Poczucie odpowiedzialno$ci krajowej za plany odbudowy
I zwigkszania odpornosci jest podstawa ich pomys$lnej realizacji oraz ich trwalego
wplywu na szczeblu krajowym iwiarygodnosci na szczeblu europejskim. Na
podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita adekwatnosc,
skuteczno$¢, efektywnos$¢ oraz spojnos¢ KPO, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi
oceny okreslonymi W zataczniku V do tego rozporzadzenia.

KPO powinny shuzy¢ realizacji ogodlnych celow Instrumentu na rzecz Odbudowy
I Zwigkszania Odpornosci ustanowionego rozporzadzeniem (UE) 2021/241
(,,Instrument”) oraz Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy ustanowionego
rozporzadzeniem Rady (UE) 2020/2094 w celu wspierania odbudowy po kryzysie
wywotanym COVID-19. Powinny one promowac spojnos¢ gospodarcza, spoteczng
i terytorialng Unii poprzez przyczynianie si¢ do realizacji szesciu filarow, o ktorych
mowa W art. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Realizacja planéw odbudowy i zwigkszania odpornos$ci panstw cztonkowskich bedzie
wymagac¢ skoordynowanego wysitku obejmujacego reformy i inwestycje w catej Unii.
Dzigki skoordynowanej 1 jednoczesnej realizacji oraz wdrozeniu projektow
transgranicznych i dotyczacych wielu krajow te reformy i inwestycje bedg wzajemnie
si¢ wzmacnia¢ i generowaé pozytywne efekty zewnegtrzne w catej Unii. W zwigzku
z tym okoto jedna trzecia wptywu Instrumentu na wzrost gospodarczy i tworzenie
miejsc pracy w panstwach czlonkowskich bedzie wynikaé z efektow zewngtrznych
dziatan innych panstw cztonkowskich.

Wywazona reakcja przyczyniajgca sie do realizacji szesciu filarow

(6)

(7)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. @) i kryterium 2.1 zatgcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 KPO stanowi w duzym stopniu (rating A) kompleksowa i odpowiednio
wywazong reakcje na sytuacj¢ gospodarcza i Spoteczng, tym samym przyczyniajac si¢
odpowiednio do realizacji wszystkich szesciu filaréw, o ktorych mowa w art. 3 tego
rozporzadzenia, z uwzglednieniem szczeg6lnych wyzwan, przed ktérymi stoi dane
panstwo cztonkowskie, oraz alokacji finansowej na jego rzecz.

W KPO przewidziano wywazony zestaw reform i inwestycji uwzgledniajacych
zarowno skutki pandemii COVID-19, jak i najwazniejsze wyzwania strukturalne, jakie
stoja przed Polska. Zawarto wnim strategi¢ na rzecz promowania bardziej
konkurencyjnej i odpornej gospodarki, wspierania wzrostu gospodarczego zgodnie
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(10)

z priorytetami UE w zakresie Klimatu i technologii cyfrowych oraz poprawy jakosci
zycia W Polsce, w szczego6lnos$ci poprzez inwestycje W odnawialne Zrodla energii
i efektywno$¢  energetyczng, zréwnowazong mobilnos¢, opieke zdrowotna,
technologie cyfrowe, a takze badania naukowe I innowacje. W KPO skoncentrowano
si¢ na szesciu kluczowych obszarach polityki: zielonej transformacji, transformacji
cyfrowej, zdrowiu, konkurencyjno$ci iinnowacjach, zréwnowazonym transporcie
i jakosci instytucji.

Zielona transformacja i transformacja cyfrowa gospodarki sg centralnym elementem
reakcji politycznej w ramach KPO. Planowane zielone reformy i inwestycje majg na
celu zwigkszenie produkcji energii ze zrodet odnawialnych, ktora obejmuje energi¢
ladowg imorskg oraz fotowoltaikg, inteligentne sieci oraz wodoér odnawialny
I niskoemisyjny, atakze zwigkszenie efektywnosci energetycznej, poprawe jakoSci
powietrza irozwdj zréwnowazonego transportu. Reformy i inwestycje cyfrowe
koncentruja si¢ na infrastrukturze szerokopasmowej, w szczegolnosci na obszarach
wiejskich, na rozwoju e-ustug, zwlaszcza w systemie ochrony zdrowia, na
zwigkszeniu e-kompetencji w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia oraz na wzmacnianiu
krajowego cyberbezpieczenstwa.

KPO obejmuje szereg istotnych dzialan majacych na celu poprawe otoczenia
dziatalno$ci gospodarczej i klimatu inwestycyjnego w Polsce. Celem planowanych
reform jest zmniejszenie obcigzen administracyjnych i regulacyjnych dla
przedsiebiorstw, poprawa zarzadzania finansami publicznymi, a takze zwigkszenie roli
konsultacji publicznych w procesie stanowienia prawa, co ma poprawi¢ jakos¢
i stabilno$¢ regulacji. Plan ma rowniez na celu podniesienie standardu niektorych
aspektow ochrony sadowej, przyczyniajac si¢ tym samym do poprawy klimatu
inwestycyjnego. Oczekuje si¢, ze do osiagnigcia inteligentnego i zrOwnowazonego
wzrostu gospodarczego przyczynig si¢ takze rozne dzialania w dziedzinie badan
naukowych iinnowacji oraz sprawniejsze rozpowszechnianie innowacyjnych
rozwigzan dzigki ksztalceniu i szkoleniu.

W KPO uwzgledniono szereg wyzwan zwigzanych ze zwigkszeniem spdjnosci
terytorialnej ispotecznej, glownie poprzez dziatania na rzecz modernizacji
I zwigkszenia dostepu do opieki szpitalnej, reagowanie na wyzwania na rynku pracy,
poprawg ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz uczenia si¢ przez cate zycie, a takze
dzigki inwestycjom W transport. KPO obejmuje réwniez rozne dzialania, co do
ktorych oczekuje sie, ze zwigksza odpornos¢ systemu ochrony zdrowia i Systemu
ochrony socjalnej, na przyktad dzigki reformom szpitali, wysitkom na rzecz
rozwigzania problemu segmentacji rynku pracy i zaradzenia wyzwaniom w zakresie
opieki dlugoterminowej oraz inwestycjom W mieszkalnictwo socjalne. Ponadto
znaczna czes¢ KPO jest poswigcona polityce na rzecz nastgpnego pokolenia,
obejmujacej W SzCczegodlnosci cyfryzacje systemow ksztatcenia i szkolenia oraz lepsze
dopasowanie umiejetnosci do potrzeb rynku pracy.

Sprostanie wszystkim wyzwaniom, ktore zostaly wskazane w zaleceniach dla poszczeg6lnych
krajow, lub znacznej czesci tych wyzwan

(11)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) i kryterium 2.2 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 KPO ma przyczyni¢ si¢ do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom
lub znacznej cze$ci wyzwan (rating A), ktore zostaty wskazane w skierowanych do
Polski zaleceniach krajowych, wtym w zakresie ich aspektow fiskalnych, lub
wyzwaniom wskazanym w innych stosownych dokumentach formalnie przyjetych
przez Komisj¢ w ramach europejskiego semestru.
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(14)

(15)

(16)

Zalecenia dotyczace natychmiastowej reakcji na pandemi¢ srodkami polityki fiskalnej
oraz zalecenie dotyczace osiggnigcia sredniookresowego celu budzetowego w 2020 r.
mozna uzna¢ za wykraczajgce poza zakres polskiego KPO ze wzgledu na uptyniecie
odpowiedniego okresu budzetowego, lecz Polska zasadniczo adekwatnie
| wystarczajgco zareagowata na potrzeb¢ natychmiastowego wsparcia gospodarki za
pomocg $rodkow fiskalnych w latach 2020 i 2021, zgodnie z 0g06lng klauzulg wyjscia
paktu stabilnosci i wzrostu.

KPO zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform i inwestycji,
ktore przyczyniaja si¢ do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom
gospodarczym  ispotecznym  wskazanym W zaleceniach  krajowych  Rady
skierowanych do Polski w ramach europejskiego semestru w latach 2019 i 2020 lub
znacznej czeSci tych wyzwan, W SzCzegolnosci w odniesieniu do potrzeb
inwestycyjnych w zakresie transformacji cyfrowej i zielonej transformacji, a takze
zwigkszenia uczestnictwa W rynku pracy i dostosowania ksztatcenia iszkolenia do
potrzeb rynku pracy.

Oczekuje si¢, ze znaczace reformy i inwestycje w sektorze energetycznym zapewnig
wsparcie produkcji i wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych i paliw
alternatywnych, poprawy efektywnosci energetycznej i dostosowania gospodarki do
zmiany klimatu. Oczekuje si¢ rowniez, ze dzialania zawarte w KPO przyczynia si¢ do
poprawy innowacyjnosci polskiej gospodarki, przesuniecia jej w gore w tancuchu
warto$ci oraz przyspieszenia zielonej icyfrowej transformacji poprzez wspieranie
zwigkszonej automatyzacji, rozwoj i rozpowszechnianie technologii srodowiskowych
oraz $cislejsza wspotprace miedzy srodowiskiem naukowym a przemystem.

Dziatania stanowig réwniez odpowiedz na skutki pandemii COVID-19 i zagrozenia
Znig zwigzane W dziedzinie opieki zdrowotnej, atakze na istniejagce wczeSniej
wyzwania, z ktérymi zmaga si¢ polski system opieki zdrowotnej, W szczegolnosci
poprzez reforme szpitali publicznych zapewniajaca poprawe dostepnosci, skutecznosci
i efektywnosci opieki zdrowotnej | opieki dlugoterminowej, rozwoj ustug cyfrowych
w ochronie zdrowia, atakze wsparcie na rzecz sektora farmaceutycznego oraz
specjalistycznych badan ianaliz w dziedzinie nauk medycznych. Prawdopodobnie
wzmocni to odporno$¢ systemu opieki zdrowotnej, zwlaszcza w swietle wnioskow
wyciggnigtych z pandemii i znaczenia dostepu do dostaw lekow.

W KPO przedstawiono wywazong odpowiedz na zalecenia dotyczace podnoszenia
umiejetnosci  cyfrowych 1 promowania transformacji cyfrowej przedsigbiorstw,
administracji publicznej, szkot i placowek ksztatcenia zawodowego. KPO przewiduje
propagowanie umiejetnosci cyfrowych wsréd réznych grup ludnosci 1 ma na celu
ustanowienie systemu zarzadzania rozwojem umiejetnosci cyfrowych w Polsce. Jesli
chodzi o transformacje¢ cyfrowa administracji publicznej, oczekuje sig, ze szereg
projektow izmian legislacyjnych bedzie promowaé cyfryzacje proceséw
administracyjnych, co z kolei ma pobudzi¢ transformacje cyfrowa przedsi¢biorstw.
Znaczne inwestycje w lepsza integracje technologii informacyjno-komunikacyjnych
(ICT) w szkotach maja na celu poprawe nauczania i uUCzenia si¢, atakze wsparcie
odporno$ci | wiaczenia cyfrowego w dziedzinie edukacji. W planie odniesiono si¢
takze do istotnych wyzwan dotyczacych lepszego dopasowania umiejetnosci do
potrzeb rynku pracy oraz zwigkszenia uczestnictwa W edukacji dorostych — za pomoca
ukierunkowanych dziatan, w Szczeg6élnosci utworzenia branzowych centréw
umiejetnosci, W Scistej wspotpracy z sektorami gospodarki oraz z uwzglgdnieniem
reform majgcych na celu wlaczenie ich do systemu ksztalcenia i szkolenia
zawodowego. Poniewaz wysilki te skupiajg si¢ na umiejetno$ciach cyfrowych
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i ekologicznych, oczekuje sie, ze przyczynig si¢ one do lepszego dopasowania
ksztalcenia i szkolenia do potrzeb nowoczesnej gospodarki.

(17) KPO obejmuje dzialania majgce na celu sprostanie wyzwaniom zwigzanym ze
zrbwnowazonym charakterem transportu, za posrednictwem konkretnych dzialan
stuzacych poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego, dekarbonizacji transportu
drogowego, w tym poprzez promowanie elektromobilnosci i transportu napgdzanego
wodorem, zrownowazonej mobilnosci miejskiej, przesunigcie miedzygaleziowe
w kierunku transportu kolejowego i promowanie transportu intermodalnego. Reforma
na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego i zwigzane z nig inwestycje maja
na celu wsparciec egzekwowania przepisow bezpieczenstwa iochrony 0s6b
wymagajacych szczegdlnego traktowania, atym samym dazenie do osiggniecia
wyznaczonego Polsce celu na2030r., jakim jest zmniejszenie liczby ofiar
$miertelnych i 0s6b powaznie rannych w wypadkach drogowych o 50 %2, Oczekuje
si¢, ze dekarbonizacja transportu drogowego bedzie promowana za pomocg zache¢t na
rzecz pojazddéw bezemisyjnych i srodkdéw fiskalnych/finansowych zgodnie z zasada
»zanieczyszczajacy placi” oraz inwestycji W ekologiczny transport publiczny ze
szczegolnym naciskiem na zrownowazong mobilno$¢ miejska. Reformy i inwestycje
w transport kolejowy koncentrujg si¢ na odcinkach sieci TEN-T i bezemisyjnym
taborze kolejowym wyposazonym W europejski system zarzadzania ruchem
kolejowym (ERTMS), a takze na promowaniu jednego biletu elektronicznego.

(18) W KPO uwzgledniono rowniez dzialania majace sprosta¢é wyzwaniom zwigzanym
z adekwatnoscia §wiadczen emerytalnych i trwatoscig systemu emerytalnego, a takze
wyzwaniom zwigzanym Z uczestnictwem w rynku pracy i segmentacja rynku pracy.
Stawienie czota tym wyzwaniom wymaga poprawy jakosci i dostgpnosci opieki nad
dzie¢mi, z uwzglednieniem przegladu i p6Zzniejszej reformy majacej na celu poprawe
polityki opieki dlugoterminowej oraz zachet podatkowych do przedtuzania kariery
zawodowej i podnoszenia rzeczywistego wieku przejscia na emeryture, atakze
reformy majacej na celu zwigkszenie ochrony socjalnej na podstawie réznych umow
0 prace.

(19) Ponadto oczekuje si¢, ze KPO przyczyni si¢ do sprostania wyzwaniom zwigzanym
z klimatem inwestycyjnym, zwlaszcza w odniesieniu do polskiego systemu
sagdownictwa, atakze procesu decyzyjnego i procesu stanowienia prawa. Reformy
maja na celu usprawnienie procesu legislacyjnego, gtéwnie dzigki zwigkszeniu
wykorzystania konsultacji publicznych i ocen skutkdw w procesie stanowienia prawa,
aby zapewni¢ bardziej ustrukturyzowane zaangazowanie zainteresowanych stron
i ekspertow w proces stanowienia prawa. Ponadto celem KPO jest zwigkszenie
niezalezno$ci 1 bezstronnosci sadéw. Ma on réwniez na celu poprawe sytuacji
sedziow, ktorych dotyczg uchwaty Izby Dyscyplinarnej polskiego Sadu Najwyzszego
w sprawach dyscyplinarnych i odnoszacych si¢ do immunitetu sedziowskiego, aby
przywrdci¢ ich do orzekania poprzez przeprowadzone niezwlocznie przez nowa Izbe
ponowne i pozytywne rozpoznanie ich spraw.

Przyczynienie si¢ do potencjalu wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz
zwigkszania odpornosci gospodarczej, spolecznej i instytucjonalnej

2 Konkluzje Rady z dnia 8 czerwca 2017 r. w sprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego popierajgce

oswiadczenie z Valletty z marca 2017 r.
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(21)

(22)

(23)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. ¢) i kryterium 2.3 zatgcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 KPO ma mie¢ duzy wplyw (rating A) na wzmocnienie potencjatu wzrostu
gospodarczego, tworzenie miejsc pracy oraz zwiekszenie odporno$ci gospodarczej,
spotecznej i1 instytucjonalnej Polski, przyczyniajac si¢ do realizacji Europejskiego
filaru praw socjalnych, wtym poprzez promowanie polityki na rzecz dzieci
I mlodziezy, atakze na ztagodzenie skutkéw gospodarczych ispotecznych kryzysu
zwigzanego z COVID-19, aprzez to na wzmocnienie spojnosci i konwergencji
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w Unii.

7 symulacji przedstawionych przez stuzby Komisji wynika, ze KPO wraz
Z pozostatymi $rodkami Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy moze
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia PKB Polski do 2026 r. o warto$s¢ wynoszacg od 1,1 %
do1,8%, bez uwzglgdnienia ewentualnych pozytywnych skutkéw reform
strukturalnych, ktore moga by¢ znaczace. Oczekuje si¢, ze inwestycje publiczne beda
stanowi¢  bodziec dla  zagregowanego popytu  w perspektywie  krotko-
| Srednioterminowej,  poprawiajac  sytuacje  polskiej  gospodarki  w cyklu
koniunkturalnym, atym samym przyczyniajac si¢ do szybkiego ozywienia
gospodarczego.  Ukierunkowanie inwestycji na cyfryzacje, zréwnowazong
infrastrukture i projekty w zakresie energii odnawialnej jest szczeg6lnie korzystne pod
tym wzglgdem, poniewaz wspiera zielong icyfrowg transformacj¢ oraz
dlugoterminowg stabilnos¢ gospodarki.

W perspektywie $rednio- i dlugoterminowej mozna oczekiwaé, ze inwestycje
publiczne wraz z planowanymi reformami pomoga sprosta¢ obecnym wyzwaniom
zwigzanym ze wzrostem potencjalnym izwigkszg zdolno$¢ gospodarki do
wprowadzania innowacji. Oczekuje si¢, ze pomoze to polskim przedsigbiorstwom
przesung¢ si¢ W gore w globalnych tancuchach wartosci. Realizacja KPO ma zgodnie
z oczekiwaniami poprawié¢ jakos¢ produktu potencjalnego i trwale wplywaé na wyniki
gospodarcze Polski. Ten dtugoterminowy efekt wynika w wiekszos$ci z dziatan, ktore
zwiekszaja konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki, wspierajg rozwoj
| rozpowszechnianie innowacji, ulepszaja jako§¢ regulacji oraz wspieraja
przedsigbiorstwa, W szczegodlnosci MSP.

KPO obejmuje dziatania majace na celu poprawe odpornosci rynku pracy dzigki
poprawie jakosci | adekwatnosci funkcjonowania instytucji rynku pracy, docieraniu do
pracownikow w starszym wieku lub os6b z grup defaworyzowanych i aktywizacji tych
0s0b poprzez programy podnoszenia i zmiany kwalifikacji, promowaniu elastycznych
form zatrudnienia, przyczynianiu si¢ do poprawy uczestnictwa kobiet W rynku pracy
poprzez bardziej elastyczne formy zatrudnienia, takie jak praca zdalna, oraz dzigki
zwigkszeniu dostgpu do wezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem lepszej jakosci. W
KPO przewidziano rowniez mechanizmy motywujace osoby osiggajace ustawowy
wiek emerytalny do pozostania aktywnymi na rynku pracy. Dzialania te sa zgodne
z zasadami Europejskiego filaru praw socjalnych wcelu wspierania wzrostu
sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu. Oczekuje si¢, ze starania na rzecz poprawy
adekwatnosci ksztatcenia i Szkolenia pod katem potrzeb rynku pracy beda realizowane
poprzez dzialania stymulujace rozwdj kapitalu ludzkiego i poprawiajace
dopasowywanie umiej¢tnosci i kwalifikacji wymaganych na rynku pracy, rowniez
w kontekscie nowych technologii. Oczekuje si¢, ze polityka transformacji cyfrowej
w dziedzinie edukacji przygotuje dzieci imlodziez do zycia W Spoleczenstwie
informacyjnym. Dedykowane $rodki dotycza wzmocnienia ksztalcenia iszkolenia
zawodowego, uczenia si¢ przez cale zycie i wspierania szkot w przygotowaniach do
cyfrowej i zielonej transformacji, a takze koordynacji regionalnych polityk ksztatcenia
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i szkolenia w celu zapewnienia, by wszystkie cz¢éci kraju dostosowaty sie do potrzeb
nowoczesnego rynku pracy.

KPO obejmuje rézne dziatania majace przyczyni¢ si¢ do realizacji Europejskiego
filaru praw socjalnych poprzez strategie polityczne na rzecz dzieci imilodziezy.
Oczekuje sie, ze reformy i inwestycje poprawig dostep do wysokiej jakosci opieki nad
dzie¢émi ponizej trzeciego roku zycia oraz begda wspieraC rozwdj ksztalcenia
i szkolenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego i UCZenia si¢ przez cate zycie dzieki
utworzeniu branzowych centrow umiejetnosci 1 lepszej koordynacji - polityki
w zakresie umiejetnosci. Ponadto w KPO skoncentrowano si¢ na modernizacji szkot,
m.in. poprzez tworzenie laboratoriow nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii
i matematyki (STEM), co ma zapewni¢ cigglte dostosowywanie si¢ do aktualnych
wyzwan edukacyjnych, w szczeg6lno$ci transformacji cyfrowej.

Oczekuje si¢, ze dziatania wspierajace zielong i cyfrowa transformacje sprawia, ze
polska gospodarka stanie si¢ bardziej innowacyjna izréwnowazona, oraz beda
sprzyja¢ odpornosci spolecznej dzigki zmniejszaniu przepasci miedzy obszarami
miejskimi i wiejskimi. W szczegdlno$ci oczekuje si¢, ze inwestycje W rozwoj
infrastruktury  sieciowej wyeliminuja problem braku dostgpu do  sieci
szerokopasmowych na niektorych obszarach (,,biale plamy”) oraz pozwolg na rozwoj
technologii 5G na obszarach wiejskich. Oczekuje si¢, ze inwestycje W zrOwnowazony
transport miejski przyspiesza zielong transformacj¢ miast dzigki wdrozeniu planéw
zrownowazonej mobilno$ci miejskiej i rozwojowi bezemisyjnego transportu
publicznego w miastach i na szczeblu regionalnym. Inwestycje w dostarczenie taboru
nisko- ibezemisyjnego dla polaczen autobusowych na obszarach ze stabg
dostepnos$cia transportu maja przyczyni¢ si¢ do polaczenia regiondéw oddalonych
z osrodkami dziatalno$ci gospodarcze;.

Zasada ,,Nie czyn powaznych szkod”

(26)

(27)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. d) i kryterium 2.4 zaltgcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 KPO ma przyczyni¢ si¢ do zapewnienia, aby zadne z dziatan (rating A)
stuzacych realizacji reform i projektow inwestycyjnych ujetych w KPO nie czynito
powaznych szkod dla celow srodowiskowych w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852° (zasada ,nie czyh powaznych
szkod”).

Polska przeprowadzita ocen¢ dziatah przewidzianych w KPO zgodnie z metodyka
okreslong w wytycznych technicznych Komisji dotyczacych stosowania zasady ,,nie
czyn powaznych szkdéd” na podstawie rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (2021/C  58/01)*. Potencjalnemu
szkodliwemu wptywowi wszystkich stosownych dziatan na §rodowisko majg zaradzic¢
odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe, zapewniajac spetnienie majacych
zastosowanie kryteriow srodowiskowych. Oczekuje si¢, ze inwestycje W kogeneracje
opartg na gazie i wymiane zrodel ciepta osiagna progi intensywnos$ci emisji gazow

3

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie

ustanowienia ram ulatwiajacych zrownowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U.
L 198 2 22.6.2020, s. 13).

4

Zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych technicznych dotyczacych stosowania zasady ,,nie czyn

powaznych szkdd” na podstawie rozporzadzenia ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (2021/C 58/01), Dz.U. C 58 z 18.2.2021, s. 1.
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cieplarnianych okreslone w wytycznych technicznych Komisji. Oczekuje sie, ze
inwestycje w technologie wodorowe beda zgodne z progiem emisji gazow
cieplarnianych ~ okreSlonym W rozporzadzeniu  delegowanym Komisji  do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852°. Oczekuje sig, ze
wsparcie instalacji kottdw gazowych bedzie realizowane w ramach szerszych
programow renowacji. Oczekuje si¢, ze tabor drogowy itabor kolejowy bedzie
podlega¢ rygorystycznym wymogom W zakresie efektywnosci paliwowej. Wymogi te
zostaly uwzglednione w kamieniach milowych i wartosciach docelowych majacych
zastosowanie do odpowiednich dziatan.

Szczegbdlng uwage zwrdcono na dziatania, ktérych wptyw na cele §rodowiskowe
uzasadnia $cistg kontrolg. W odniesieniu do dziatan, ktore obejmujg wsparcie na rzecz
gospodarki wodnej na obszarach wiejskich, oczekuje sie, ze Polska bedzie opowiadata
si¢ za rozwigzaniami odpornymi na zmiane¢ klimatu i opartymi na zasobach przyrody.
Oczekuje si¢, ze Polska zapewni ponadto, aby nie powodowano zadnych powaznych
szkdd dla srodowiska, wykluczajac ze wsparcia wszelkie inwestycje majace znaczny
wpltyw na stan jednolitych cze$ci wod lub negatywny wptyw na przyrode. Chodzi
W szczeg6lnosci 0 uniknigcie jakiegokolwiek znacznego wplywu na odnosne jednolite
czesci wod, mogacego udaremni¢ lub opozni¢ osiggnigcie dobrego stanu, atakze
0 zapobiezenie negatywnemu wplywowi dziatan na chronione siedliska i gatunki.

Przyczynienie si¢ do zielonej transformacji, W tym do réznorodnosci biologicznej

(29)

(30)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. ) i kryterium 2.5 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 KPO zawiera dziatania, ktore przyczyniaja si¢ W duzym stopniu (rating A)
do zielonej transformacji, wtym do réznorodno$ci biologicznej, lub do sprostania
zwigzanym z tym wyzwaniom. Dzialania wspierajace realizacj¢ celow klimatycznych
stanowig kwote wynoszaca 42,7 % tacznej alokacji w ramach KPO, obliczong zgodnie
z metodyka okreslong w zataczniku VI do tego rozporzadzenia. Zgodnie z art. 17 tego
rozporzadzenia KPO jest spojny z informacjami zawartymi w krajowym planie
w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021-2030.

Oczekuje si¢, ze reformy i inwestycje w odnawialne Zrodta energii, ukierunkowane
W szczegodlnosci na znaczagce zwigkszenie zdolnosci ladowych instalacji wiatrowych
i fotowoltaiki, na usuniecie barier regulacyjnych utrudniajacych rozwodj nowych
ladowych zdolnosci wiatrowych, na rozwo6j morskich zdolno$ci wiatrowych oraz
rozwoj technologii wodorowych i paliw alternatywnych, pomoga Polsce w osiagnigciu
celow w zakresie klimatu ienergii na2030r. w perspektywie dlugoterminowego
przejscia na gospodarke neutralng dla klimatu. Oczekuje si¢, ze dzialania na rzecz
efektywnosci energetycznej przewidziane w planie, w tym ambitny program renowacji
budynkéw w potaczeniu ze stopniowym wycofywaniem wsparcia na rzecz
indywidualnych piecow weglowych, atakze program dekarbonizacji przemystu,
réwniez znacznie pomoga Polsce w 0Siggnigciu celow w zakresie klimatu i energii.
Oczekuje sig, ze kompleksowy pakiet reform i inwestycji w transport bedzie wspierat
elektromobilno$¢, ekologiczny transport publiczny pasazerow, przesunigcie

5

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2139 zdnia 4 czerwca 2021r. uzupelniajace

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 poprzez ustanowienie technicznych kryteriow
kwalifikacji stuzacych okresleniu warunkow, na jakich dana dziatalno$¢ gospodarcza kwalifikuje si¢ jako
wnoszgca istotny wktad w tagodzenie zmian klimatu lub w adaptacje do zmian klimatu, a takze okresleniu, czy
ta dziatalno$§¢ gospodarcza nie wyrzadza powaznych szkéd wzgledem zadnego 2z pozostalych celow
srodowiskowych; C/2021/2800 final.
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mi¢dzygateziowe w Kierunku bezemisyjnego transportu kolejowego, intermodalny
transport towarow, a takze bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Oczekuje sig, ze reformy i inwestycje zwigzane ze zrownowazong gospodarkg wodnag
na obszarach wiejskich pomoga sprosta¢ wyzwaniom, przed ktérymi stoi Polska
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz niskiego poziomu retencji
wody i niedoboru wody, w tym wody pitnej. Maja si¢ one przyczyni¢ do zwigkszenia
réznorodnosci biologicznej i zdolno$ci przystosowawczych obszaréw wiejskich do
skutkdéw zmiany klimatu, w szczeg6lnosci suszy. Dziatania stuzace tagodzeniu zmiany
klimatu mogg jednak takze by¢ korzystne dla ochrony bior6znorodnosci, poniewaz
maja si¢ one opiera¢ na rozwigzaniach stuzacych przywroceniu réznorodnos$ci
biologicznej.

Przyczynienie si¢ do transformacji cyfrowej

(32)

(33)

(34)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) i kryterium 2.6 zatacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 KPO zawiera dzialania, ktére W duzym stopniu (rating A) przyczyniaja si¢
do transformacji cyfrowej lub do sprostania zwigzanym z tym wyzwaniom. Dziatania
wspierajace realizacje celow cyfrowych stanowig kwote wynoszaca 21,3 % tacznej
alokacji w ramach KPO, obliczong zgodnie z metodyka okreslong w zatagczniku VII do
tego rozporzadzenia.

Oczekuje si¢, ze reformy iinwestycje w administracj¢ publiczng, gospodarke
I spoteczenstwo, przewidziane w KPO przyczynig si¢ do transformacji cyfrowej kraju.
Obejmujg one poprawe tacznosci, aktualizacje przepisow i infrastruktury systemow
administracji publicznej, wprowadzenie ustrukturyzowanych faktur elektronicznych
oraz znaczng poprawe¢ systemow cyberbezpieczenstwa W administracji rzadowe;j
I kluczowych sektorach gospodarki. Oczekuje sie, ze transformacja cyfrowa
administracji publicznej zachgci sektor prywatny do wspierania transformacji cyfrowej
przedsiebiorstw.

Oczekuje sie, ze reformy i inwestycje, jakie przewidziano w dziedzinie ksztalcenia
i szkolenia og6lnego i zawodowego, umiejetnosci i UCzenia si¢ przez cate zycie beda
promowa¢ umiej¢tnosci istotne dla rynku pracy iufatwia¢ cyfrowa i zielong
transformacje, ajednocze$nie zmniejszaé przepas¢ cyfrowa dzigki bardziej
wyréwnanemu dostepowi do infrastruktury cyfrowej, sprzetu i umiejetnosci
w szkotach i wsrdd ludnosci. Oczekuje si¢ rowniez, ze przyczynig si¢ one do szerszej
cyfryzacji systemu edukacji irozwoju umiejetnosci cyfrowych nauczycieli,
urzednikow stuzby cywilnej, obywateli 0 niewystarczajacym poziomie umiejetnosci
cyfrowych oraz grup defaworyzowanych lub o0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Trwaly wplyw

(35)

(36)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. g) i kryterium 2.7 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 KPO ma mie¢ trwaty wptyw na Polske w duzym stopniu (rating A).

Oczkuje sig, ze polski KPO bedzie miat trwaty wpltyw na wiele obszaréw polityki,
atakze na administracj¢ publiczna i instytucje publiczne. Oczekuje sig, ze trwaty
wplyw na jako$¢ administracji publicznej beda mialy w szczegdlnosci: ambitna
reforma majaca na celu zmniejszenie obcigzen administracyjnych i regulacyjnych,
reforma planowania przestrzennego oraz reformy majace na celu poprawe jakosci
stanowienia prawa poprzez zwigkszenie roli ocen skutkow i zapewnienie wigkszego
zaangazowania zainteresowanych stron W proces ksztaltowania polityki i stanowienia
prawa. Oczekuje si¢ ponadto, ze reformy majace na celu stworzenie ram
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regulacyjnych dla rozwoju odnawialnych zrodel energii, w szczegolnosci ladowych
I morskich farm wiatrowych, bedg mialy trwaly wptyw na dekarbonizacj¢ polskiej
gospodarki. Oczekuje si¢, ze reformy W obszarze ochrony zdrowia zwickszg
skuteczno$¢ 1 efektywnos¢ systemu opieki zdrowotnej oraz poprawig dostep do ustug
zdrowotnych. Reformy rynku pracy powinny zwiekszy¢ uczestnictwo W rynku pracy,
poprawi¢ ochrong socjalng I 0graniczy¢ segmentacj¢ rynku pracy. Reformy majace na
celu poprawe koordynacji W obszarach ksztalcenia i szkolenia zawodowego,
szkolnictwa wyzszego I UCZenia si¢ przez cate zycie majg wywrze¢ trwaty wplyw na
adekwatno$¢ umiejetnosci wzgledem rynku pracy i zapewni¢ pracownikom mozliwo$é
dostosowania si¢ do przeptywdw na rynku pracy.

Wptyw reform w polskim KPO ma zosta¢ wsparty izwigkszony przy pomocy
rozmaitych inwestycji. Oczekuje si¢, ze znaczne inwestycje W energi¢ odnawialng,
W szczegdlnosci morskie farmy wiatrowe wraz z infrastrukturg towarzyszgcg, oraz
zrownowazony transport (takie jak inwestycje w mobilno$¢ bezemisyjna,
zrownowazong mobilnos¢ miejskg ikolej stuzace propagowaniu przesunigcia
miedzygaleziowego) przyczynig si¢ do dekarbonizacji polskiej gospodarki. Oczekuje
si¢, ze inwestycje W zakrojone na szeroka skale termomodernizacj¢ irenowacje
pomoga poprawi¢ jakosci powietrza izmniejszy¢é ublOstwo energetyczne, czym
przyczynig si¢ do sprawiedliwe] transformacji i zapewniaja wyzszy standard zycia.
Poprawa dostgpu do szerokopasmowego internetu na obszarach wiejskich oraz
inwestycje  w cyberbezpieczenstwo i umiejetnosci  cyfrowe maja  zgodnie
Z oczekiwaniami przyczyni¢ si¢ do transformacji cyfrowej. Oczekuje si¢, ze ambitny
program antysmogowy i inwestycje w zrOwnowazony transport umozliwig osiggniecie
lepszej jakosci powietrza, co bedzie miato trwaly wplyw na obnizenie emisji
i poprawe jakosci zycia. Reformom opieki zdrowotnej towarzysza inwestycje
w szpitale iinne placowki opieki. Inwestycje w osrodki umieje¢tnosci sektorowych
moga mie¢ trwaly wplyw na podaz umiejetnosci dopasowanych do potrzeb rynku
pracy. Trwaty wptyw KPO mozna rowniez zwigkszy¢, wykorzystujac synergi¢ miedzy
KPO ainnymi programami, w tym programami finansowanymi z funduszy polityki
spojnosci, W szczegdlnosci poprzez skuteczne zajecie si¢ wyzwaniami terytorialnymi
| promowanie Zrownowazonego rozwoju.

Monitorowanie i realizacja

(38)

(39)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. h) i kryterium 2.8 zatgcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 ustalenia zaproponowane w KPO s3 adekwatne (rating A), aby zapewni¢
skuteczne monitorowanie i realizacjc KPO, wtym planowanego harmonogramu
dziatan, kamieni milowych iwartosci docelowych oraz zwigzanych z nimi
wskaznikow.

Plan zawiera kamienie milowe iwartosci docelowe zwigzane z reformami
I Inwestycjami powigzanymi z wnioskiem o0 bezzwrotne wsparcie oraz zwigzane
z dodatkowymi reformami i inwestycjami powigzanymi z wnioskiem o0 pozyczki.
Kamienie milowe iwartosci docelowe sa jasne i realistyczne; azaproponowane
wskazniki sg adekwatne, akceptowalne i wiarygodne. Kamienie milowe i wartosci
docelowe odnosza si¢ rowniez do zakonczonych juz dziatan, ktore kwalifikujag sig
zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Do uzasadnienia wniosku
0 wyplate wymagane jest osiggnigcie W zadowalajacym stopniu tych kamieni
milowych iwartosci docelowych. Polska posiada kompleksowy system wdrazania.
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, jako centralny organ koordynujacy
KPO i jego wdrazanie, jest odpowiedzialne za ogdlng koordynacje, monitorowanie
I sprawozdawczos¢ oraz jest pojedynczym punktem kontaktowym dla Komisji. Organ
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ten jest rowniez odpowiedzialny za sporzadzanie wnioskdéw 0 ptatnos¢, deklaracji
zarzadczych | podsumowania audytow. Audyty beda prowadzone przez Krajowsa
Administracje Skarbowa, W szczegdlnosci Departament Audytu Srodkéw Publicznych
W Ministerstwie Finansow oraz 16 izb administracji skarbowej (urzedoéw
wojewodzkich) w kraju. Poszczegdlne ministerstwa, instytucje rzgdowe na szczeblu
centralnym iinne podmioty upowaznione przez wlasciwe ministerstwa beda
odpowiedzialne za wdrazanie reform iinwestycji wramach KPO. Polska bedzie
korzysta¢ z systemu repozytorium do celow monitorowania i kontroli KPO, a takze do
gromadzenia i przechowywania danych oraz zapewniania dostepu do nich zgodnie
z art. 22 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Panstwa cztonkowskie powinny zadba¢ o to, by informowano 0 wsparciu udzielonym
w ramach Instrumentu i potwierdzano takie wsparcie zgodnie z art. 34 rozporzadzenia
(UE) 2021/241. W ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego, ustanowionego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240°, mozna wystapi¢
0 wsparcie techniczne, stluzgce pomocag panstwom czionkowskim w realizacji ich
KPO.

Kalkulacja kosztow

(41)

(42)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. i) oraz kryterium 2.9 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 przedstawione w planie uzasadnienie kwoty szacunkowych tacznych
kosztow planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci jest w umiarkowanym stopniu
(rating B) racjonalne iwiarygodne, zgodne zzasada efektywnosci kosztowej
I proporcjonalne do spodziewanego wptywu na krajowa gospodarke i Spoteczenstwo.

Polska przedstawila szacunki kosztow dla wszystkich rodzajow dzialan
przewidzianych w KPO, ktore wiazg si¢ z kosztami. Ogoélnie rzecz biorgc, metodyka
| zalozenia przyjete W celu osiggniecia szacunkowych kosztow sa ogodlnie jasne
| zrozumiate, bardzo czesto oparte na wczesniejszych projektach finansowanych
z funduszy polityki spojnosci. W niektorych przypadkach szczegétowe informacje na
temat metodyki i zatozen wykorzystanych do oszacowania kosztoOw sg ograniczone, co
utrudnia pelng pozytywna ocene szacunkowych kosztéw. Polska dostarczyla rowniez
szczegdtowe dokumenty uzupelniajagce W odniesieniu do wigkszosci rodzajow
interwencji w celu poparcia uzasadnienia i dowodow szacunkdéw kosztow. Polska
przedstawita wystarczajace informacje i zapewnienia, aby zagwarantowaé, ze koszty
KPO nie beda pokrywane w ramach innego finansowania unijnego. Na koniec nalezy
doda¢, ze szacunkowy laczny koszt KPO jest zgodny z zasada efektywnosci kosztowe;j
| proporcjonalny do spodziewanego wptywu na krajowa gospodarke i spoteczenstwo.

Ochrona interesow finansowych Unii

(43)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. j) i kryterium 2.10 zatacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 ustalenia zaproponowane w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz
dodatkowe $rodki zawarte W niniejszej decyzji sa adekwatne (rating A), aby
zapobiega¢ korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom interesow, a takze aby je
wykrywa¢ ieliminowa¢, podczas korzystania ze $rodkow  finansowych
udostepnionych na podstawie tego rozporzadzenia, i UsStalenia te majg skutecznie
zapobiega¢ podwojnemu finansowaniu W ramach tego rozporzadzenia i innych
programéw unijnych. Pozostaje to bez uszczerbku dla stosowania innych

6

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/240 zdnia 10 lutego 2021r.

ustanawiajace Instrument Wsparcia Technicznego (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 1).
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(44)

(45)

(46)

instrumentow i narzedzi shuzacych propagowaniu iegzekwowaniu przestrzegania
prawa Unii, wtym stosowanych wcelu zapobiegania korupcji, naduzyciom
finansowym i konfliktom interesow oraz ich wykrywania i korygowania, a takze
w celu ochrony budzetu Unii zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) 2020/2092.

Zgodnie z art. 20 ust. 5 lit. ) rozporzadzenia (UE) 2021/241 nalezy okresli¢ kamienie
milowe zwigzane z ochrong interesow finansowych Unii, aby zapewni¢ zgodno$é
z art. 22 tego rozporzadzenia. Oczekuje sie, ze osiggnigcie W zadowalajacym stopniu
tych kamieni milowych zagwarantuje adekwatnos$¢ systemu kontroli wewngtrznej,
zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. j) rozporzadzenia (UE) 2021/241. Biorac pod uwagg, ze
skuteczna ochrona sgdowa stanowi warunek sine qua non funkcjonowania systemu
kontroli wewngtrznej, ustanawia si¢ kamienie milowe w odniesieniu do reformy
majgacej na celu zwiekszenie niezaleznosci i bezstronnosci sgdéw, reformy majacej na
celu poprawe sytuacji sedziow, ktorych dotycza uchwatly Izby Dyscyplinarnej Sadu
Najwyzszego W sprawach dyscyplinarnych iodnoszacych si¢ do immunitetu
sedziowskiego, aby przywroci¢c ich do orzekania poprzez przeprowadzone
niezwlocznie przez nowa Izbe ponowne i pozytywne rozpoznanie ich spraw, oraz
reformy zapewniajacej skuteczny audyt iskuteczng kontrole KPO, wtym ochrong
interesOw finansowych Unii. Biorac pod uwage, ze odnosne kamienie milowe nalezy
ustanowi¢ réwniez na podstawie art. 20 ust. 5 lit. ) rozporzadzenia (UE) 2021/241
w celu zapewnienia ochrony interesow finansowych Unii oraz stworzenia
adekwatnego systemu kontroli przed zatwierdzeniem jakiejkolwiek ptatnosci
w ramach Instrumentu przez Komisje, Polska powinna osiaggna¢ te kamienie milowe
przed zlozeniem pierwszego wniosku O ptatnos$é, przy czym nie mozna dokonaé
zadnych platnosci w ramach Instrumentu przed ich osiggnigciem. Wymog ten
pozostaje bez uszczerbku dla zobowigzania Polski do statego wypetniania jej
zobowigzan wynikajacych z prawa Unii, w szczegdlnosci z art. 19 ust. 1 Traktatu
0 Unii Europejskiej (,,TUE”), zgodnie z wyktadnig Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej, co stanowi kluczowy element dorobku prawnego UE.

Aby wzmocni¢ niezalezno$¢ i bezstronnos¢ sagdow ustanowionych ustawg oraz
niezawisto$¢ i bezstronno$¢ sedziow powotanych na podstawie ustawy zgodnie
zart. 19 TUE, wszystkie sprawy dyscyplinarne dotyczace sedziow powinny zostaé
przekazane przez obecng Izbe Dyscyplinarng polskiego Sadu Najwyzszego innej izbie
tego samego Sadu spelniajacej wymogi niezalezno$ci, bezstronnosci i ustanowienia
ustawa, zgodnie z art. 19 ust. 1 TUE. Oznacza to m.in., ze sktad osobowy tej nowe;j
1zby powinien znacznie si¢ r6zni¢ od sktadu Izby Dyscyplinarne;.

W celu zapewnienia, by sady byly bezstronne, niezalezne i ustanowione ustawa,
a sedziowie bezstronni, niezawisli i powotani na podstawie ustawy zgodnie z art. 19
TUE, kazdy sedzia powinien by¢ w stanie — na wniosek strony postgpowania lub
z urzedu — przeprowadzi¢ weryfikacje W celu ustalenia, czy sad spelnia wymogi
niezaleznosci, bezstronno$ci i ,,ustanowienia ustawg”, przy czym weryfikacji tej nie
mozna uznac¢ za przewinienie dyscyplinarne. Oznacza to, ze W przypadku podniesienia
tej kwestii w Konkretnej sprawie zaden sedzia nie powinien by¢ poddany
postepowaniu  dyscyplinarnemu  ani  pozbawiony  immunitetu  z powodu
przeprowadzenia oceny zgodnosci z tymi wymogami, w tym poprzez uwzglednienie

7

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii (Dz.U. L 433 1z 22.12.2020, s. 1).
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(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

okolicznosci, w jakich doszto do powotania innego sedziego. Zadne przepisy prawa
krajowego nie moga podwazac tej zasady.

W tym samym celu wyznaczanie na zasadzie uznaniowej sagdow dyscyplinarnych
wlasciwych do rozpoznawania spraw dotyczacych sedzidéw powinno zostaé
ograniczone i oparte na obiektywnych kryteriach.

Ocena reformy sadownictwa opiera si¢ wylgcznie na opisie dzialania zawartym
w planie inie opiera si¢ na zadnych wnioskach ustawodawczych, ktore podlegaja
w Polsce  procedurom  ustawodawczym. W zwiazku ztym  osiagnigcie
w zadowalajgcym stopniu kamieni milowych okreslonych w niniejszej decyzji nalezy
oceni¢ na podstawie przepisOw obowigzujacych w chwili sktadania pierwszego
wniosku o0 ptatno$¢.

Niniejsza decyzja w sprawie zatwierdzenia pozytywnej oceny KPO przez Komisje,
W szczeg6lnosci W odniesieniu do odpowiednich kamieni milowych dotyczacych
reformy sadownictwa, pozostaje bez uszczerbku dla wszelkich toczacych si¢ lub
przysztych  postgpowan  wSprawie uchybienia  zobowigzaniom  panstwa
cztonkowskiego oraz, w 0g0lniejszym uje¢ciu, dla obowiazku przestrzegania przez
Polske prawa Unii, a W szczegdlno$ci orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci.

Polska wskazata, ze system informacyjny dotyczacy europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych bedzie wykorzystywany rowniez do celéw RRF.
Szczegb6lny kamien milowy powinien zapewnié, by system informacyjny stuzacy do
monitorowania wdrazania RRF zostat wprowadzony i uruchomiony przed ztozeniem
pierwszego wniosku o ptatnos¢. Zgodnie z art. 20 ust. 5 lit. €) rozporzadzenia (UE)
2021/241 Polska powinna wdrozy¢ to dziatanie, aby spelni¢ wymogi okre§lone
w art. 22 tego rozporzadzenia, | potwierdzi¢ zakonczenie jego wdrazania wraz ze
zlozeniem pierwszego wniosku 0 ptatnos¢ w drodze specjalnego sprawozdania
z audytu. System ten powinien obejmowac przynajmniej nastepujace funkcje: a)
zapewnienie gromadzenia danych i monitorowania osiggnigecia kamieni milowych
I wartosci docelowych; oraz b) gromadzenie i przechowywanie danych wymaganych
na podstawie art. 22 ust. 2 lit. d) pkt (i)—(iii) rozporzadzenia (UE) 2021/241 oraz
zapewnienie dostepu do tych danych, zgodnie zart.22 ust.2 lit.e) tego
rozporzadzenia. Ponadto system powinien dostarcza¢ wszelkich danych niezbgdnych
do wykorzystania przez wladze polskie narzedzia punktowej oceny ryzyka i narzedzia
eksploracji danych — Arachne — na potrzeby audytow i kontroli KPO.

System realizacji KPO w Polsce opisano w odpowiedni sposob. Jest on skonstruowany
W sposéb spdjny iopiera si¢ na solidnych procesach i strukturach, tak by role
i obowigzki podmiotow w zakresie kontroli iaudytow byty jasne, odpowiednie
funkcje kontrolne byly odpowiednio rozdzielone izapewniona byla niezaleznos¢
podmiotéw przeprowadzajacych audyty. Centralnym organem koordynujacym
realizacjc KPO powinno by¢ Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.
Poszczegdlne ministerstwa, instytucje rzadowe na szczeblu centralnym iinne
podmioty upowaznione przez wilasciwe ministerstwa beda odpowiedzialne za
wdrazanie reform iinwestycji wramach KPO, przy czym audyty powinien
przeprowadza¢ krajowy organ audytowy. Weryfikacje zarzadcze przeprowadza
instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ kazdego dziatania.

Nalezy wdrozy¢ szczegélne dziatania w celu sprawdzenia zgodnosci z przepisami
dotyczacymi zamowien publicznych oraz w celu ochrony interesow finansowych Unii.
Krajowa Administracja Skarbowa powinna przeprowadza¢ coroczne audyty.
Czestotliwos¢ audytow zalezy jednak od czestotliwosci wnioskow 0 ptatnos¢, zgodnie
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ze strategia audytu. Audyty powinny obja¢ system ustanowiony na potrzeby
sprawozdawczosci W zakresie kamieni milowych iwartosci docelowych, system
informacyjny stuzgcy monitorowaniu wdrazania RRF oraz audyty operacji, wtym
warunki nalezytego zarzadzania finansami.

Spojnosé KPO

(53)

(54)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. k) i kryterium 2.11 zatacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 KPO zawiera w duzym stopniu (rating A) dziatania stuzace realizacji reform
i projektow inwestycji publicznych, ktore stanowig spojne dziatania.

Reformy i inwestycje powigzano z obszarami priorytetowymi wskazanymi w KPO i
na tej podstawie podzielono na sze$¢ uzupeiniajacych si¢ komponentéw KPO.
Nadrzednym celem KPO jest zwickszenie wydajnosci polskiej gospodarki dzieki
wyzszemu poziomowi inwestycji, lepszemu otoczeniu dziatalno$ci gospodarczej,
transformacji cyfrowej, transformacji energetycznej i czystej inteligentnej mobilnosci
oraz zwigkszeniu podazy pracy i kapitatu spotecznego w oparciu o jakos¢ edukacji
i umiejetnosci. Plan ten jest kompleksowa reakcja na skutki kryzysu zwigzanego z
COVID-19, atakze na szereg strukturalnych stabosci polskiej gospodarki.
W szczegolnosci w dziedzinie produkeji czystej energii, zrOwnowazonego transportu
i cyfryzacji  reformy  iinwestycje  wykazuja  wysoki  stopien  synergii
i komplementarnosci, na przyktad dzigki reformom wspierajacym rozwdéj ladowych
i morskich farm wiatrowych oraz rozwoj niskoemisyjnych technologii wodorowych,
atakze promowaniu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej i bezpieczenstwa ruchu
drogowego. To samo dotyczy w pewnym stopniu reform i inwestycji w rynek pracy
i edukacje, ktore majg zwigkszy¢ uczestnictwo W rynku pracy oraz zmodernizowac
ksztalcenie iszkolenie. Oczekuje si¢, ze niektore reformy beda miaty przekrojowy
wplyw na jakos$¢ i skuteczno$¢ prawodawstwa we wszystkich obszarach, takich jak
reformy w procesie tworzenia prawa. W komponentach KPO przedstawiono -
| podsumowano na poziomie planu — komplementarno$¢ ze wsparciem udzielanym
w ramach funduszy polityki spdjnosci.

Rownosé

(55)

W polskim KPO opisano skutki kryzysu zwigzanego z COVID-19 oraz wyzwania
zwigzane Zrowno$cig pici irownosciag szans dla wszystkich, w szczegolno$ci
w odniesieniu do potrzeb rynku pracy. KPO zawiera konkretne dziatania majace
pomdc sprosta¢ tym wyzwaniom, takie jak dziatania majace na celu poprawe jakosci
I zwigkszenie dostepnosci placowek opieki nad dzie¢mi, aby utatwi¢ kobietom
uczestnictwo w rynku pracy. Polska zauwaza, ze kontrole wstepng roznych projektow
przeprowadzono z uwzglgdnieniem kryteriow rownos$ci oraz ze niektorych projektow,
ktore nie spelnialy kryteriow dostgpnosci dla osob z niepetnosprawnosciami lub
W inny sposob nie byly zgodne z zasada réwnosci, nie zawarto w KPO. Polska
zauwaza rowniez, ze oczekuje si¢ zapewnienia, by na kazdym etapie zarzadzania
I wdrazania KPO uwzgledniano zasady rownosci pici i rownych szans dla wszystkich.
Ponadto komitet monitorujacy, ktdrego zadaniem jest monitorowanie skutecznej
realizacji KPO, bedzie obejmowatl w szczegdlnosci przedstawicieli organow
reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie oraz promujacych prawa podstawowe
I niedyskryminacje.

Samoocena bezpieczenstwa
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(56)

Samoocena bezpieczenstwa nie zostala przeprowadzona, gdyz nie uznano tego za
wilasciwe w odniesieniu do Polski, zgodnie z art. 18 ust. 4 lit. g) rozporzadzenia (UE)
2021/241.

Projekty transgraniczne i dotyczgce wielu krajow

(57)

Polska planuje projekt transgraniczny lub dotyczacy wielu krajow w obszarze
cyfryzacji. W szczegélnosci w ramach waznych projektow stanowigcych przedmiot
wspolnego europejskiego zainteresowania (projekty IPCEI) Polska planuje wspieraé
inwestycje za posrednictwem projektu dotyczacego infrastruktury iustug nowej
generacji w zakresie przetwarzania w chmurze i na obrzezach sieci.

Proces konsultacji

(58)

(59)

Przed przedtozeniem KPO Polska przeprowadzita konsultacje z zainteresowanymi
stronami za posrednictwem réznych platform. Konsultacje publiczne w sprawie KPO
rozpocze¢to W dniu 26 lutego 2021 r. izakonczono w dniu 2 kwietnia 2021 r. Za
posrednictwem specjalnego formularza na rzadowej stronie internetowej otrzymano
wsumie 5 275 odpowiedzi. Uwagi wyrazano ponadto m.in. podczas trzech debat
zorganizowanych przez rzad i pigciu wystuchan publicznych prowadzonych przez
partnerow spotecznych. Nad KPO dyskutowano takze w ramach Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Rady Dialogu Spotecznego. W wyniku
konsultacji dokonano zmian we wszystkich komponentach KPO.

Aby zapewni¢ odpowiedzialnos¢ odpowiednich podmiotow, kluczowe znaczenie ma
zaangazowanie wszystkich odpowiednich wtadz lokalnych i zainteresowanych stron,
wtym partnerow spotecznych, w catym okresie realizacji inwestycji ireform
przewidzianych w KPO. Polska zobowigzuje si¢ w ramach kamienia milowego do
utworzenia komitetu monitorujgcego, ktéorego zadaniem bedzie nadzorowanie
wdrazania dziatan w ramach KPO, ztozonego z partneréw spotecznych iinnych
odpowiednich zainteresowanych stron.

Pozytywna ocena

(60)

W nastgpstwie wydania przez Komisj¢ pozytywnej oceny KPO Polski i stwierdzenia,
ze KPO spelnia w zadowalajacy sposob kryteria oceny okreslone W rozporzadzeniu
(UE) 2021/241, zgodnie z art. 20 ust. 2 i zalagcznikiem V do tego rozporzadzenia,
W niniejszej decyzji nalezy okresli¢ reformy i projekty inwestycyjne niezbedne do
zrealizowania KPO, odpowiednie kamienie milowe, warto$ci docelowe i wskazniki,
a takze kwotg¢ udostepniang przez Uni¢ na wdrozenie KPO w formie bezzwrotnego
wsparcia finansowego i wsparcia w formie pozyczki.

Wktad finansowy

(61)

(62)

Szacunkowe taczne koszty planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Polski wynosza
160 967 579 300 PLN, co odpowiada kwocie 35 363 500 000 EUR na podstawie
referencyjnego kursu wymiany EUR/PLN opublikowanego przez EBC na dzien 3
maja 2021 r. Poniewaz KPO spetnia w zadowalajacy sposob kryteria oceny okreslone
w rozporzadzeniu (UE) 2021/241, a ponadto kwota szacunkowych tacznych kosztow
KPO jest wyzsza od maksymalnego wkladu finansowego dostgpnego dla Polski,
wktad finansowy przydzielony na KPO Polski powinien by¢ rowny tacznej kwocie
wkladu finansowego dostepnego dla Polski.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 obliczenie maksymalnego
wktadu finansowego dla Polski ma zosta¢ zaktualizowane do 30 czerwca 2022 r. Tym
samym, zgodnie zart.23 ust.1 tego rozporzadzenia, kwote dla Polski
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(63)

(64)

(65)

nieprzekraczajgcg maksymalnego wkiladu finansowego, 0 ktérym mowa wart. 11
ust. 1 lit. a) tego rozporzadzenia, nalezy teraz udostgpni¢ do celéw zaciagnigcia
zobowigzania prawnego do 31 grudnia 2022 r. Jezeli bedzie to konieczne W zwigzku
z aktualizacja maksymalnego wkladu finansowego, Rada, dzialajac na wniosek
Komisji, powinna zmieni¢ bez zbg¢dnej zwloki niniejszg decyzje, aby uwzglednic
zaktualizowany maksymalny wktad finansowy, obliczony zgodnie z art. 11 ust. 2 tego
rozporzadzenia.

Aby wesprze¢ dodatkowe reformy i inwestycje, Polska wystapita ponadto 0 wsparcie
w formie pozyczki. Maksymalna wielko$¢ pozyczki, 0 ktOrg wystgpita Polska, wynosi
mniej niz 6,8 % jej dochodu narodowego brutto z 2019 r. w cenach biezacych. Kwota
szacunkowych tacznych kosztow KPO jest wyzsza niz suma wkiadu finansowego
dostepnego dla Polski i wsparcia w formie pozyczki, 0 ktore wystapiono.

Wsparcie, ktore zostanie udostepnione, ma by¢ finansowane z pozyczek zacigganych
przez Komisje w imieniu Unii na podstawie art.5 decyzji Rady (UE, Euratom)
2020/20538. Wsparcie powinno byé wyptacane W transzach, kiedy Polska osiggnie
w zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe wskazane
w odniesieniu do realizacji KPO.

Niniejsza decyzja powinna pozostawaé bez uszczerbku dla wyniku wszelkich procedur
dotyczacych przyznawania funduszy unijnych w ramach jakiegokolwiek programu UE
innego niz Instrument lub procedur dotyczacych zaktoécen funkcjonowania rynku
wewnetrznego, ktore moga zosta¢ wszczgte, W SzCzegolnosci na mocy art. 107 1 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Niniejsza decyzja nie uchyla obowigzku
powiadomienia Komisji przez panstwo cztonkowskie, na podstawie art. 108 Traktatu,
0 przypadkach potencjalnej pomocy panstwa,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Zatwierdzenie oceny KPO

Zatwierdza si¢ oceng¢ KPO Polski na podstawie kryteriow przewidzianych w art. 19 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2021/241. Reformy i projekty inwestycyjne w ramach KPO, ustalenia
oraz harmonogram monitorowania i realizacji KPO, w tym odpowiednie kamienie milowe
i wartosci docelowe oraz dodatkowe kamienie milowe i wartosci docelowe zwigzane
Z platnoscig pozyczki, odpowiednie wskazniki dotyczace osiggniecia planowanych kamieni
milowych i wartosci docelowych oraz ustalenia dotyczace sposobu zapewnienia Komisji
petnego dostgpu do odpowiednich danych bazowych okreslono w zalgczniku do niniejsze;j
decyzji.

8

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobow

wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom (Dz.U. L 424 z 15.12.2020, s. 1).
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Artykut 2

Wkiad finansowy

Unia udostepnia Polsce wkiad finansowy w formie bezzwrotnego wsparcia
w wysokosci 23 851 681 924 EUR®. Kwota 20 270 784 381 EUR jest dostepna do
celow zaciagniecia zobowigzan prawnych do dnia 31 grudnia 2022 r. Jezeli
w wyniku aktualizacji, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241,
zaktualizowany maksymalny wktad finansowy dla Polski wyniesie co najmniej 23
851 681 924 EUR, udostgpniana jest dodatkowa kwota w wysokos$ci 3 580 897 543
EUR do celéow zaciggnigcia zobowigzan prawnych w okresie od dnia 1 stycznia
2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. Jezeli w wyniku aktualizacji, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, zaktualizowany maksymalny wktad
finansowy dla Polski wyniesie mniej niz 23 851 681 924 EUR, r6znice migdzy
zaktualizowanym maksymalnym wktadem finansowym a kwotg 20 270 784 381
EUR udostepnia si¢ do celow zaciaggnigcia zobowigzan prawnych zgodnie
z procedurg okreslong w art. 20 ust. 8 rozporzadzenia (UE) 2021/241, od dnia 1
stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

Wktad finansowy Unii jest udostgpniany Polsce przez Komisj¢ w transzach zgodnie
z zalacznikiem do niniejszej decyzji. Transze moga by¢ wyplacane przez Komisje
w jednej racie albo w kilku ratach. Wielko$¢ rat zalezy od dostepnosci $rodkow
finansowych.

Uruchomienie transz zgodnie z umowa w sprawie finansowania jest uzaleznione od
dostepnosci srodkéw finansowych oraz od decyzji Komisji podjetej zgodnie z art. 24
rozporzadzenia (UE) 2021/241 i stwierdzajacej, ze Polska osiggneta w zadowalajacy
sposob odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe wskazane w odniesieniu
do realizacji KPO. Aby kwalifikowa¢ si¢ do ptatnosci, Polska musi osiggnaé
kamienie milowe iwartosci docelowe nie pdzniej niz w dniu 31 sierpnia 2026 r.,
Z zastrzezeniem wejs$cia W zycie zobowigzan prawnych, o ktorych mowa w ust. 1.

Artykut 3

Wsparcie w formie pozyczki
Unia udziela Polsce pozyczki do maksymalnej wysokosci 11 506 500 000 EUR.

Wsparcie w formie pozyczki jest udostepniane Polsce przez Komisje w transzach
zgodnie z zalacznikiem do niniejszej decyzji. Transze moga by¢ wyptacane przez
Komisje w jednej racie albo w kilku ratach. Wielko$¢ rat zalezy od dostepnosci
srodkow finansowych.

Uruchomienie transz zgodnie z umowa pozyczki jest uzaleznione od dostgpnosci
srodkéw finansowych oraz od decyzji Komisji podjetej zgodnie zart. 24
rozporzadzenia (UE) 2021/241 i stwierdzajacej, ze Polska osiggneta w zadowalajacy
sposob dodatkowe kamienie milowe iwartosci docelowe powigzane z pozyczka
I wskazane w odniesieniu do realizacji KPO. Aby kwalifikowa¢ si¢ do platnosci,

9

Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udziatu wydatkéw Polski

okreslonych wart. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie z metodyka przyjeta wart. 11
tego rozporzadzenia.
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Polska musi osiggng¢ dodatkowe kamienie milowe i wartosci docelowe nie pozniej
niz w dniu 31 sierpnia 2026 r.

Artykut 4

Adresat
Niniejsza decyzja skierowana jest do Rzeczypospolitej Polskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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