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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.949.2024 Łódź, 15 grudnia 2024 r. 

Rada Miasta Zgierza

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1465 i 1572) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie gminnym 
w celu kontroli legalności uchwały Nr VIII/186/2024 Rady Miasta Zgierza z dnia 28 listopada 
2024 r. zmieniająca uchwałę nr XL/521/2021 w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania 
czystości i porządku na terenie Gminy Miasto Zgierz, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 5 grudnia 2024 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwały Nr VIII/186/2024 Rady Miasta Zgierza z dnia 28 listopada 2024 r. 
zmieniającej uchwałę nr XL/521/2021 w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystości 
i porządku na terenie Gminy Miasto Zgierz, organ nadzoru powziął wątpliwości, co do jej zgodności 
z prawem.

W § 1 pkt 3 uchwały rada nadała nowe brzmienie regulacji § 2 ust. 5 załącznika do uchwały 
nr XL/521/2021 w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie 
Gminy Miasto Zgierz (zwanego dalej Regulaminem). Treść nowego § 2 ust. 5 pkt 2 Regulaminu 
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stanowi, że odpady wymienione w § 1 pkt 1-4 nadające się do selektywnego zbierania są 
gromadzone wyłącznie w pojemnikach lub workach do selektywnego zbierania odpadów 
wymienionych w § 2 ust. 1, zgodnie z ich przeznaczeniem. W ocenie organu nadzoru przepis ten 
powinien w miejsce wyrazów "wymienione w § 1 pkt 1-4" zawierać wyrazy "wymienione w § 1 
pkt 1-6", bowiem obejmowałby wówczas wszystkie frakcje odpadów komunalnych, o których mowa 
w § 2 ust. 1 Regulaminu tj.: papier, szkło, tworzywa sztuczne, metale, odpady opakowaniowe 
wielomateriałowe oraz bioodpady. Uchwalona przez radę treść nowego § 2 ust. 5 pkt 2 Regulaminu, 
zawierając odniesienie do § 1 pkt 1-4, pomija zatem dwie frakcje odpadów: odpady opakowaniowe 
wielomateriałowe i bioodpady.

W § 1 pkt 3 uchwały rada nadała również nowe brzmienie regulacji § 2 ust. 5 pkt 3 
Regulaminu, zgodnie z którym odpady wymienione w § 1 pkt 5-13 gromadzone są osobno poza 
pojemnikami, o których mowa w § 2 ust. 1 i § 3 ust. 1 w celu przekazania ich do Punktu 
Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych lub uprawnionego podmiotu odbierającego lub 
zbierającego odpady komunalne. Regulacja powyższa, w miejsce wyrazów "wymienione w § 1 pkt 5-
13" winna zawierać wyrazy "wymienione w § 1 pkt 7-16", ponieważ dopiero wówczas zawierałaby 
wszystkie frakcje odpadów komunalnych podlegających przekazaniu do PSZOK, które nie 
stanowiłyby odpadów gromadzonych osobno poza pojemnikami, o których mowa w § 2 ust. 1 i § 3 
ust. 1 Regulaminu. Podjęta przez radę treść nowego § 2 ust. 5 pkt 2 Regulaminu, zawierając 
odniesienie do § 1 pkt 5-13, pomija takie frakcje odpadów jak: odpady budowlane i rozbiórkowe, 
tekstylia i odzież oraz odpady niekwalifikujące się do odpadów medycznych, które powstały 
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktów leczniczych w formie iniekcji 
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczególności igły i strzykawki - 
podlegające przekazaniu do PSZOK. Ponadto uchwalona nowa treść § 2 ust. 5 pkt 3 Regulaminu, 
przy wskazaniu na frakcje wymienione w § 1 pkt 5-13, objęłaby odpady opakowaniowe 
wielomateriałowe oraz bioodpady które, zgodnie z postanowieniem rady, mają być gromadzone poza 
pojemnikami, o których mowa w § 2 ust. 1 i § 3 ust. 1, czyli poza pojemnikami do gromadzenia 
odpadów opakowaniowych wielomateriałowych oraz bioodpadów.

W ocenie organu nadzoru przyjęte przez radę w § 1 pkt 3 przedmiotowej uchwały nowe 
brzmienie § 2 ust. 5 pkt 2 i 3 Regulaminu przekracza granice upoważnienia ustawowego wskazanego 
w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 399) i jednocześnie narusza Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie bowiem 
z treścią § 6 w związku z § 143 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 
20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy 
uchwały redaguje się tak, aby dokładnie i w sposób zrozumiały dla adresatów zawartych w nich norm 
wyrażały intencje prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi być zatem sformułowany w sposób 
precyzyjny i czytelny.
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Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:/lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Prezydent Miasta Zgierza
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