MINISTERSTWO RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ
DEPARTAMENT POMOCY I INTEGRACIJI SPOLECZNE]
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa, tel. +48 22 661 12 77, fax +48 22 661 12 76
www.mpips. gov.pl, e-mail: sekretariat.dps(@mrpips.gov.pl

DPS.V.053.22.2018. KK Warszawa,))‘(f) lutego 2019 r.

Pan

Tomasz Kapuscinski

Prezes Ogolnopolskiego Stowarzyszenia
Organizatorow i Menadzeréw Pomocy
Spolecznej i Ochrony Zdrowia

) D V) -
Sty Voo [mecine

W odpowied/zi na petycj¢ znak: OSOIMPSiOZ.2018.02.TK w sprawie podjecia prac
legislacyjnych usprawniajacych funkcjonowanie doméw pomocy spolecznej, wyjasniam co
nastepuje:

Ad 1. Odnoszac si¢ do propozycji obnizenia kwalifikacji zawodowych na stanowisku
»mtodszy opiekun” do wyksztalcenia zawodowego uzupelnionego kursem kwalifikacyjnym
w zawodzie lub wprowadzenie nowego stanowiska pracy wyjasniam, ze w zwigzku
z zadaniami i zakresem obowigzkoéw wynikajgcych z zatrudnienia na stanowisku miodszego
opiekuna, sugestia zmiany kwalifikacji budzi watpliwosci, gdyz moze prowadzié
do obnizenia jakosci $wiadczonych ustug. Problem z zatrudnieniem pracownikéw, takze na
ww. stanowisku, wynika prawdopodobnie =z proponowanego przez pracodawce
wynagrodzenia i warunkow zatrudnienia, a nie trudno$ciami w znalezieniu na rynku pracy
0sob posiadajacych odpowiednie kwalifikacje.

Ad 2. W kwestii finansowania ustug medycznych w domach pomocy spotecznej
informujg, ze poczyniono wstgpne uzgodnienia z Ministerstwem Zdrowia w sprawie
przygotowania nowego produktu - koszyka ustug adresowanego do mieszkancow domoéw
pomocy spotecznej, ktory zakladalby calodobowe s$wiadczenie ushug pielegniarskich
w domach pomocy spotecznej, w wymiarze adekwatnym do potrzeb, taczacy w sobie ustugi
POZ i opieki dlugoterminowe;j. Zaklada si¢ rOwniez, ze najwlasciwszym rozwigzaniem bylby
kontrakt z NFZ podpisywany przez dyrektora domu pomocy spoteczne;.

Dotychczas Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zebrato dane dotyczace

m. in. liczby pielegniarek w domach pomocy spolecznej, stazu ich pracy i wyksztalcenia




w celu oszacowania kosztoéw ich zatrudnienia w domach pomocy spolecznej. Informacje te
zostaly na roboczo przekazane do Ministerstwa Zdrowia. Trwajg prace w tym zakresie.

Ad 3. Podstawa ustalania poziomu wynagrodzenia pracownikéw samorzadowych
w zalezno$ci od zajmowanego stanowiska, posiadanego wyksztalcenia oraz stazu pracy sa
przepisy wydane na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902, z p6zn. zm.), okre§lajace zasady wynagradzania
tej grupy pracownikow, tj.:
— rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania

pracownikow samorzgdowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1786, z pdzn. zm.),

— regulamin wynagradzania wydawany przez pracodawcg samorzadowego.
Przy czym rozporzgdzenie Rady Ministréw okreSla jedynie minimalny miesieczny poziom
wynagrodzenia zasadniczego. Stad, zar6wno tabela wynagrodzenia zasadniczego (zat. nr 1 do
rozporzgdzenia) jak 1 Kkategorie zaszeregowania na poszczegdlnych stanowiskach
pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prac¢ (zal. nr 3 do rozporzgdzenia),

okreslajg stanowig minimum w odniesieniu do wynagrodzenia zasadniczego.

Ksztaltowanie catkowitej wysokosci wynagrodzenia pracownikow pozostaje w gestii
pracodawcéw samorzadowych. Instrumentem prawnym umozliwiajacym ksztaltowanie przez
pracodawcdéw wynagrodzen pracownikéw samorzadowych jest — wymieniony wyzej —
regulamin wynagradzania, wydawany na podstawie art. 39 wustawy o pracownikach
samorzgdowych.

W regulaminie wynagradzania pracodawca samorzadowy okre§la m.in. szczegblowe
warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego dla
pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prac¢ (art. 39 ust. 1 pkt 2). Pracodawca
w regulaminie wynagradzania moze takze okre$li¢ (art. 39 ust. 2):

— warunki przyznawania oraz warunki i sposob wyplacania premii i nagrod innych niz
nagroda jubileuszowa oraz
- warunki i sposob przyznawania dodatkow: funkcyjnego i specjalnego (przyznawanego

z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych

zadan) oraz innych dodatkow.

Z przytoczonego wyzej przepisu wynika, ze pracodawca samorzagdowy ma swobode
w prowadzeniu zaktadowej polityki plac i ksztaltowaniu catkowitej wysokoséci wynagrodzenia
pracownikoéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace, stosownie do potrzeb i mozliwosci

finansowych Pracodawca zatrudniajac pracownika, ustala dla niego odpowiednie




wynagrodzenie, z uwzglgdnieniem posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia. Rada Ministrow
przyjela zalozenie, ze pracodawcy beda samodzielnie ustala¢ stawki wynagrodzenia
zasadniczego, ktore nie mogg by¢ nizsze niz okreSlone w tym rozporzadzeniu. Tzw. widetki
zaszeregowania, dajg mozliwo$¢ tworzenia przez pracodawce funduszu premii i funduszu
nagrod pozwalaja mu na elastyczne tworzenie zakladowej polityki ptacowej, uwzgledniajace;
specyfike pracy pracownikow socjalnych oraz rozszerzajace si¢ zakresy obowigzkow,

ktérymi sg oni obciazani.

W odniesieniu do kwestii podwyzek wynagrodzen pracownikdw nalezy zauwazy¢, ze
w obowigzujagcym stanie prawnym nie ma powszechnych regulacji dotyczacych zasad
podwyzszania indywidualnych wynagrodzen. Takich regulacji nie przewiduja takze przepisy
ustawy o pracownikach samorzgdowych ani rozporzqdzenia Rady Ministréw w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzqdowych. Moga by¢ natomiast ujete w regulaminie

wynagradzania wydawanym przez pracodawcg samorzagdowego.

Ponadto, nalezy nadmieni¢, ze od 1 stycznia 2018 r. obowigzuje nowa tabela
minimalnego  miesigcznego  poziomu  wynagrodzenia  zasadniczego pracownikow
samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace, wprowadzona rozporzqdzeniem
Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2017 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U. poz. 1621). Tabela ta zawiera

podwyzszone kwoty minimalnego wynagrodzenia zasadniczego.

Ad 4. Nalezy podkresli¢, ze zasady otrzymywania dotacji z budzetu panstwa przez
powiat prowadzacy lub zlecajacy prowadzenie ponadgminnych doméw pomocy spotecznej,
w ktorych przebywaja mieszkancy przyjeci na tzw. ,starych zasadach”, czyli przed dniem
1 stycznia 2004 r. oraz ze skierowaniami wydanymi przed tym dniem, okreéla art. 87 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Miesigczng
kwotg dotacji dla powiatu ustala si¢ w wysokosci odpowiadajacej iloczynowi liczby
mieszkancow doméw w powiecie 1 $redniego miesigcznego kosztu utrzymania w domu,
pomniejszonemu o dochody uzyskiwane z odplatnosci za pobyt w domu za mieszkanca.
Zatem wprowadzenie w calej Polsce jednolitej stawki dotacji przypadajacej na 1 mieszkanca
domu pomocy spolecznej nie byloby racjonalnym dziataniem, bowiem w kazdym
wojewodztwie Sredni miesigczny koszt utrzymania mieszkanca jest inny, rozne s3 takze
dochody pochodzace z odptatnosci, a wobec tego i wysoko$¢ dotacji na jednego mieszkanca

nie moze by¢ jednakowa.




Wojewoda moze zwigkszy¢ kwote dotacji dla powiatu do 20%, a w przypadku
domoéw dla dzieci 1 milodziezy z niepelnosprawnoscia intelektualng nawet do 50%
w zaleznosci od sytuacji finansowej domow pomocy spolecznej w powiecie,
a takze od uzyskanych dochodéw z tytutu odptatnosci za pobyt w domu, zgodnie z przepisem
art. 155 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

Nalezy zaznaczy¢, ze prowadzenie i rozwoj infrastruktury doméw pomocy spoteczne;j
0 zasiggu ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych osob jest zadaniem
wlasnym powiatu. Dlatego takze powiat powinien dofinansowywaé dziatalno$¢ domow
pomocy spoteczne;.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, jako dysponent $rodkéw rezerwy
celowej na zadania z pomocy spolecznej rokrocznie, w miar¢ mozliwosci, podejmuje
dzialania majace na celu zwigkszenie budzetow wojewodow w rozdz. 85202. W roku 2015
budzety wojewodow zwigkszono ze Srodkow rezerwy celowej o kwotg ogétem 12 min 822
tys. zt, w 2016 r. - o kwote ogotem 30 mln z1, w 2017 r. - o kwotg ogoétem 50 min 190 tys. zi,
w 2018 r. - 0 kwote 55 min zi. Wymienione srodki zostaly przeznaczone na dofinansowanie
biezacej dzialalnosci doméw pomocy spolecznej, w formie dotacji, uwzgledniajac
rzeczywista liczb¢ mieszkancow przyjetych do domoéw pomocy spolecznej na podstawie
decyzji lub skierowan wydanych przed 1 stycznia 2004 r. Podjgte dziatania wptynety
na wzrost wysokosci dotacji do pelnego kosztu utrzymania w odniesieniu do catego roku oraz
na poprawg¢ sytuacji finansowej doméw pomocy spoteczne;.

W 2019 r., podobnie jak w latach poprzednich, decyzja w sprawie mozliwos$ci
uruchomienia dotacji z rezerwy celowej pozycja 25 na dofinansowanie dziatalnosci domow
pomocy spolecznej moze by¢ podjeta dopiero po zabezpieczeniu z tej pozycji rezerwy
niedoboréw w budzetach wojewodéw na sfinansowanie zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz dofinansowanie zadan wiasnych wynikajacych z ustawy o pomocy spoleczne;j
(zasitki stale, zasitki okresowe, skladki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajagce
niektore $wiadczenia z pomocy spoteczne;j).

Zwiekszenie dotacji na jednego mieszkanca moze nastagpi¢ w ramach
niewykorzystanych $rodkéw na dotacje dla domow pomocy spolecznej w zwiazku ze
zmniejszajaca si¢ stale liczba dotowanych mieszkancoéw i/lub w drodze przeniesien §rodkow
migdzy zadaniami pomocy spolecznej (rozdzialami) na dotacje dla doméw pomocy

spotecznej w budzecie Wojewody.
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