
Wybrane zagadnienia kontroli 2023-2024: 

dokumentacja kontroli, wyniki  i oceny w głównych tematach 

oraz najczęstsze zalecenia pokontrolne

Warszawa, 12 marca 2025 r.

Jolanta Przedlacka
Kierownik Oddziału Kontroli Organów 

Administracji Geodezyjnej i Kartograficznej
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Zawiadomienie

• Wykaz 
dokumentów

• Harmonogram

Czynności kontrolne   
w jednostce

• Około 16 dni roboczych

• Gromadzenie dowodów 

Kamienie milowe - Etapy kontroli

Arkusze 
ustaleń

W

P



kierowane do kierownika jednostki kontrolowanej
zawiera (art. 20 ustawy o kontroli):

• podstawę prawną przeprowadzenia kontroli,

• informację o przewidywanym czasie trwania kontroli.

Załącznik nr 1:

Wykaz dokumentów, materiałów i informacji dotyczących kontrolowanych 
zadań.

Załącznik nr 2:

Harmonogram przekazywania dokumentacji przez jednostkę kontrolowaną 
(wyszczególniono daty najpóźniejszego przekazania).

Zawiadomienie o planowanej kontroli 

3

Załącznik nr 1 

Wykaz dokumentów, materiałów i informacji dotyczących kontrolowanych zadań. 

1. Dokumenty formalno-organizacyjne. 

Proszę o przekazanie następujących dokumentów i informacji. 

1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej. 

Kopii uchwał w sprawie wyboru Starosty Powiatu …………, którzy w okresie objętym 

kontrolą obejmowali ww. stanowisko, oraz podanie adresu do strony internetowej, na 

której opublikowana jest dana uchwała. 

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej - proszę o przekazanie dokumentów 

wymienionych poniżej. 

1) Oświadczenie, że Statut Powiatu ………, wprowadzony uchwałą Nr ………….. Rady 

Powiatu z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie Statutu Powiatu ………….. jest aktualny 

i obowiązujący. 

Jeśli dokumenty opublikowane na stronie internetowej Starostwa nie odzwierciedlają 

aktualnego Statutu, proszę o przedłożenie dokumentów określających stan aktualny 

w tym zakresie. 

Załącznik nr 2 

Harmonogram przekazywania dokumentacji przez jednostkę kontrolowaną 

(wyszczególniono daty najpóźniejszego przekazania): 

 

L.p. Zagadnienie Termin przekazania 

1.  5. Utworzenie kont w systemie teleinformatycznym dla 

kontrolera. 

03.03.2025 

2. 1.1. Uchwała dotycząca wyboru Starosty. 

1.2.1. Statut, Regulamin Organizacyjny. 

1.2.2. Regulamin wewnętrzny WG, jeżeli istnieje. 

04.03.2025 

3. 1.2.3. Dokumenty Geodety Powiatowego. 

1.2.4. Dokumenty Kierownika ODGiK. 

04.03.2025 

4. 1.3. Tabela nr 1 - Zestawienie pracowników. Zakresy 

czynności. 

04.03.2025 

5. 1.4. Upoważnienia. 04.03.2025 

6. 1.5. Regulacje wewnętrzne. 14.03.2025 

 

http://www.gugik.gov.pl/bip/kontrole/koordynacja-kontroli-przeprowadzanych-przez-wingik/metodyka-kontroli
http://www.gugik.gov.pl/bip/kontrole/koordynacja-kontroli-przeprowadzanych-przez-wingik/metodyka-kontroli
http://www.gugik.gov.pl/bip/kontrole/koordynacja-kontroli-przeprowadzanych-przez-wingik/metodyka-kontroli
http://www.gugik.gov.pl/bip/kontrole/koordynacja-kontroli-przeprowadzanych-przez-wingik/metodyka-kontroli


Sposób przekazywania dokumentacji do kontroli



Sposób przekazywania dokumentacji do kontroli



Sposób przekazywania dokumentacji do kontroli



Ogólne oceny kontroli przeprowadzonych 
w latach 2023-2024

1. Ocena jakości danych ewidencji gruntów i budynków

Na ogólną ocenę kontroli składają się oceny 

realizacji poszczególnych zadań:

2. Ocena procesu cyfryzacji zbiorów zasobu i automatyzacji 

jego funkcjonowania

3. Ocena podejmowanych działań w zakresie gleboznawczej 

klasyfikacji gruntów 

4. Ocena stanu wdrożenia układu wysokościowego 

PL-EVRF2007-NH

6. Ocena realizacji zaleceń pokontrolnych MWINGiK

5. Ustalenia formalno-organizacyjne



Ad 1. Oceny jakości danych ewidencji 
gruntów i budynków

Oceniamy m.in. zagadnienia:

- forma udostępniania danych z egib,

- aktualizacja egib,

- modernizacja egib i termin ujawnienia danych w egib,

- automatyczna kontrola bazy danych egib,

- kontrola poprawności zasilenia CR ZSIN.



Jakość danych egib

1. Brak zintegrowania aktualizacji w egib w zakresie informacji opisowej i wektorowej.  

Zalecenie: Opracowanie i wdrożenie procedur, które zapewnią równoległą i niezwłoczną aktualizację bazy 
danych egib w zakresie informacji opisowej i geometrycznej w terminie określonym w art. 23 ust. 7 Pgik.

2. Brak wymaganych aktualizacji projektów modernizacji egib w związku ze zmianami                 
w realizacji prac modernizacyjnych.                                                               

Zalecenie: Zweryfikowanie metodyki ustalania terminów realizacji poszczególnych etapów modernizacji   
egib przy projektowaniu zamówienia publicznego. Realizowanie modernizacji egib w terminach określonych 
w uzgodnionych projektach modernizacji. Wywiązywanie się z obowiązku opracowania aneksu i ponownego 
uzgodnienia projektu modernizacji egib, w przypadku przekroczenia przewidywanego w projekcie zakresu 
lub terminu zakończenia prac lub zmiany obowiązujących przepisów prawa.

Najczęstsze nieprawidłowości i zalecenia pokontrolne



Jakość danych egib

3. Przewlekłe ujawnianie w bazie egib danych zawartych w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego i ogłaszanie o tym informacji w Dz.Urz.WM oraz BIP-Starostwa.          

Zalecenie: Ujawnianie danych zawartych w projektach operatów opisowo-kartograficznych w bazie danych 
egib w terminie ustawowym, zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, oraz ogłaszanie informacji o tym              
w Dzienniku Urzędowym Województwa Mazowieckiego i BIP-Starostwa.

4. Istotne lub liczne błędy zidentyfikowane w automatycznej kontroli bazy danych egib

Zalecenie: Zintensyfikowanie prac związanych z dostosowaniem powiatowej bazy danych egib, do wymogów 
stawianych przez obowiązujące przepisy prawa, w szczególności poprzez podjęcie działań naprawczych 
wobec zidentyfikowanych błędów w automatycznej kontroli bazy danych przeprowadzonej przy 
wykorzystaniu systemów do prowadzenia egib. Ponadto podjęcie działań w zakresie kontroli spójności 
danych na granicach powiatów. Przekazanie szczegółowego harmonogramu zaplanowanych prac.

Najczęstsze nieprawidłowości i zalecenia pokontrolne



Ad 2. Oceny procesu cyfryzacji zbiorów zasobu                
i automatyzacji jego funkcjonowania

Oceniamy m.in. zagadnienia:

- stan usług przeglądania i pobierania dla danych egib, bdsog, gesut, bdot500,

- stan cyfryzacji materiałów kartograficznych i operatów technicznych,

- stan utworzenia oraz struktura baz danych egib, gesut, bdot500 oraz bdsog,

- stan systemu do prowadzenia zasobu, stan informatyzacji obsługi narad koordynacyjnych.

- stan e-usług dla wykonawców prac geodezyjnych i obywateli.



Proces cyfryzacji zbiorów zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania 

1. Brak w usłudze publikacji danych w podziale na warstwy informacyjne oraz niespełnianie 

kryteriów publikacji tych danych, wyszczególnionych w przepisach prawa.

Zalecenie: Dostosowanie usług przeglądania (WMS) lub/i pobierania (WFS) do zgodności z przepisami 

prawa w szczególności rozporządzenia w sprawie egib, w tym załącznika nr 8, rozporządzenia w sprawie 

bdsog, w tym załącznika nr 2, oraz rozporządzenia w sprawie gesut i bdot500, w tym załącznika nr 3,

2. Brak kompletności i poprawności rejestracji danych w:                                                                   
- rejestrze prac geodezyjnych i kartograficznych,                                                                              

- ewidencji materiałów zasobu,                                                                                                 

- rejestrze wniosków o udostępnienie materiałów zasobu.

Zalecenie: Przestrzeganie przepisów rozporządzenia w sprawie prowadzenia zasobu, w szczególności 

dotyczących prowadzenia zasobu w postaci elektronicznej w systemie teleinformatycznym dla ww. rejestrów 

i ewidencji.

Najczęstsze nieprawidłowości i zalecenia pokontrolne



Proces cyfryzacji zbiorów zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

3. Przyjmowanie do zasobu wyników prac geodezyjnych zawierających dane do aktualizacji      

baz danych zasobu sporządzone w nieprawidłowym formacie.

Zalecenie: Przyjmowanie do zasobu wyników prac geodezyjnych, dla których dane do aktualizacji baz 

danych zasobu sporządzone zostały i przekazane w postaci plików w formacie GML, a w przypadku 

stwierdzenia innego formatu danych odnotowanie nieprawidłowości w protokole weryfikacji. 

4. Brak stosowania zasad lub terminów dotyczących zakończenia narady koordynacyjnej 

przeprowadzanej za pomocą środków komunikacji elektronicznej oraz niekompletne 

dokumentowanie rezultatów tych narad w protokole. 

Zalecenie: Bezwzględne przestrzeganie przepisów art. 28b ust. 5a, 9-11, 28c, ustawy Pgik w zakresie 

przeprowadzania narad koordynacyjnych, dokumentowania ich wyników oraz wydania dokumentów 

urzędowych tj. odpisów protokołów z narady koordynacyjnej.                                                                 

Najczęstsze nieprawidłowości i zalecenia pokontrolne



Ad 3. Ocena podejmowanych działań w 
zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntów 

Oceniamy m.in. zagadnienia:

- legalność i celowość działania w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntów,

- prawidłowość prowadzenia postępowań administracyjnych.



Gleboznawcza klasyfikacja gruntów

Brak prowadzenia postępowań administracyjnych w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntów 

w zgodności z rozporządzeniem w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntów oraz z K.p.a. 

Zalecenia dotyczą w szczególności:

a) upoważnianie klasyfikatorów przez Starostę, zgodnie z § 5 ust. 2 rozporządzenia w sprawie gleboznawczej 
klasyfikacji gruntów, do wykonywania czynności określonych w § 5 ust. 1 pkt 1-3 ww. rozporządzenia,

b) gromadzenie w aktach sprawy oryginałów projektów ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntów,

c) realizację § 11 ust. 1 ww. rozporządzenia poprzez traktowanie mapy klasyfikacyjnej, stanowiącej część 
projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntów jako integralną część decyzji administracyjnej.

Najczęstsze nieprawidłowości i zalecenia pokontrolne



Ad 4. Oceny stanu wdrożenia układu wysokościowego PL-EVRF2007-NH

Oceniamy m.in. zagadnienia:

- termin przeliczenia układu wysokościowego PL-EVRF2007-NH w bdsog,

- stan zaawansowania oraz termin całkowitego wdrożenia układu wysokościowego w prowadzonych bazach 

danych



Wdrożenie układu wysokościowego PL-EVRF2007-NH

1. Publikowanie w bazach danych bdsog, bdot500 i gesut wysokości w układzie bez poprzedzenia 
przyjęciem do zasobu opracowania dotyczącego „Przeliczenia wysokości punktów szczegółowej    
i pomiarowej osnowy wysokościowej”.

2. Aktualizacja baz danych bdsog odbyła się wcześniej niż przyjęcie do zasobu operatu 
dotyczącego przeliczenia punktów osnowy wysokościowej, co uznano za uchybienie.

Występujące nieprawidłowości i uchybienia



Ustalenia formalno-organizacyjne

1. Niewystarczające zasoby kadrowe do realizacji zadań w zakresie geodezji i kartografii.

Zalecenie: Zapewnienie odpowiedniej obsady stanowisk gwarantującej prawidłowe wykonywanie zadań Starosty 
określonych w art. 7d ustawy Pgik, w szczególności poprzez powołanie osób spełniających stosowne wymogi formalne na 
stanowisku Kierownika ODGiK oraz osoby działającej w zastępstwie Geodety Powiatowego w dłuższym okresie czasu,      
a także skuteczne uzupełnienie zasobów pracowniczych realizujących zadania rządowe z zakresu geodezji i kartografii.

2. Niezgodność zapisów Statutu i RO w zakresie zadań geodezyjnych i kartograficznych.

Zalecenie: Aktualizacja Statutu i RO w zakresie zadań rządowych należących do organu administracji geodezyjnej                 
i kartograficznej zgodnie z brzmieniem ustawy Pgik i przepisów wykonawczych.

3. Brak wniosku Geodety Powiatowego poprzedzającego wydanie upoważnień dla osób realizujących zadania 
w zakresie geodezji i kartografii.

Zalecenie: Realizacja obowiązku wynikającego z wymogów art. 6a ust. 3a ustawy Pgik poprzez wydawanie w każdym 
przypadku na podstawie wniosku Geodety Powiatowego upoważnień dla osób realizujących zadania określone w art. 7d 
ustawy Pgik.

Najczęstsze nieprawidłowości 
i zalecenia pokontrolne

Oceniamy m.in. zagadnienia:

- usytuowanie w strukturze organizacyjnej urzędu komórek wewnętrznych realizujących 

zadania objęte kontrolą,

- usytuowanie w strukturze organizacyjnej urzędu stanowiska Geodety Powiatowego,

- formę zatrudnienia, spełnienie wymogów formalnych oraz zakres zadań przypisanych  

Geodecie Powiatowemu i Kierownikowi Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej                     

i Kartograficznej,

- stan zasobów pracowniczych oraz prawidłowość wydawania upoważnień

- regulacje wewnętrzne i sposób prowadzenia obiegu dokumentów.



Ad 5. Oceny realizacji zaleceń pokontrolnych 
MWINGiK

Oceniamy m.in. zagadnienia:

- stan usług przeglądania i pobierania dla danych egib, bdsog, gesut, bdot500,

- stan cyfryzacji materiałów kartograficznych i operatów technicznych,

- stan utworzenia oraz struktura baz danych egib, gesut, bdot500 oraz bdsog,

- stan systemu do prowadzenia zasobu, stan informatyzacji obsługi narad koordynacyjnych.

- stan e-usług dla wykonawców prac geodezyjnych i obywateli.



Obowiązek realizacji zaleceń z wystąpienia pokontrolnego wynika wprost             
z art. 49 ustawy o kontroli w administracji rządowej 

Brak usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości w uprzednich kontrolach 

MWINGiK, ma wpływ na negatywną ocenę działania organu w tematach 

priorytetowych.

Realizacja zaleceń pokontrolnych



Podsumowując ogólne oceny kontroli przeprowadzonych 
w latach 2023-2024

- powiatu płockiego, w związku z poprawą jakości danych 

egib, przyśpieszeniem procesu cyfryzacji zasobu i prawidłowością 

prowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntów,

- powiatu otwockiego, w związku z przyśpieszeniem procesu 

cyfryzacji zasobu,

- powiatu ostrołęckiego, w związku z podjęciem prac modernizacyjnych 

mających na celu poprawę jakości danych egib. 

warto zauważyć i podkreślić występujący progres w wykonywaniu zadań:



Dziękuję za uwagę.

Jolanta Przedlacka

Kierownik Oddziału Kontroli Organów Administracji Geodezyjnej i Kartograficznej

Ewelina Kułakowska, Główny Specjalista

Agata Oszczypała, Starszy Inspektor Wojewódzki

Wojewódzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna

________________________________________________________________________

Mazowiecki Urząd Wojewódzki w Warszawie

pl. Bankowy 3/5

00-950 Warszawa


