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OPIS PRZEDMIOTU ZAMÓWIENIA
Przedmiotem zamówienia jest przeprowadzenie analizy wpływu na sytuację społeczno-gospodarczą rozwiązań wprowadzonych ustawą z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju usług i sieci telekomunikacyjnych oraz niektórych innych ustaw, wraz z badaniem opinii podmiotów korzystających z regulacji tej ustawy (podmioty wskazane w Ocenie Skutków Regulacji).
I. Zakres problemu badawczego objętego przedmiotem zamówienia.
Ustawą o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju usług i sieci telekomunikacyjnych oraz niektórych innych ustaw z dnia 30 sierpnia 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 1815, dalej ustawa zmieniająca) znowelizowano zapisy ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju usług i sieci telekomunikacyjnych (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 777 ze zm.) oraz szeregu innych ustaw wprowadzając do krajowego porządku prawnego środki, które miały na celu:
1) przyspieszenie procesu inwestycyjno-budowlanego dla infrastruktury telekomunikacyjnej (poprzez doprecyzowanie pojęć z zakresu Prawa budowlanego, doprecyzowanie procedury zgłaszania instalacji emitujących PEM, gwarantując jednocześnie udział społeczeństwa w tym procesie); 
2) obniżenie kosztów budowy oraz eksploatacji nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych (poprzez obniżenie opłat z tytułu zajęcia pasa drogowego, obniżenie opłat za wpis do księgi wieczystej służebności przesyłu oraz roszczeń wynikających z umów dot. dostępu z art. 30 lub 33 ustawy o wspieraniu rozwoju usług i sieci telekomunikacyjnych);
3) przyspieszenie postępowań przed Prezesem UKE w zakresie uzyskiwania dostępu do infrastruktury technicznej i usunięcie wątpliwości prawnych (doprecyzowanie przepisów w miejscach, w których mogły budzić wątpliwości interpretacyjne jak np. brak odesłania do sposobu liczenia opłaty z tytułu dostępu do infrastruktury technicznej podmiotu wykonującego zadania z zakresu użyteczności publicznej, zakresu wymaganych dokumentów z przeprowadzonych negocjacji pomiędzy zobowiązanym do zapewnienia dostępu i uprawnionym do dostępu; zmiana formy współpracy Prezesa UKE z Prezesem URE i Prezesem UTK w zakresie dotyczącym finansowych warunków współpracy określanych w decyzjach odnoszących się do infrastruktury technicznej; kompetencja do zmiany przez Prezesa UKE decyzji określającej warunki zapewnienia dostępu do infrastruktury technicznej lub decyzji w sprawie dostępu do infrastruktury technicznej);
4) dalsze ułatwienia w uzyskiwaniu dostępu do nieruchomości, w tym do budynków w celu zapewnienia telekomunikacji (poprzez sprecyzowanie, iż instalacja telekomunikacyjna budynku, w którą inwestor musi wyposażyć określone kategorie budynków na etapie ich realizacji, ma stanowić część składową nieruchomości; nadania brzmienia z którego wynika, że katalog świadczeń dostępowych w art. 30 ust. 1 ustawy jest katalogiem zamkniętym);
5) ułatwienie w dostępie do terenów leśnych na cele związane z umieszczaniem infrastruktury telekomunikacyjnej oraz obniżenie kosztów tego dostępu (poprzez sprecyzowanie elementów warunków zapewnienia dostępu, które muszą opracowywać nadleśniczowie);
6) zwiększenie możliwości lokalizowania infrastruktury telekomunikacyjnej na obszarach na których do tej pory występował zakaz lub znaczące ograniczenia w tym zakresie, takich jak uzdrowiska, parki narodowe, rezerwaty przyrody (poprzez zniesienie zakazów i ograniczeń w lokalizowaniu infrastruktury telekomunikacyjnej o nieliniowym charakterze na terenach uzdrowiskowych i poddanie tych obszarów ogólnemu reżimowi oraz umożliwienie – w ściśle określonych przypadkach i po spełnieniu określonych wymogów – instalacji infrastruktury telekomunikacyjnej o nieliniowym charakterze na terenach parków narodowych oraz rezerwatów przyrody w celu związanym z zapewnieniem telekomunikacji na tych obszarach);
7) zwiększenie uprawnień jednostek samorządu terytorialnego w zakresie kreowania przyjaznego otoczenia inwestycyjnego w zakresie inwestycji poprzez wprowadzenie narzędzia tzw. umowy inwestycyjnej;
8) wprowadzenie nowych narzędzi umożliwiających przyspieszenie równomiernego rozwoju nowoczesnych sieci łączności elektronicznej na obszarze kraju, poprzez utworzenie Funduszu Szerokopasmowego, jak również umożliwienie Prezesowi UKE zawierania z przedsiębiorcami telekomunikacyjnymi tzw. umów zasięgowych, dotyczących zwiększenia jakości zasięgu usług mobilnych na obszarach trudnych geograficznie;
9) doprecyzowanie istniejących przepisów odnoszących się do poziomów i pomiarów poziomów pól elektromagnetycznych (poprzez zmiany dotyczące sposobu określania metod wykonywania pomiarów pól elektromagnetycznych w środowisku, formy przekazywania wyników pomiarów czy doprecyzowania pojęcia miejsc dostępnych dla ludności); 
10) zwiększenie przejrzystości w zakresie wyników pomiarów poziomów emisji pól elektromagnetycznych w środowisku (poprzez umożliwienie przekazywania wyników pomiarów poziomów pól elektromagnetycznych w środowisku w postaci elektronicznej, wprowadzenie obowiązku ich udostępniania na stronach internetowych organów, do których są przekazywane, czy umożliwienia zgłoszenia instalacji, z której emisja nie wymaga pozwolenia i mogącej negatywnie oddziaływać na środowisko również w postaci elektronicznej. Uruchomiony został także system informacyjny o instalacjach wytwarzających promieniowanie elektromagnetyczne);
11) zmiana obowiązku budowy kanału technologicznego (zgodnie z wprowadzonymi zmianami zarządca drogi jest obowiązany zlokalizować kanał technologiczny w pasie drogowym w trakcie: a) budowy dróg publicznych, b) przebudowy dróg publicznych, chyba że w pasie drogowym przebudowywanej drogi zostały już zlokalizowane kanalizacja kablowa lub kanał technologiczny);
12) Zmiana maksymalnej wysokości stawki za zajęcie pasa drogowego dla obiektów i urządzeń infrastruktury telekomunikacyjnej. Maksymalne stawki opłaty za zajęcia pasa drogowego nie mogą przekraczać 0,20 zł za jeden dzień zajęcie pasa drogowego w celu prowadzenia robót w pasie drogowym ani 20,00 zł za rok umieszczenia urządzeń infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym5 
Oczekiwanym efektem wdrożenia wszystkich środków przewidzianych w ustawie zmieniającej miało być przede wszystkim usprawnienie procesu inwestycyjnego i obniżenie kosztów budowy oraz utrzymania infrastruktury szerokopasmowej, co powinno umożliwić realizację celów wynikających z dokumentów UE i krajowych[footnoteRef:1]. [1:  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego i Komitetu Regionów, Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy COM(2015) 192 final; Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego i Komitetu Regionów Łączność dla konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego: w kierunku europejskiego społeczeństwa gigabitowego COM(2016)587 fina; Narodowy; Narodowy Plan Szerokopasmowy (aktualizacja przyjęta przez RM w dniu 10 marca 2020 r.).] 

W ustawie zmieniającej wskazano ponadto w art. 36, że „Minister właściwy do spraw informatyzacji w terminie 2 lat od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy dokona przeglądu jej wpływu na sytuację społeczno-gospodarczą oraz przedstawi sprawozdanie z tego przeglądu do wiadomości Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego.”
Celem przedmiotowego zamówienia jest przygotowanie analizy, w tym analizy prawnej, rozwiązań wprowadzonych ustawą zmieniającą oraz dokonanie oceny wpływu poszczególnych rozwiązań na sytuację społeczno-gospodarczą, poprzedzonej badaniem opinii podmiotów wskazach w Ocenie Skutków Regulacji[footnoteRef:2]. Analiza ta ma posłużyć do przedstawienia sprawozdania z przeglądu ww. przepisów Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego. [2:  https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12318651/katalog/12553345#12553345.] 

II. Analizy wyjściowe
Wykonawca w pierwszym etapie zidentyfikuje zakres oddziaływania wprowadzonych ustawą zmieniającą narzędzi, określi ich powiązania z innymi instrumentami prawnymi wspierającymi rozwój sieci, oraz powiąże je z mechanizmami społeczno-gospodarczymi towarzyszącymi rozwojowi sieci.
Na podstawie przeprowadzonych analiz i ekspertyz Wykonawca przygotuje hipotezy badawcze i pytania, które posłużą do sporządzania przeglądu odziaływania tych regulacji i pomogą w dalszej części opisać mechanizmy społeczno-gospodarcze im towarzyszące. Ocenią również skalę korzyści i strat dla podmiotów wykazanych w pkt. 4 Oceny Skutków Regulacji jakie były związane z przyjęciem ww. przepisów.
Hipotezy, wraz z opisem oraz pytania badawcze Wykonawca przestawi Zamawiającemu na spotkaniu, w formie prezentacji multimedialnej (prezentacja zostanie udostępniona Zamawiającemu przed spotkaniem).
Spotkanie zostanie zorganizowane w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy.
Zamawiający przewiduje organizację spotkania za pomocą środków porozumiewania się na odległość. Zamawiający, w związku ze stanem epidemii nie przewiduje spotkania osobistego z Wykonawcą. Spotkania on-line będą realizowane przy wykorzystaniu systemów teleinformatycznych. Termin spotkania strony uzgodnią na 3 dni przed spotkaniem.
Zamawiający w terminie 7 dni od dnia spotkania zaakceptuje przedstawione hipotezy badawcze i pytania. W tym też terminie Wykonawca będzie otrzymywał od Zamawiającego uwagi do Analizy wyjściowej. Otrzymane uwagi Wykonawca zobowiązany jest uwzględnić.
III. Badanie ankietowe
Wykonawca przeprowadzi ogólnopolskie badanie ankietowe wśród następujących grup badawczych:
1. Organy centralne: Minister właściwy do spraw informatyzacji, Minister właściwy do spraw zdrowia, Minister właściwy do spraw środowiska, Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej, Prezes Urzędu Regulacji Energetyki, Prezes Urzędu Transportu Kolejowego, Państwowe Gospodarstwo Leśne Lasy Państwowe, Generalny Dyrektor Ochrony Środowiska, regionalni dyrektorzy ochrony środowiska. Wykonawca zobowiązany jest przeprowadzić badanie na każdym ze wskazanych podmiotów.
2. Izby Zrzeszające Przedsiębiorców Telekomunikacyjnych: Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowej, Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Polska Izba Komunikacji Elektronicznej, Związek Telewizji Kablowych w Polsce Izba Gospodarcza, Związek Pracodawców Mediów Elektronicznych i Telekomunikacji Mediakom, Stowarzyszenie e-Południe. Wykonawca zobowiązany jest przeprowadzić badanie na każdym ze wskazanych podmiotów.
3. Operatorzy sieci elektroenergetycznych: Polskie Towarzystwo Przesyłu i Rozdziału Energii Elektrycznej, ENEA, ENERGA, Tauron Polska Energia, Polska Grupa Energetyczna PGE. Wykonawca zobowiązany jest przeprowadzić badanie na każdym ze wskazanych podmiotów. 
4. Zarządcy nieruchomości kolejowych i infrastruktury kolejowej w kraju. Wielkość grupy badawczej min. N = 5 podmiotów.
5. Organizacje zrzeszające jednostki samorządu terytorialnego: Unia Miasteczek Polskich, Związek Powiatów Polskich, Związek Miast Polskich, Związek Gmin Wiejskich RP, Związek Województw RP, Unia Metropolii Polskich, Związek Miast Polskich. Wykonawca zobowiązany jest przeprowadzić badanie na każdym ze wskazanych podmiotów.
6. Regionalne Dyrekcje Lasów Państwowych. Wielkość grupy badawczej min. N = 5 podmiotów.
Badanie zostanie przeprowadzone za pomocą metody badawczej CAWI — (Computer-assisted web interview). Zebrane wyniki badania ankietowego powinny być zagregowane w sposób umożliwiający wyodrębnienie poszczególnych grup. Wykonawca jest odpowiedzialny za udostępnienie na stronie internetowej ankiety i będzie nadzorował jej działanie oraz zbierał i przechowywał jej wyniki. 
Wykonawca odpowiedzialny jest również, za przetwarzanie danych osobowych. Wyniki przedstawione Zamawiającemu powinny być zanonimizowane.
W przypadku potrzeby przeprowadzania dodatkowych wywiadów z podmiotami objętymi badaniem, możliwe jest ich przeprowadzanie w formule CATI — (Computer-assisted telephone interviewing).
Ankietę uznaje się za wypełnioną, gdy zawiera odpowiedzi na wszystkie zadane pytania. 
Wykonawca zrealizuje badanie w terminie 28 dni, od dnia zatwierdzenia przez Zamawiającego pytań badawczych.
IV. Prezentacja wyników badań
Po zakończeniu badania, w terminie 7 dni od ich zakończenia Wykonawca przedstawi prezentację multimedialną z przebiegu badania i wyniki (prezentacja zostanie udostępniona Zamawiającemu przed spotkaniem). Prezentacja zostanie przedstawiona na spotkaniu.
Zamawiający przewiduje organizację spotkania za pomocą środków porozumiewania się na odległość. Zamawiający w związku ze stanem epidemii nie przewiduje spotkania osobistego z Wykonawcą. Zmawiający udostępni system teleinformatyczny w którym będzie możliwe przeprowadzenie spotkania. Termin spotkania strony uzgodnią na 3 dni przed spotkaniem.
Po wykonaniu badania na podstawie zgromadzonych wyników, Wykonawca przygotuje końcową analizę.
V. Sporządzanie analizy końcowej
Na podstawie przeprowadzonych analiz i badań Wykonawca sporządzi w terminie 14 dni od dnia prezentacji wyników badań analizę końcową. Analiza powinna zawierać:
1. Analizę wstępną zgodnie z pkt. II;
2. Wyniki badania przeprowadzonego w ramach pkt. III - zawierające opis i cel badania, opis metod zastosowanych w badaniach oraz hipotezy badawcze; 
3. Podsumowanie i wnioski, wynikające z przeprowadzonych w ramach zamówienia czynności, które odpowiadałyby na postawione na wstępie pytanie o wpływ, wprowadzonych ustawą zmieniającą, regulacji na społeczeństwo i gospodarkę;
4. Rekomendacje dotyczące rewizji regulacji wprowadzonych ustawą zmieniającą w zakresie zwiększenia pozytywnych efektów dla społeczeństwa i gospodarki.
Do analizy dodana zostanie prezentacja multimedialna, przedstawiająca skrótowo wyniki badania, wraz z podsumowaniem i wnioskami, o których mowa w ppkt. 3. Prezentacja zostanie przedstawiona na spotkaniu, w terminie 3 dni, od dnia przekazania Zamawiającemu analizy wraz z prezentacją.
Zamawiający przewiduje organizację spotkania za pomocą środków porozumiewania się na odległość. Zamawiający, w związku ze stanem epidemii nie przewiduje spotkania osobistego z Wykonawcą. Zamawiający udostępni system teleinformatyczny w którym będzie możliwe przeprowadzenie spotkania. Termin spotkania strony uzgodnią na 3 dni przed spotkaniem.
VI. Wymagania dodatkowe.
Na wszystkich dokumentach, sporządzonych w związku z wykonywaniem umowy, Wykonawca obowiązany jest umieścić kolorowe logo PO PC, Unii Europejskiej (UE), Rzeczypospolitej Polskiej i Zamawiającego wraz z następującą informacją: "Finansowane ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 
w ramach projektu Redukcja kosztów budowy sieci szerokopasmowych – etap III oraz 
z budżetu państwa." Zamawiający przekaże Wykonawcy zestaw wymaganych logotypów 
w formacie .jpg i .eps w dniu zawarcia umowy.
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